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Le réglement d’entreprise

Par Alexandre Berenstein

Le Code des obligations consacre un article, I’article 321, au régle-
ment de travail qui peut étre établi par 'employeur dans une entre-
prise industrielle ou commerciale. Ce réglement n’oblige le travail-
leur que si les régles uniformes de travail et d’ordre intérieur qu’il
contient ont été rédigées par écrit et ont été communiquées au tra-
vailleur avant son engagement. De la sorte, ce réglement, bien
qu’émanant de I'employeur, acquiert un caractére semi-contractuel
et ne peut donc théoriquement étre modifié sans I’assentiment du
travailleur.

La loi sur le travail dans les fabriques a, de son c6té, consacré neuf
articles, les articles 11 a 19, au réglement de fabrique. Cette insti-
tution est trés proche du reglement de travail, mais présente cer-
taines caractéristiques spéciales. Tout d’abord le reglement de
fabrique est obligatoire, car les régles qu’il doit contenir — a savoir
celles qui concernent le travail et la police dans la fabrique ainsi
que le paiement des salaires — devraient étre connues de chacun.
D’autre part, le caractéere semi-contractuel dont il a été question
ci-dessus fait place au systeme de Papprobation officielle. En effet,
le législateur a considéré que dans une fabrique le réglement doit
valoir pour tout le monde et qu’il n’est donc pas possible de faire
dépendre sa modification de Dapprobation donnée par chaque
ouvrier. Le projet de réglement de fabrique, tout en ayant été rédigé
par I'employeur, est pour cette raison porté a la connaissance de
I’ensemble des ouvriers, qui peuvent, soit individuellement, soit par
I’'entremise d’une commission, formuler leurs observations. C’est
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I'un des rares cas dans lesquels le législateur suisse accorde certaines
compétences a une commission élue par les travailleurs d’un établis-
sement. Enfin, le projet de reglement est soumis a ’approbation
du gouvernement cantonal. Une fois cette approbation donnée, il
oblige 'employeur et les ouvriers.

La loi sur le travail du 13 mars 1964 remplace le réglement de
fabrique par le réglement d’entreprise. Toute entreprise industrielle
devra, comme actuellement toute fabrique, avoir un réeglement. Quant
aux entreprises non industrielles, certaines d’entre elles peuvent, en
vertu d’une ordonnance du Conseil fédéral, étre tenues d’en avoir
un en tant que la nature de l'entreprise ou le nombre des travail-
leurs le justifient; dans les autres entreprises, les employeurs auront
la faculté d’établir un tel reglement.

Le réglement d’entreprise pourra étre convenu entre I'employeur
et une « délégation librement élue par les travailleurs », mais ’em-
ployeur pourra aussi I’établir seul apreés avoir entendu les travail-
leurs. Le réglement sera ensuite soumis pour approbation a "auto-
rité cantonale, qui devra demander l’avis de I'inspection fédérale
du travail et approuver le réglement s’il ne contient « rien de con-
traire au droit impératif » (art. 39). Au droit impératif doivent sans
aucun doute étre assimilées les conventions collectives de travail
qui lient 'employeur, le réglement ne pouvant rien contenir de
contraire a de telles conventions (art.38). Au surplus, on sait que
les conventions collectives de travail créent du droit impératif
(art. 323 CO).

On remarquera que la convention écrite par laquelle I'employeur
et les représentants des travailleurs déterminent le texte du regle-
ment d’entreprise ne saurait constituer une convention collective de
travail, qui ne peut étre formée qu’entre un employeur (ou des
employeurs) et une association (ou des associations) de travailleurs
(art. 332 CO). Cet accord ne porte que sur la formulation du texte
qui sera soumis a l'approbation du gouvernement cantonal, mais
ne crée pas d’autres droits ou obligations entre employeurs et tra-
vailleurs. :

Quant au contenu du reglement d’entreprise, il a été quelque peu
élargi par rapport a celui qui était prévu par la loi sur le travail
dans les fabriques: le réglement doit régler, dit I’article 38, le com-
portement des travailleurs dans l’entreprise, ’hygiene et la préven-
tion des accidents, la période de paie, le moment et le lieu de la paie,
le mode de paiement et les termes de congé.

Une fois approuvé, le réglement d’entreprise doit étre «rendu
public dans I’entreprise ». Dés lors, il lie 'employeur et les travail-
leurs. Cependant, la violation du réglement d’entreprise — a la dif-
férence de celle du réglement de fabrique — n’emporte pas directe-
ment de sanction pénale. Il n’en demeure pas moins qu’il est possible
en pareil cas de faire application de I’article 51 de la loi selon lequel
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I’autorité compétente, en cas d’infraction a une décision, doit inviter
le contrevenant a respecter la prescription enfreinte. En cas de besoin,
I'autorité cantonale prend une décision sous menace de la peine pré-
vue a Dlarticle 292 du Code pénal (insoumission a une décision de

Iautorité).

Contrat de travail

Mesures protectrices (art. 58 et 339 CO)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 26 mai 1964 (Camisa ¢. Droux):

L’utilisation dans une blanchisserie
d’'une essoreuse sans couvercle cons-
titue un défaut de [ouvrage et une
inexécution des mesures de sécurité in-
combant a Uemployeur.

Paul Droux exploitait une blanchis-
serie a Lausanne. Il occupait en
moyenne cing personnes, en faveur des-
quelles il avait contracté une assu-
rance collective contre les accidents.

Le 10 avril 1956, Droux engagea
comme aide-blanchisseur le ressortis-
sant italien Pietro Camisa, né le 22 no-
vembre 1931. A deux ou trois reprises,
il lui recommanda de ne pas trop s’ap-
procher de l'essoreuse placée dans la
buanderie de son entreprise, ou seul le
personnel avait acces.

Le 27 juin 1956, Camisa transpoertait
a I’étendage du linge essoré qu’il pla-
cait dans une hotte. Au cours de son
travail, il eut le bras droit arraché par
I’essoreuse en rotation. La machine
était pleine de vétements de travail.
Les circonstances de ’accident n’oni pu
étre élucidées. La victime a déclaré ne
se souvenir de rien.

L’essoreuse, de marque Schulthess,
datait de 1887. Elle n’était pas munie
d’un couvercle. Elle avait été trans-
formée et pourvue d'un moteur élec-
trique.

Camisa a assigné Droux en paiement
d’une indemnité devant le Tribunal
cantonal wvaudois. Cette action, dans
laquelle, aprés le décés de Droux, sa
place a été reprise par sa veuve el ses
filles, a été rejetée.

Sur recours en réforme interjeté par
Camisa, le Tribunal fédéral a annulé

le jugement cantonal et renvoyeée la
cause au Tribunal cantonal vaudois
pour nouvelle décision:

Extrait des motifs:

2. a) Fixée a demeure au sol de la
buanderie, 1’essoreuse était un ouvrage
au sens de larticle 58 CO. Cette dis-
position légale institue la responsa-
bilité causale du propriétaire de 1'ou-
vrage pour le dommage résultant d’un
vice de construction ou d’un défaut
d’entretien.

Quant a larticle 339 CO, il astreint
employeur a prendre les mesures de
sécurité propres a écarter les risques
de I'exploitation, en tant que les condi-
tions particuliéeres du contrat et la na-
ture cu travail permettent équitable-
ment de Pexiger.

La jurisprudence admet le concours
des deux responsabilités causale et
contractuelle lorsque l’employeur est
aussi, comme en l'espéce, le proprié-
taire de l'ouvrage utilisé dans Dentre-
prise. La diligence requise pour que
la machine fonctienne sans causer de
préjudice a autrui est pratiquement la
méme dans les deux cas.

b) Selen le recourant, le défaut ré-
siderait dans l’absence de couvercle.
11 n’est pas douteux qu’une essoreuse
utilisée dans une entreprise de blan-
chisserie, mue par un moteur électrique
imprimant a la rotation du tambour
une vitesse élevés, dont l'orifice supé-
rieur n’est pas fermé, présente un dan-
ger pour l'intégrité corporelle des em-
ployés qui travaillent dans le local ou
esi placée la machine. Toutefois, I'em-
pleyeur, comme le propriétaire d’ou-
vrage, n’est pas tenu de prendre des
mesures de précaution contre n’importe
quel risque. Il doit seulement parer au
danger qui résulte de la nature et de
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P’emploi normal de l'ouvrage installé
dans son atelier. Il n’a pas a tenir
compte, en revanche, de risques dont
la réalisation est peu vraisemblable, ni
de ceux qu’un minimum de prudence
permet d’écarter. L’application de ce
principe dépend aussi de la gravité
dun risque et de la facilité avec laquelle
il peut étre prévenu: l'obligation de
protection sera appréciée plus sévere-
ment si le risque est grave et si la
technique offre les moyens d’y parer
sans grands frais.

Selon le jugement entrepris, a part
les accidents dus a I'explosion du tam-
bour ou de la bache de protection, con-
sécutifs a un défaut du matériel et
rares aujourd’hui, la plupart des sinis-
tres provoqués par l'utilisation d’esso-
reuses ne se seraient pas produits si les
machines avaient été munies de cou-
vercles. De plus, a la différence des
essoreuses domestiques, qui sont plus
petites et tournent plus lentement,
parce que mues hydrauliquement, les
essereuses de dimensions moyennes
destinées a Dartisanat sont générale-
ment pourvues dun couvercle, du
moins celles qui sont mises sur le mar-
ché depuis P’année 1961, date de I'ex-
pertise technique. La législation de
plusieurs pays voisins (Allemagne,
Grande-Bretagne, Pays-Bas, Belgique,
Ttalie) déclare le couvercle obligatoire.
En Suisse, la Caisse nationale l'exige
pour toutes les mouvelles entreprises
soumises a l’assurance obligatoire con-
tre les accidents. Ces prescriptions mon-
trent que le risque n’est pas négli-
geable. L’introduction progressive du
couvercle par la Caisse nationale, qui
s’explique sans doute par des motifs
tirés de la pratique générale de I’ins-
titution, ne saurait atténuer les obliga-
tions que le droit civil impose a 'em-
ployeur et au propriétaire d’ouvrage.

Assurément, le risque d’un accident
di a une glissade ou a un faux mouve-
ment a proximité d’une essoreuse en
marche apparait 4 chacun. En outre,
I’employeur du recourant lui avait dit,
a plusieurs reprises, de ne pas trop
s’approcher de l’essoreuse. Cependant,
le sol de la buanderie, incliné de 4%,
mouillé et, partant, glissant, quoique
grenu, pouvait sinon preovoquer une
glissade, du moins la favoriser, selon
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les constatations faites par 'expert ju-
diciaire et adoptées par la Cour can-
tonale. Une glissade est d’autant moins
invraisemblable que le travail accom-
pli par le recourant l'obligeait a cir-
culer constamment a proximité immé-
diate de l’essoreuse en marche. Il y
transportait des fardeaux et se baissait
a coté de la machine pour prendre sur
la table basse les hottes de linge essoré.

Quant a l'introduction volontaire de
la main dans le tambour de rotation,
elle ne saurait étre exclue des prévi-
sions. Sans doute suppose-t-elle une
inadvertance. Mais I’expérience en-
seigne qu’il faut compter avec la pos-
sibilité d’une erreur, d’un mouvement
de précipitation, d’un instant de dis-
traction, surtout de la part d’un homme
de peine, ouvrier non qualifié et peu
familiarisé avec les machines. Quoique
moins grand, le danger est de méme
nature que celui qui résulte du contact
avec une courroie de transmission et
que 'on doit prévenir au moyen d’une
gaine de protection. S'il incombe tou-
jours a ’employeur de rendre ses ou-
vriers attentifs aux risques inhérents a
leur travail, cette mise en garde n’est
pas suffisante. Un couvercle adapté a
I’essoreuse serait une précaution beau-
coup plus efficace.

Il est indifférent que, en 1961 en-
core, de nombreuses blanchisseries
lausannoises n’aient pas muni leurs
essoreuses d'un couvercle. En effet, du
point de wvue de larticle 58 CQ, un
ouvrage n’est pas exempt de défaut du
seul fait qu’il a été construit de la
maniére usuelle. Au regard de Iar-
ticle 339 CO, I'employeur ne peut se
prévaloir non plus d’un usage abusif.

¢) Les mesures de sécurité objective-
ment fondées ne doivent étre prises
par ’employeur ou le propriétaire que
si elles n’excédent pas la dépense que
I'on peut équitablement exiger d’un
artisan en considération du revenu de
son exploitation. Selon le jugement dé-
féré, la pose d'un couvercle simple
aurait couté 200 fr. Quant a la pose
d’un couvercle & verrouillage automa-
tique, s’ouvrant seulement lorsque I'es-
soreuse est arrétée, elle aurait été beau-
coup plus cotiteuse; elle serait méme
souvent impossible a réaliser sur d’an-
ciennes machines. Il n’est pas nécessaire



de renvoyer la cause a Dautorité can-
tonale pour qu’elle précise ses cons-
tatations relatives a la pose éventuelle
d’un couvercle a verrouillage auto-
matique. En effet, la présence d’un
couvercle simple, dont le coiit n’était
nullement excessif, suffit a éviter nom-
bre de risques. A moins que le cou-
vercle ne demeure ouvert alors que 1’es-
soreuse est en rotation, par suite d’une
négligence qui engagerait la responsa-
bilité de son auteur, il empéchera toute
introduction involontaire de la main ou
du coude dans la machine, et surtout
il exclura tout contact avec le linge
qui dépasse le bord supérieur du tam-
bour. Quant au geste volontaire, la
nécessité de soulever le couvercle au
préalable diminuerait dans une mesure
importante le risque d’une inadvertance
ou d’un mouvement préeipité.

d) L’absence d’un couvercle simple
constitue dés lors un défaut de l'ou-
vrage qui engage la responsabilité du
propriétaire selon 'article 58 CO. Peu
importe a cet égard que Droux n’ait pas
réalis¢ l'ampleur du risque ni songé
a y parer. Il ne devait pas demeurer
passif, mais au contraire se préoccuper
des mesures de sécurité a prendre et
se renseigner, le cas échéant, auprés
de spécialistes. Son abstention démon-
tre aussi qu’il n’a pas exécuté l’obli-
gation que Darticle 339 CO impose a
P’'meployeur. Celui-ci répond du dom-
mage qui résulte de sa carence, a
moins de prouver qu’il n’a pas commis
de faute (art. 97, al. 1, CO). Or, I'au-
teur des intimées n’a pas apporté cetie
preuve libératoire.

3. En vertu de l'article 8 CC, il in-
combe au lésé de prouver la relation
de causalité adéquate entre le défaut
de l'ouvrage ou l’absence de mesure
de protection, d'une part, et le pre-
judice qu’il a subi, d’autre part. En
P’espéce, il est constant que la lésion a
été provoquée par l’essoreuse en ro-
tation. Mais le recourant n’a pu établir
les circonstances de 1’accident, qui s’est
produit en un instant, hors la pré-
sence de témoins. I1 a déclaré mne se
souvenir de rien. Aucun indice ne per-
met de douter qu’il soit incapable de
décrire les circonstances exactes de 'ac-
cident. Force est dés lors de raisonner
sur la base d’hypothéses.

a) La jurisprudence tempeére, dans
certains cas exceptionnels, la stricte
répartition du fardeau de la preuve.
FElle se contente parfois d’une simple
vraisemblance. Par exemple, [’assuré
qui prétend s’étre coupé deux doigts
en fendant du bois, auquel 'assureur
objecte gu’il s’est mutilé volontaire-
menti, doit établir le caractére involon-
taire de la lésion, qui est un fondement
de son action. Mais cette preuve ne
doit pas étre appréciée avec rigueur.
Lorsque I'instruction ne réveéle aucun
indice en faveur d’un acte intentionnel,
il suffit de prouver les autres éléments
de l'accident et la possibilité que le
dommage se soit produit sans que le
lésé l'ait voulu. Cela vaut en particu-
lier pour les accidents de la vie quoti-
dienne, les accidents du travail.

En revanche, lorsque des faits sont
établis qui permettent de douter du
caractere involontaire de 1’acte dom-
mageable, la simple possibilité d’un
événement involontaire ne suffit plus.
Le demandeur doit apporter la preuve
que son comportement n’était pas in-
tentionnel. Toutefois, il est loisible au
juge du fait, qui apprécie librement les
preuves, d’admetire que [accident,
quand bien méme tous les détails ne
sont pas connus, s’est produit de la
facon qui apparait dans le cas parti-
culier la plus vraisemblable selon 1’ex-
périence générale. Le Tribunal fédéral
est alors lié par cette appréciation.

b) En Despéce, on ne trouve dans
les faits retenus par la Cour civile
vaudoise aucune circonstance particu-
liére qui permette de douter du carac-
téere involontaire de l'accident et d’im-
puter an recourant, sans aucun indice,
un gesie aussi inconsidéré que l’intro-
duction volontaire du bras dans I’es-
soreuse en marche.

¢) ..Le recourant a prouvé la pos-
sibilité que le dommage consécutif a
I’emploi de la machine se fit produit
a la suite d’un contact involontaire de
son bras droit avec le linge qui se trou-
vait dans ’essoreuse en marche. Cette
possibilité est méme, selon 1’expert,
I’hypothése la plus vraisemblable pour
expliquer I’accident. Le contact envi-
sagé ne se serait pas produit si Des-
soreuse availt été munie d’un couvercle.
La relation de causalité adéquate entre

5



l’accident et le défaut de 1'ouvrage ou
I’absence de mesures de protection est
ainsi établie. Le manquement engage
la responsabilité de P'auteur des inti-
mées, tant au regard de Darticle 58 CO

que de P'article 339 CO. La cause doit
dés lors étre renvoyée a lautorité can-
tonale pour fixer le dommage et sta-
tuer sur I'étendue de sa réparation.

(ATF 1964 II 227.)

Assurance-chomage

Intempéries et obligations de ’employeur

(art. 36 et 28 LAC)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 31 janvier 1964 (Altenburger):

1. Le chomage di a Uinfluence des
conditions atmosphériques n’est pas, en
principe, exclu de U'assurance.

2. Si Pentreprise peut, par des me-
sures appropriées, prévenir linterrup-
tion du travail, on peut exiger de las-
suré qu’il réclame son salaire a em-
ployeur.

L’entreprise X, qui exploite un com-
merce de vins en gros, a di mettre
plusieurs de ses employés au chomage
dés le 14 janvier 1963 pour une durée
ayant varié selen les cas — sans toute-
fois dépasser deux semaines — en rai-
son du gel. L’éloignement des installa-
tions de lavage et I’absence de chauf-
fage dans les locaux exposés au froid
avaient en effet interdit certains tra-
vaux pendant la période incriminée.
Le versement des indemnités de cho-
mage ayant été sollicité, la caisse d’as-
surance-chomage introduisit une procé-
dure pour cas douteux aux fins de faire
prononcer si les requérants pouvaient
prétendre de telles indemnités. Par dé-
cisions du 4 juillet 1963, I’'Office can-
tonal du travail du canton de Vaud,
considérant, d’une part, que I'em-
ployeur des intéressés s’était trouvé en
demeure au sens de I’article 332 CO
— d’ou il résultait que l’article 28, ali-
néa 1, LAC était applicable — et, d’au-
tre part, que l’arrét de travail di a
P'influence des conditions atmosphé-
riques n’était pas assuré - la liste
exhaustive de I’article 38 RAC ne com-
portant pas la mention des commerces
de vins — refusa de reconnaitre aux
employés de lentreprise X le droit
aux indemnités de chomage.
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L.a Commission cantonale vaudoise
d’arbitrage pour l’assurance-chomage a
rejeté le recours formé contre ces de-
cisions. Le Tribunal fédéral des assu-
rances a de son coté rejeté le recours
formé par les employés intéressés de
I’entreprise X.

Droit:

Selon I’article 55, alinéa 2, LAC, le
recours au Tribunal fédéral des assu-
rances conire les décisions rendues par
les autorités cantonales supérieures de
recours n’est recevable que pour viola-
tion du droit fédéral ou pour arbitraire
dans la constatation ou l'appréciation
des faits. Le jugement déféré au tri-
bunal de céans n’est sans doute pas
entaché d’arbitraire. Le refus de re-
connaitre aux recourants le droit aux
indemnités de chomage n’est, dans I’es-
pece, pas non plus contraire au droit
fédéral.

Aux termes de Particle 36, alinéa 1,
LAC en effet, il appartient au Conseil
fédéral de déterminer, « par voie d’or-
donnance, dans quelle mesure, en dé-
rogation a l’article 26, la perte de gain
ne donne pas droit a indemnité pour
les travailleurs de lindustrie du bati-
ment, de l’industrie hoteliere et d’au-
tres branches d’activités sujettes a des
interruptions de travail sous I'influence
des conditions atmosphériques ou pour
des causes inhérentes a la profession ».
Il résulte clairement de cette disposi-
tion que le chomage di a I'influence
des conditions atmosphériques n’est
pas, en principe, exclu de ’assurance.
I1 s’ensuit que ’on ne saurait inférer
du fait que I’énumeération exhaustive
de T’article 38, alinéa 2, RAC ne men-
tionne pas les commerces de vins que
les ouvriers au service de telles entre-
prises n’ont en principe pas droit aux
indemnités de chomage en cas d’in-



terruption de travail due a l'influence
des conditions atmosphériques. Cela
signifie au contraire que ces assurés ne
sont pas soumis aux dispositions par-
ticuliéeres - et restrictives — des ar-
ticles 36 LAC et 37 RAC.

Les recourants ne pouvaient des lors
pas perdre leur droit aux indemnités
de chomage pour le seul motif que
I'interruption de travail avait été occa-
sionnée par les conditions atmosphé-
riques du début de D'année 1963. Le
jugement attaqué doit toutefois eétre
maintenu pour une autre raison. Car,
si ’on ne se trouve manifestement pas,
dans le cas particulier, en présence de
I'une des hypothéses visées a ’article 26,
alinéa 2, LAC, il n’en reste pas moins
que, selon l’article 28, alinéa 1, LAC,
« la perte de gain ne donne pas non
plus droit a indemnité lorsque l’assuré
doit étre indemnisé pour le chomage
dont elle découle par I’employeur en
vertu du contrat de travail». Or, le
Tribunal fédéral des assurances a déja
eu 'occasion de préciser la portée de
cette disposition dans de nombreux
arréts (cf. par exemple ATFA 1962,
pp- 83 1 et 375; 1960, p. 326). Il suffit de
s'y référer ici, en rappelant cependant
que, dans le cadre de 'article 28 LAC,
on ne saurait, du point de vue du droit
de l'assurance-chomage, exiger de 1’as-
suré qu’il réclame son salaire alors que

1TSS 1963, p. 27.

son employeur se trouve momentané-
ment dans une situation difficile, en
raison de circonstances économiques
touchant la branche d’indusirie qui
I'intéresse, voire en cas d’interruption
de travail pour cause de force majeure
ou d’autres circonstances imprévisibles.
Tel n’est toutefois pas le cas en l'oc-
currence. Il y a lien d’admettre au
contraire que Dentreprise X eiit sans
doute pu, par des mesures appropriées,
prévenir linterruption de travail en
question, ce d’autant plus qu’elle avait
di metire certains des recourants au
chomage, dans des circonstances iden-
tiques a celles de 1963, en 1956 déja
Or, dans l'arrét ATFA 1960, page 326,
précité, le tribunal de céans a jugé que,
dans une pareille éventualité, il n’y
avait lieu ni de faire abstraction de
Particle 28, alinéa 1, LAC, ni de faire
application des dispositions de Iar-
ticle 28, alinéa 2, LAC. Le renvoi des
intéressés a faire valoir les droits ré-
sultant du contrat de travail les liant
a I’entreprise X n’est dés lors pas con-
traire au droit fédéral, par quoi il faut
entendre avant tout la LAC ainsi que,
dans le cadre de cette loi, les disposi-
tions du RAC.

Il s’ensuit que le maintien par les
premiers juges des décisions de refus
rendues le 4 juillet 1963 par I’Office
cantonal du travail était fondé. Le re-
cours ne peut deés lors étre que rejeté.

(ATFA 1964, p. 53.)

Assurance-invalidité

Risques de la réadaptation (art. 11 LAI)

Arrét da Tribunal fédéral des assu-
rances, 12 aott 1964 (R.P.):

L’assurance-invalidité n’est pas res-
ponsable de la maladie dont a été vic-
time un assuré placé par les soins d’un
de ses organes lorsque Uemploi était
convenable et que des précautions
avaient été prises.

Extrait des considérants:

1. Un traitement ne peut étre assumé
par D’assurance-invalidité que s’il est
appliqué, ordonné ou controlé par un
médecin porteur du diplome fédéral ou

par une personne auterisée par un
canton a pratiquer 1’art médical en
vertu d’un certificat de capacité scien-
tifique (art. 26, al. 1 et 2, LAI). On
pourrait se demander si ces diverses
conditions sont réalisées dans l’espéce,
s’agissant des mesures médicales solli-
citées, qui ont été exécutées par un
chiropraticien. Cette question peut tou-
tefois rester indécise, car le traitement
en cause ne saurait étre pris en charge
par l’assurance-invalidité pour d’autres
raisons.

2. Il n’est pas contestable, ni contesté
du reste, que les soins fournis par le
Dr K. avaient pour objet principal le
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traitement de D'affection comme telle,
lequel n’incombe pas a [Dassurance-
invalidité (art. i2 LAI). Les premiers
juges ont toutefois estimé que les me-
sures en cause devaient éire assumées
par cette assurance en application de
Particle 11, alinéa 1, LAI, selon lequel
« assuré a droit au remboursement
des frais de guérison résultant des
maladies ou des accidents qui lui sont
causés par des mesures de réadapta-
tion ». Ainsi que le Tribunal fédéral
des assurances a déja eu 'occasion de
le préciser, les prétentions découlant
de cette disposition ne sent pas des
prétentions d’assurance, mais sont fon-
dées sur une responsabilité causale de
P’assurance-invalidité pour les suites
d’une inesure de réadaptation ordonnée
par ses organes. En outre, pour gue
I’article 11, alinéa 1, LAI soit appli-
cable, il faut que la maladie ou TPacci-
dent invoqué se trouve dans un rapport
de causalité adéquate avec la mesure
incriminée.

3. Tel qu’il est défini a l'article 18,
alinéa 1, LAI, selon lequel « un emploi
convenable sera autant que possible
offert aux assurés invalides qui sont
susceptibles d’étre réadapiés », le role
de lassurance-invalidité est en prin-
cipe terminé une fois I'assuré réadapté
et placé. Il est dés lors douteux qu’une
maladie ou un accident survenu apres
le placement de l'intéressé puisse réel-
lement avoir été causé par une sem-
blable mesure de réadaptation. Cette
question souffre toutefois de rester in-
décise en 1'occurrence. Car I’assurance-
invalidité ne saurait en tout cas pas
étre rendue responsable de la maladie

ou de l'accident dont a été victime un
assuré placé par les soins de l'un de
ses organes lorsque 'emploi offert était
convenable et que, comme dans Des-
pece, des précautions sérieuses avaient
été prises pour éviter, autant que faire
se pouvait, la survenance d’un tel dom-
mage (en informant par exemple 'em-
ployeur des contre-indications exis-
tantes et en établissant un cahier des
charges). Or, dans le cas particulier,
les places de magasinier envisagées par
I’'Office régional de réadaptation pro-
fessionnelle — places qui comportaient
essentiellement la tenue de l'inventaire
et le controle du stock — pouvaient pa-
railve et étaient, conirairement a 'opi-
nion des premiers juges, sans doute
beaucoup mieux adaptées aux capacités
de Uintimé qu’un autre emploi de bu-
reau, pour lequel l'intéressé n’est du
reste pas encore formé a I’heure ac-
tuelle. On ne saurait, dans ces condi-
tions, reprocher a l’assurance-invalidité
de I'avoir placé « quelque peu rapide-
ment », ce d’autant plus que, depuis
1958, il avait fréquemment changé
d’employeur et qu’il s’avérait urgent de
lui trouver une occupation stable.

Il pourra certes arriver a un assuré
de se trouver devant Dlalternative d’ac-
cepter certains travaux contre-indiqués
ou de perdre son emploi. Ce seul fait
ne saurait toutefois suffire a engager
la responsabilité de 'assurance puisque,
comme il a été dit lors de I’élaboration
de la loi, « le droit au placement n’est
pas un droit au travail » et « ’assurance-
invalidité ne peut garantir aucun em-
ploi » (cf. message du Conseil fédéral
du 24 octobre 1958, p. 127).
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L’exécution de la loi sur le travail

Par Alexandre Berenstein

Le Conseil fédéral n’a pas encore promulgué la loi sur le travail,
ni arrété le texte des ordonnances d’exécution. Mais c’est sans doute
dans le cours de cette année que ces décisions seront prises.

En attendant d’étre en possession du texte définitif de l'ordon-
nance I, qui clarifiera plusieurs points importants, du fait que,
dans bien des matieres, la loi ne pose que des régles de principe,
nous examinerons ici les dispositions légales relatives a I'exécution
de la loi sur le travail.

Signalons tout d’abord que, comme dans la législation actuelle,
P’exécution releve avant tout des cantons. Cela signifie qu’il appar-
tient avant tout a l'autorité cantonale d’exercer la surveillance des
entreprises. Lorsqu’une infraction est constatée, ’autorité cantonale
doit inviter le contrevenant a respecter la disposition qu’il a
enfreinte. La méme compétence appartient aux services de I’admi-
nistration fédérale qui sont chargés de surveiller de leur co6té I'exé-
cution de la loi, soit les inspections fédérales du travail (qui rem-
placent les inspectorats fédéraux des fabriques) et le service médical
du travail.

Cette invitation constitue en réalité une simple recommandation,
qui n’a pas force exécutoire. Si, dans le délai imparti, le contre-
venant n’a pas donné suite a cette recommandation, ’autorité can-
tonale compétente est saisie, et elle prend une décision sous com-
mination de la peine prévue a 'article 292 du Code pénal, qui preé-
voit que celui qui ne se sera pas conformé a une décision a lui
signifiée conformément a cette disposition sera puni des arréts ou
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de 'amende. C’est donec un second délai qui est ainsi accordé au
contrevenant, et une poursuite pénale sera dirigée contre lui si dans
ce délai il n’a pas donné suite a la décision. D’autre part, 'auto-
rité cantonale agira « pour rétablir 'ordre légal ».

Cependant, cette autorité, lorsque, en commettant linfraction,
le contrevenant a violé en méme temps une convention collective
de travail qui lui est applicable, peut s’en remettre aux mesures
quauront prises les parties contractantes pour faire respecter la
convention, si celle-ci a prévu des sanctions en cas d’infraction a
ses clauses et a institué les organes de contréle et d’exécution indis-
pensables.

Lorsque 'infraction met séricusement en danger la vie et la santé
de travailleurs ou le voisinage de l'entreprise, 'autorité cantonale
peut interdire 1'usage de certains locaux ou installations, ou encore
fermer l’entreprise pour une période déterminée, mais cette der-
niere mesure ne peut étre prise que dans les cas particulierement
graves.

Certes, des poursuites pénales peuvent étre engagées dans certains
cas soit contre 'employeur, soit contre le travailleur, indépendam-
ment de la procédure qui vient d’étre décrite. L’employeur est punis-
sable s’il enfreint des dispositions de la loi ou d’une ordonnance
sur I’hygiene et la prévention des accidents ou sur la protection
spéciale des jeunes gens et des femmes, ainsi que, en cas d’acte inten-
tionnel, sur la durée du travail ou du repos; quant au travailleur,
il sera punissable s’il enfreint intentionnellement une prescription
légale ou réglementaire sur ’hygiéne et la prévention des accidents;
il sera punissable méme en cas d’infraction par négligence si elle
met sérieusement en danger la vie ou la santé d’autrui.

Les sanctions pénales sont 'amende et, en cas d’infraction inten-
tionnelle grave, les arréts. Le législateur, ici aussi, a tenu compte
des conventions collectives de travail en disposant que le juge peut
réduire 'amende, ou ne pas prononcer d’amende, si le contrevenant
a été frappé, en vertu d’une convention collective de travail, d’une
peine conventionnelle appropriée. Ainsi cette peine conventlonnelle
se rapproche-t-elle de 'amende pénale!

Actuellement, dans la loi sur le travail dans les fabriques, cer-
taines dérogations sont de la compétence de la Confédération, et
d’autres de la compétence du canton. La loi nouvelle a maintenu
une répartition de compétences analogue en ce qui concerne les
entreprises industrielles, qui prennent la place des fabriques:

Compétence de I'Office fédéral de l'industrie, des arts et métiers
et du travail pour la prolongation permanente de la durée du tra-
vail, de quatre heures par semaine au plus, pour le déplacement
des limites du travail de jour, pour I'autorisation de travailler régu-
lierement ou périodiquement la nuit et le dimanche, de travailler a
deux équipes de jour, ainsi que de travailler réguliéerement ou pério-
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diquement a trois équipes ou davantage et de travailler sans inter-
ruption.

Compétence de P'autorité cantonale pour le travail supplémen-
taire au-dela de soixante heures par an, pour les autorisations tempo-
raires de travail de nuit ou du dimanche, pour le travail tempo-
raire a trois équipes.

En revanche, pour les entreprises non industrielles, les déroga-
tions sont d’une fagon générale de la compétence des autorités can-
tonales. Toutefois, lautcrlsamon de prolonger la durée maximum
du travail de quatre heures au plus est, la aussi, de la compétence
de I'Office fédéral.

(Quant a I’assujettissement, c’est 'Office fédéral qui demeure
compétent pour les entreprises industrielles. Les prescriptions y
relatives ne s’appliquent qu’en vertu d’une décision d’assujettis-
sement prise par cet office. C’est en revanche P'autorité cantonale
gqui est compétente pour dire si une entreprise non industrielle est
assujettie a la loi ou encore si, dans une entreprise industrielle ou
non industrielle, la loi est applicable a certains travailleurs. Dans
tous ces cas, un recours est ouvert aux employeurs et travailleurs
intéressés et aux associations d’employeurs ou de travailleurs, ainsi
qu’a toute personne qui justifie d’un intérét dirvect. Pour les déci-
sions prises par I’Office fédéral, le recours doit étre interjeté devant
le Tribunal fédéral. Pour les décisions prises par D'autorité can-
tonale, I'intéressé doit d’abord former un recours devant une auto-
rité cantonale de recours, dans le délai de trente jours, puis devant
le Tribunal fédéral.

Les autres décisions de 1'Office fédéral peuvent faire I'objet de
recours devant le Département fédéral de I’économie publique, puis
devant le Conseil fédéral, les autres décisions cantonales de derniére
instance devant le Conseil fédéral.

Il convient enfin de relever une innovation importante quant a
Iexécution de la loi: la compétence qui est donnée a P'autorité
fédérale de donner des instructions aux autorités cantonales d’exé-
cution. Une telle compétence n’était pas prévue jusqu’ici dans le
cadre de I'exécution de la loi sur le travail dans les fabriques.

Assurance-vieillesse et survivants

Cotisations (art. 5 LAVS)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 25 février 1964 (FC X):

Le FC X verse a ses membres, qui
jouent au football en ligue nationale,
des primes qui sont plus ou moins
élevées selon qu’il y a victoire, match

Les bourses d’études remises par un
club de football a des joueurs dits non
amateurs représentent un salaire deter-
minant.

nul ou défaite. Les bénéficiaires de ces
primes sont des joueurs non amateurs
avec licence I selon I’article 2 du re-
glement pour le contréle des joueurs
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de la ligue nationale. En outre, quel-
ques-uns d’entre eux recoivent du club
des indemnités pour suivre les cours
d’une université, dune école de com-
merce ou d’une école professionnelle.
En automne 1962, le club décida de
verser a sept joueurs des indemnités
de ce genre, dont le montant variait
entre 300 et 1000 fr. par mois.

La caisse de compensation a réclamé
des cotisations sur ces indemnités. Le
club recourut, déclarant que celles-ci
étaient des bourses qui n’étaient pas
comprises dans le revenu provenant
d’une activité lucrative. L’autorité can-
tonale de recours a rejeté ce recours;
le club a porté la cause devant le
Tribunal fédéral des assurances, qui a
rejeté I'appel.

Droit:

1. Font partie du revenu provenant
d’une activité dépendante selon I’ar-
ticle 5, 2e alinéa, LAVS (salaire déter-
minant) les rémunérations qu'un sala-
rié recoit pour le travail fourni, ainsi
que les prestations qu’il touche d™une
maniére ou dune autre en raison de
rapports de service. Ainsi, les bourses
et autres prestations destinées a per-
mettre la fréquentation d’écoles et de
cours peuvent faire partie du salaire
déterminant. Elles en sont exceptées,
selon larticle 6, 2e alinéa, lettre e,
RAYVS, si elles ne sont pas « allouées
en raison des rapports de service du
bénéficiaire et que le donateur ne
puisse pas disposer des résultats ac-
quis ».

2. Le Tribunal fédéral des assurances
n’a jusqu’ici pas tranché une question
qui doit étre résolue dans la présente
cause: les conditions posées a Iar-
ticle 6, 2e alinéa, lettre e, RAVS doi-
vent-elles étre réalisées cumulativement
ou peut-on, contrairement a la teneur
méme de cette disposition, les prendre
alternativement? L’autorité de pre-
miere instance et 'OFAS estiment que
ces deux conditions doivent étre in-
terprétées alternativement. Cette inter-
prétation correspond au sens de la dis-
position et il faut par conséquent lui
donner la préférence. En effet, si 1'une
de ces conditions est remplie, il faut
en conclure que la bourse accordée
perd son caractére désintéressé et n’est
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allouée que sur la base de rapports de
service. La décision attaquée est donc
justifiée si les prestations ont été ver-
sées en veriu de rapports de service, au
sens de l'article 6, 2e alinéa, lettre e,

RAVS.

3. Les joueurs nen amateurs, qui ne
recoivent que des bourses, sont, du
point de vue de I’AVS, les salariés du
club, car ils toucheni, en raison de leur
activité, des primes qui constituent cer-
tainement un revenu provenant d’une
activité dépendante au sens de lar-
ticle 5, 2e alinéa, LAVS. L’appelant
déclare lui-méme qu’il doit payer, sur
ces primes, les cotisations paritaires.
Fn outre, il est interdit aux joueurs
non amateurs de jouer, sans la permis-
sion du club, dans un autre club de
la ligue nationale (art. 6 du réglement
de controle déja mentionné). Etant
donné que cette permission n’est nor-
malement accordée, selon les indica-
tions non contestées du premier juge,
que moyennant le versement d’une
somme de transfert, les joueurs en
question sont unis a leur club par des
liens étroits. Certes, ils peuvent le
quitter en tout temps; mais une telle
démission leur fait perdre le droit de
jouer en touchant des primes dans un
autre club de la ligue nationale. Enfin,
le chiffre 7 des statuts pour joueurs
non amateurs dispose qu’un tel joueur
est tenu, envers le club, de mener un
genre de vie impeccable du point de
vue sportif, de participer ponctuelle-
ment aux exercices et aux matches et
de faire tout ce qu’il peut pour se
maintenir en forme. Il doit se sou-
mettre aux statuts et reglements de
I’association, de la ligue nationale et
du club, ainsi qu’aux instructions des
fonctionnaires du club, et se compor-
ter en sportif.

Du point de vue économique — qui
est déterminant, en général, dans ’AVS
— les relations entre les joueurs mnon
amateurs et leur club sont donec de
telle nature que l'on doit les assimi-
ler a des rapports de service au sens
de Darticle 6, 2e alinéa, letire e, RAVS.
En outre, on est amené a conclure que
les hourses sont accordées en vertu de
ces relations. Si le membre d’un tel
club prend des engagements sur le plan



sportif et accepte des restrictions a sa
liberté d’action, en contrepartie le club
lui verse des primes et favorise sa for-
mation professionnelle au moyen de
bourses. Le fait qu’un remboursement
de celles-ci n’est pas exigé en cas de
démission ne change rien a cet état de
choses. Comme I’a remarqué le premier
juge, il est évident, d’autre part, quune

telle démission entraine la suspension
des bourses.

La premiere condition posée a l’ar-
ticle 6, 2e alinéa, lettre e, RAVS n’étant
pas remplie, les bourses en question
ont été considérées, a bon droit, comme
faisant partie du revenu d’une activité
dépendante.

(Trad. de ATFA 1964, p. 15.)

Assurance-invalidité

Allocations pour impotents (art. 42 LAI)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, ler février 1964 (Scherrer):

Un assure impotent est réeputé étre
dans le besoin lorsque sa rente d’inva-
lidite ajoutée au produit de sa fortune
ne suffit pas a assurer son eniretien,
par suite des frais élevés occasionnés
par sa maladie.

En droit:

1. Aux termes de Darticle 42, ler ali-
néa, LAI, les assurés invalides qui sont
dans le besoin et qui sont impotents a
tel point que leur état nécessite des
soins spéciaux et une garde ont droit
a une allocation pour impotent. Il ap-
partient au Conseil fédéral de fixer les
conditions auxquelles un impotent sera
réputé étre dans le besoin (art. 42,
4e alinéa, LAI). Se fondant sur cet
article, le Conseil fédéral a dispesé a
Iarticle 37 RAI ce qui suit: Un im-
potent est réputé étre dans le besoin
lorsque les deux tiers de son revenu
annuel, y compris une part équitable
de sa fortune, n’atteignent pas les li-
mites fixées a Darticle 42 LAVS. Les
limites prévues pour les bénéficiaires
de rentes de vieillesse pour couples
sont applicables aux assurés mariés, et
les limites prévues pour les bénéfi-
ciaires de rentes de vieillesse simples
aux autres assures. En ce qui concerne
la prise en compte du revenu et de
la fortune, l’article 37, alinéa 2, RAI
renvoie aux articles 56 a 61 RAYVS,
qui sont applicables par analogie.

Le mandat confié au Conseil fédéral
par larticle 42, 4e alinéa, LAI ne li-
bére pas le juge de 'obligation de veil-

ler a l’application équitable et con-
forme a la loi de cette disposition.
Le Conseil fédéral ayant préva a l’ar-
ticle 37 RAI que la question de I’état
de besoin doit étre tranchée en appli-
quant les limites de revenu de lar-
ticle 42 LAVS et que pour la prise
en compte du revenu et de la fortune
les articles 56 a 61 RAVS sont appli-
cables par analogie, il convient de se de-
mander avant tout s’il est equitable et
conforme a la loi d’appliquer tels
quels, aux allocations pour impotents,
les articles 57 (qui ne prévoit pas de
déduction pour frais de maladie) et 60
RAVS (selon lequel un quinziéme de
la fortune est pris en compte comme
revenu), comme le fait la pratique ac-
tuelle. Dans P'arrét Gubler du 17 juil-
let 1961, le Tribunal fédéral des assu-
rances a admis, il est vrai, que vu les
circonstances du cas, le refus de dé-
duire les frais de maladie pouvait en-
core eétre considéré comme conforme
a la loi. Toutefois, dans ce méme ar-
rét, le Tribunal reléve qu’une telle
réglementation n’est plus justifiée de-
puis que larticle 57 RAVS sert aussi
a déterminer le droit aux allocations
pour impotents; il appartient deés lors
a 'administration de demander au Con-
seil fédéral d’adapter cet article le plus
tot possible aux conditions nouvelles.
Cette suggestion a été répétée dans ar-
rét Mivelle du 30 septembre 1961. Ce-
pendant, les dispositions arrétées par
le Conseil fédéral n’ont pas été mo-
difiées jusqu’a présent; il faut donc se
demander a nouveau, dans la présente
cause, si la détermination de D’état de
besoin, telle qu’elle est admise par la
pratique actuelle, est réellement con-
forme a la loi.
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2. L’assuré, célibataire, ne en 1932,
est impotent depuis I'entrée en vigueur
de la LAI, le ler janvier 1960; jusqu’a
fin 1962, I’administration le considéra
en outre comme nécessiteux. En re-
vanche, elle cessa de le faire a partir
du ler janvier 1963, car D’assuré ayant
touché en 1962 une prestation de 40 000
francs d’une société d’assurance, le pro-
duit de sa fortune et la part de fortune
prise en compte comme revenu dépas-
saient maintenant la limite légale.

a) L’assuré doit, hormis la rente Al,
vivre exclusivement de sa fortune et
du produit de sa fortune; or, le pro-
duit de la fortune, compléte de la
rente, ne suffit de loin pas a couvrir
les frais d’entretien courants en rai-
son des frais élevés occasionnés par la
maladie. Dans ces conditions, la prise
en considération d’un quinziéme de la
fortune comme revenu (en tant que for-
tune consommeée), pour les besoins de
I’allocation pour impotent, ne peut plus
étre qualifiée d’application par ana-
logie de D’article 60 RAVS. Le taux
uniforme d’un quinziéeme peut étre
admis pour des bénéficiaires de rentes
AVS, qui d’ailleurs ne touchent plus
que rarement des rentes extraordinaires
soumises a des limites de revenu. Jus-
qu’a la premiére revision de la loi
sur I’AVS, en 1951, était applicable
une échelle qui admettait, jusqu’a 49
ans, une part de fortune consommée
d’un vingt-quatriéme et qui allait jus-
qua un sixiéme pour une personne
agée de 75 ans (cf. art. 60 RAVS dans
sa teneur selon 'ACF du 31 octobre
1947). Le taux uniforme dun quin-
zieme a vraisemblablement été intro-
duit parce que 'on voulait simplifier
et parce que I'on estimait que la seule
rente de veuve de I’AVS ne constituait
plus une raison suffisante pour main-
tenir I’échelonnement selon I'dge.

La situation est toute différente en
ce qui concerne l'allocation pour im-
potent, accordée seulement a des per-
sonnes qui n'ont pas encore atteint
I’age donnant droit a une rente de
’AVS. Les jeunes impotents, notam-
ment, qui ne sont pas en mesure de
couvrir leurs frais avec le produit de
leur fortune et la rente AI, méritent
que l'on tienne compte de leur situa-
tion particuliere. Dans le cas présent,
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on peut se demander si méme la prise
en compte d’une part de la fortune
d’un trentiéme comme revenu tiendrait
suffisamment compte de la durée pro-
bable de la vie. De toute fagon, la for-
tune consommée doit étre fixée a un
chiffre tres bas, va qu’il s’agit dun
assuré ne en 1932, de sorte que par
cette seule rectification déja le revenu
déterminant n’atteint plus la limite
légale.

b) Lors du ecalcul du revenu déter-
minant pour trancher la question de
I’état de besoin, aucune déduction n’a
été accordée a I'assuré pour ses frais
dus a la maladie. Il est toutefois obligé
de se faire soigner par une infirmieére,
a laquelle il doit verser un salaire
annuel de 7200 fr. Comme a lui seul
déja ce salaire dépasse sensiblement le
produit de la fortune, v compris la
rente Al, et que lassuré doit faire
face a d’autres frais élevés encore en
raison de sa maladie, le fait d’ignorer
totalement de tels frais ne saurait étre
considéré comme une application par
analogie de ID’article 57 RAVS. II est
clair qu’en raison de sa maladie qui
dure depuis des années 1’existence éco-
nomique de l’assuré a été gravement
atteinte. Des bénéficiaires de rentes de
vieillesse et de veuve de ’AVS peuvent
certes aussi avoir besoin de soins; ils
n’en ont, toutefois, pas nécessairement
besoin par définition comme I'impotent
au sens de l'article 42 LAI En D'espece,
il faut de plus tenir compte du fait que
P’assuré est célibataire. Pour les in-
valides mariés, bénéficiaires d’une rente
pour couple, qui sont soignés par leur
épouse, c’est tout de méme la limite
de revenu plus élevée prévue pour les
couples qui est applicable. Les impeo-
tents ceélibataires, qui au surplus doi-
vent encore verser un salaire a une
garde-malade, se voient par contre ap-
pliquer la limite de revenu inférieure.
Ils sont donc, en reégle générale, dou-
blement prétérités par rapport aux cou-
ples traités selon les termes de I’ar-
ticle 42 LAVS. 11 y a lieu en outre de
relever que dans d’autres domaines
Al tient compte des frais de maladie,
bien que leur prise en considération
s’y impose moins que pour l’allocation
pour impotent. Ainsi, il a été prononcé
dans 1’arrét Roulier (ATFA 1962, p. 79,



TSS 1962, p. 23) que, en ce qui con-
cerne la définition de la notion du cas
pénible dans lequel I’assuré peut pré-
tendre une rente si son invalidité est
de 40% seulement, la pratique admi-
nistrative tenait compte a juste titre
du cofit des médicamenis nécessaires
en raison de l’invalidité. Le Tribunal
fédéral des assurances a également re-
levé, a plusieurs reprises, que de tels
frais jouent un role lors de l’estima-
tion du degré d’invalidité, c’est-a-dire
pour déterminer le revenu que l'inva-
lide pourrait obtenir en exercant l’ac-
tivité qu’on peut raisonnablement exi-
ger de lui.

c) Il est certes exact gque pour des
bénéficiaires de rentes AVS extraordi-
naires, qui sont malades, des problémes
similaires a ceux relevant du domaine
de l'article 42 LAI peuvent se poser.
Cette disposition n’oblige toutefois
nullement de reporter ces inconvénients
sur P'allocation pour impotent, va que
Particle 37 RAI exige expressément que
les articles 57 a 61 RAVS soient ap-
pliqués par analogie. Il faut entendre
par la que les dispositions précitées
doivent étre appliquées d’une facon
analogue qui corresponde au sens de
la limitation de l’allocation pour im-
potent aux seules personnes dans le
besoin et qui assure un traitement équi-
table de cette catégorie de hénéficiaires.
Mais, avant tout, il y a lieu de relever
gque 'impotence constitue un état d’in-
validité exiréme, qui exige que l'on
fasse preuve d’une circonspection par-
ticuliere en appliquant la clause de
besoin.

3. Il ressort de ce qui précéde que,
par la seule application par analogie
des articles 57 et 60 RAVS, lassuré
doit déja étre considéré comme étant
dans le besoin. La caisse de compen-
sation doit par conséquent lui verser
I’allocation pour impotent également a
partir du ler janvier 1963. En outre,
et en raison de son systéme, la régle-
mentation de 'article 37 RAI ne cons.
titue pas une solution qui corresponde
aux termes et a esprit de Darticle 42
LAI; c’est 1a raison pour laquelle cette
réglementation ne peut que difficile-
ment étre corrigée par une application
par analogie des dispositions du RAVS
concernant la prise en compte du re-

venu et de la fortune. Il serait par con-
séquent hautement souhaitable qu’elle
fasse au plus t6t l’'objet dun nouvel
arrété conformément a la loi.

(Trad. de ATFA 1964, p. 34.)

Mesures médicales de réadaptation
(art. 12 LAT)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 11 juin 1964 (D.):

Des mesures dont U'objet est le trai-
tement de lUaffection comme telle, qui
sont étroitement liées a d’autres me-
sures prises en charge par ['assurance-
invalidité et qui ne peuvent étre sé-
parées de ces derniéres sans en com-
promettre les chances de succes doivent
étre assumees par Dassurance si elles
ne reléguent pas les autres mesures a
Uarriere-plan.

Extrait des considérants:

3. Selon I’Office fédéral des assu-
rances sociales, le traitement de psy-
chothérapie, de durée illimitée, aurait
pour objet, dans ’espéce, le traitement
de laffection comme telle et serait
en conséquence exclu de I’assurance
par les articles 12, alinéa 1, LAI et 2,
alinéa 1, RAI. Cette question peut tou-
tefois rester indécise. En effet, le Tri-
bunal fédéral des assurances a déja
jugé que, si une mesure est en étroite
connexité avec d’autres, sont détermi-
nants en principe la nature et le but
de cet ensemble de mesures, autant du
moins que la mesure en cause ne peut
étre séparée de I’ensemble sans en com-
prometitre les chances de succes et
qu’elle n’a pas, a elle seule, une am-
pleur reléguant les autres mesures a
P’arriére-plan. Ainsi, des mesures dont
I'objet est le traitement de l’affection
comme telle, qui sont étroitement liées
a d’autres mesures prises en charge
par D’assurance-invalidité et qui ne peu-
vent pas étre séparées de ces derniéres
sans en compromeiire les chances de
succeés, doivent étre assumées par 1’as-
surance si elles ne reléguent pas les
autres mesures a l’arriére-plan, car elles
en partagent alors la nature et le but
(cf. par exemple ATFA 1961, p. 308,
considérant 2, p. 316, considérant 3).
Tel est bien le cas dans ’espéce.
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¥n effet, physiothérapie, formation
scolaire spéciale et psychothérapie col-
laborent étroitement en l'occurrence a
la réadaptation, sans que la derniére
de ces mesures relegue les autres a
I’arriére-plan quant a I'importance meé-
dicale ou a l'ampleur des frais. La
physiothérapie n’est nullement secon-
daire, puisque le handicap physique
limite ’assuré dans le choix d’une pro-
fession et provoque chez lui des réac-
tions néfastes sur le plan psychique.
La formation scolaire concourt étroite-
ment au méme but de réadaptation,
tendant a donner a l'intimé la for-
mation qui lui permettra, plus tard, de

Assurance

Pension d’invalidité (art. 24 LAM)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 18 octobre 1963 (Clivaz):

Pour estimer le gain annuel servant
de base au calcul de la pension per-
manente d’invalidité, il faut se fonder
sur le niveau général des saluires exis-
tunt lorsque la pension est fixée.

Extraii des considérants:

Aux termes de Darticle 9 RAM, le
gain annuel entirant en considération
pour le calcul de la pension d’invali-
dité est le montant annuel moyen que
I’assuré aurait probablement pu gagner
¢’il n’en avait pas été empéché par le
dommage assuré.

Le texte de cette disposition ne s’op-
poserait en soi pas a ce que le gain ser-
vant de base au calcul d’une pension
de durée indéterminée tienne compte
des modifications futures du montant
des salaires dans la profession de l’as-
suré. Mais cela impliquerait un pro-
nostic a longue échéance sur 1’évolu-
tion des conditions du marché du tra-
vail pendant toute la durée probable
de l’invalidité, soit dans la plupart des
cas durant toute la durée probable de
vie de la classe d’dge. Or un tel pro-
nostic ne pourrait se fonder, du moins
pour le lointain avenir, ni sur l'expé-
rience ni sur aucun autre élément
objectif, mais serait du domaine des
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choisir une profession en rapport avec
ses aptitudes physiques. Et il ne {fait
aucun doute que la psychothérapie
constitue le complément indispensable
des mesures précitées: vu les troubles
du caractére et du comportement que
présente l'assuré, on doit considérer
que, sans l'application de ce traite-
ment, le résultat final des autres me-
sures prises en charge par assurance-
invalidité serait certainement compro-
mis. Aussi est-ce a juste titre que les
premiers juges ont estimé que cette as-
surance devait assumer les frais du trai-
tement en cause jusqu’au 30 juin 1964.

militaire

pures conjectures. (’est dire qu’il ne
saurait servir de fondement a la dé-
termination du gain servant de Dbase
au calcul de la pension. Cette inter-
prétation se trouve corroborée par les
modifications que le législateur a ap-
portées a deux reprises déja depuis la
fin de la seconde guerre mondiale au
montant des pensions permanentes ser-
vies par lassurance militaire en rai-
son de I'augmentation générale du cout
de la vie (voir AI' du 22 décembre
1955 et LF du 19 décembre 1958 ac-
cordant des allocations de renchéris-
sement). Et, comme ces modifications
— du meins celles en vigueur deés le
ler janvier 1939 — varient suivant 1’an-
née au cours de laquelle la pension
permanente a été fixée, il y a lien
d’admettre que sont déterminantes
pour arréter le gain de base de la
pension les conditions du marché du
travail durant ladite année.

Cela étant, ’estimation du gain an-
nuel ne saurait se fonder sur 1’évolu-
tion des salaires au cours des années
consécutives a 1’époque de la déecision
attaquée, contrairement a P’avis du tri-
bunal cantonal. En revanche, elle doit
tenir compte des autres conditions pro-
fessionnelles de l'assuré telles qu’elles
auraient probablement été, dans la
moyenne annuelle de la période d’ac-
tivité probable de l’intéressé, sans le
dommage qui forme 'objet de la pen-
sion. (ATFA 1963, p.248.)
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Loi sur le travail et conventions internationales

Par Alexandre Berenstein

Au cours de I’'élaboration de la loi sur le travail, les auteurs du
projet de loi ont, a juste titre, accordé une attention particuliére a
la conformité de la loi avec les conventions internationales ratifiées
par la Suisse, tout en recherchant en méme temps dans quelle
mesure il était possible d’adapter son texte a d’autres conventions
que notre pays pourrait ratifier.

Le message du Conseil fédéral du 30 septembre 1960 consacre
tout un chapitre (partie B, chap. VI, FF 1960, vol. II, p. 908 ss.) a
ce probléme, qui avait été spécialement étudié, ainsi que le rappelle
ce message, au sein de 1’Association suisse de politique sociale. La
commission d’experts chargée de mettre au point le projet s’est
efforcée de I’harmoniser notamment avec les conventions N° 5 sur
I'age minimum (industrie) de 1919, N° 6 sur le travail de nuit des
enfants (industrie) de 1919, N° 14 sur le repos hebdomadaire (in-
dustrie) de 1921 et N° 89 sur le travail de nuit (femmes) de 1948,
conventions qui ont toutes été ratifiées par la Suisse et qui la lient
done.

Afin de permettre a la Suisse de remplir ses obligations conven-
tionnelles, les auteurs du projet, tout en excluant en principe du
champ d’application les entreprises familiales, avaient toutefois
inserit dans l’article 3, alinéa 2, une disposition assujettissant a la
loi les membres de la famille de 'employeur, liés avec celui-ci par
des rapports de travail dans les entreprises familiales dites « mixtes »,
c’est-a-dire qui occupent a la fois des membres de la famille de
Pemployeur et des tiers. Ces travailleurs devaient étre soumis aux
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dispositions relatives a I'’hygiéne et a la prévention des accidents,
a 'interdiction du travail du dimanche, enfin a la protection spéciale
des jeunes gens et des femmes. De plus, en vue de faciliter la ratifi-
cation ultérieure d’autres conventions, il était prévu (art. 3, al. 3)
que certaines prescriptions de la loi pourraient étre rendues appli-
cables a des jeunes gens travaillant dans des entreprises purement
familiales, « si ¢’est nécessaire pour protéger leur vie, leur santé ou
leur moralité ».

Or, les Chambres fédérales ont modifié la disposition de Particle 3,
alinéa 2, du projet et 'ont remplacée par Darticle 4, alinéa 2, selon
lequel, dans les entreprises mixtes, les membres de la famille ne
sont pas assujettis a la loi. Cependant, la réserve de l’article 3,
alinéa 3, du projet a été inscrite dans 'article 4, alinéa 3, de la loi
et sera applicable aussi bien aux entreprises mixtes qu’aux entre-
prises familiales, d’ou il ressort que certaines prescriptions de la
loi pourront étre rendues apphcablcs aux jeunes gens membres de
la famille du chef d’entreprise — mais aux jeunes gens seulement.
Deés lors, il y aura contradiction entre la convention sur le repos
bebdomadaire dans 'industrie (N 14) ou la convention sur le travail
de nuit des femmes dans I'industrie (N° 89), d’une part, et la loi
sur le travail, d’autre part, du fait que cette derniere ne sera pas
applicable, dans les entreprises mixtes, aux travailleurs adultes
membres de la famille de 'employeur, alors que de telles exceptions
ne sont pas autorisées par les conventions. Cette situation est au
plus haut point regrettable et 'on peut s’étonner que les Chambres
fédérales ne 'aient pas compris.

Il importe de relever par ailleurs que la loi ne contenant que
les principes essentiels de la réglementation et renvoyant pour le
surplus aux ordonnances du Conseil fédéral, il conviendra naturel-
lement que ces ordonnances soient de leur co6té conformes aux
conventions internationales. Mais il serait surtout nécessaire qu’elles
se réferent expressément — et cela concerne particulierement "ordon-
nance | en préparation — aux conventions internationales et prévoient
notamment que des dérogations aux reégles sur linterdiction du
travail de nuit pour les jeunes gens et les femmes ne pourront étre
accordées que dans la mesure ou les conventions le permettent. La
Suisse étant liée par ces derniéres, une telle disposition n’est peut-étre
pas juridiquement indispensable, mais son utilité ne saurait étre
sous-estimée, avant tout dans les cas dans lesquels les dérogations
sont du ressort de I'autorité cantonale.
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Formation professionnelle

Limitation du nombre des apprentis

(art. 5 LFP)

Arrét du Tribunal fédéral, Cour de
cassation, 15 avril 1964 (Schmid):

Le nombre d’apprentis qu'un éta-
blissement est en droit d’instruire si-
multanément est calculé en proportion
du nombre d’ouvriers qualifiés occupés
au début de I'apprentissage.

L’article 5, alinéa ler, de la loi féde-
rale sur la formation professionnelle
du 26 juin 1930 (LFP) permet au Con-
seil fédéral de limiter dans certaines
professions, par la voie dune ordon-
nance, le nombre des apprentis qu'un
établissement est en droit d’instruire
simultanément. L’article 7, alinéa 2 (en
corrélation avec l'article 2), de I'ordon-
nance 1 portant exécution de la LFP
du 23 décembre 1932 délégue cette
competence au Département fédéral de
I’économie publique (DFEP). Celui-ci
a édicte le 18 avril 1946 un réglement

d’apprentissage de la profession de

monteur électricien. Le chiffre 2 de
ce reglement dispose, dans sa teneur
modifiée par 'ordonnance du DFEP
du 11 décembre 1956:

« Un établissement a le droit de for-
mer:

» un apprenti, si le maitre d’appren-
tissage travaille seul ou avec un ou-
vrier qualifié; il est autorisé i prendre
a Dessai un second apprenti lorsque
le premier accomplit la derniére an-
née d’apprentissage;

» deux apprentis, s’il occupe conti-
nuellement deux ou trois ouvriers qua-
lifiés;

» trois apprentis, il en occupe con-
tinuellement quatre a six.

» Un apprenti de plus peut étre en-
gagé pour chaque groupe supplémen-
taire complet ou fraction de groupe de
trois ouvriers qualifiés occupés conti-
nuellement.

» Dans des circonstances spéciales,
par exemple lorsqu’il y a pénurie d’éta-
blissements pouvant engager des ap-
prentis ou si I'on manque de main-
d’ecuvre qualifiée, 'autorité cantonale

compétente peut, pour un établisse-
ment déterminé, autoriser temporaire-
ment 'angmentation du nombre d’ap-
prentis fixé ci-dessus. »

Schmid est le directeur responsable
d’Elektro-Radio Schmid AG, qui ex-
ploite a Berne une entreprise d’instal-
lations électriques. Au début de 1961,
I’entreprise formait trois apprentis,
dont 1'un devait terminer son appren-
tissage a mi-avril 1961. Au printemps
de la méme année, elle engagea trois
autres apprentis pour la période du
4 avril 1961 au 3 avril 1965. L’Office can-
tonal de la formation professionnelle
refusa le 3 juillet 1961 d’approuver
leurs contrats, qui lui avaient été sou-
mis en application de larticle 7, ali-
néa 3, LFP, en faisant valoir que I’en-
treprise n’occupait pas un nombre d’ou-
vriers qualifiés autorisant la formation
de plus de deux apprentis. Malgré
cette décision officielle, Schmid econti-
nua a s’occuper de la formation des
trois nouveaux apprentis jusqu’en au-
tomne 1961, ayant ainsi cinq apprentis
en tout depuis mi-avril 1961.

Le 4 octobre 1961, Elektro-Radio
Schmid AG recourut aupres de la Di-
rection cantonale de I’économie pu-
blique, en lui demandant de [autori-
ser a former quatre apprentis et d’ap-
prouver en conséquence deux nouveaux
contrats d’apprentissage. La direction
de ’économie publique rejeta cette re-
quéte, tout en autorisant la recourante,
en vertu du chiffre 2, alinéa 3, du re-
glement du DFEP, a former exception-
nellement un troisieme apprenti des
le printemps 1961. Un recours contre
cette décision fut rejeté par le Con-
seil exécutif du canton de Berne le
2 mars 1962.

Elektro-Radio Schmid AG a inter-
jeté un recours de droit public contre
la décision du Conseil exécutif. Par
arrét du 18 septembre 1963, le Tribu-
nal fédéral a rejeté ce recours dans
la mesure ou il était recevable.

Le 5 avril 1963, la Cour supréme du
canton de Berne, confirmant un juge-
ment du président du Tribunal VIII
de Berne, a condamné Schmid a 150 fr.
d’amende en application de 'article 57,
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alinéa ler, lettre a, LFP pour infrac-
tion a l’article 5, alinéa ler, LFP.

Schmid s’est pourvu en nullité contre
cet arrét. Le pourvoi a été rejeté.

Motifs:

1. Le recourant ne conteste pas avoir
conclu les contrats d’apprentissage pour
Elektro-Radio Schmid AG et en assu-
mer la responsabilité pénale en tant
qu’organe de la société anonyme.

2. ...a) La limitation du nombre d’ap-
prentis qu’un établissement est en droit
d’instruire simultanément doit, d’apres
la loi, s’inspirer avant tout de la né-
cessité de donner a l'apprenti une for-
mation soignée (art. 5, al. ler, LFP; cf.
aussi art. 12, al. ler, de la loi fédérale
sur la formation professionnelle du
20 septembre 1963). L’ordonnance I
reproduit ce principe et y ajoute exi-
gence d’une juste proportion avec le
nombre des personnes de 1’établisse-
ment dont la formation est faite (art. 7,
al. ler; cf. aussi art. 12, al. 2, de la loi
fédérale sur la formation profession-
nelle du 20 septembre 1963). Le regle-
ment du DFEP, qui fixe cette propor-
tion, prévoit qu’elle sera calculée en
fonction du nombre des ouvriers qua-
lifiés « continuellement » occupés. Cette
proportion doit étre appréciée au dé-
but de 'apprentissage, car seule la si-
tuation a la conclusion du contrat peut
permettre de se fonder sur un critére
quelque peu siir et l'exigence d'une
formation soignée suppose a cet instant
déja la présence dans l’entreprise du
personnel qualifié requis.

b) Elektro-Radio Schmid AG occu-
pait au début d’avril 1961 deux mon-
teurs suisses qualifiés (Spycher et
Meienberger), auxquels s’ajoutérent a
mi-avril 1961 le monteur Kropf, puis
Weber, qui termina son apprentissage
le 15 avril 1961 et fut aussi gardé
comme ouvrier. Des cinq ouvriers ita-
liens occupés également dans 1’entre-
prise, quatre n’entrent pas en ligne de
compte comme monteurs qualifiés. Il
résulte de l'arrét rendu le 18 sep-
tembre 1963 par la Chambre de droit
public du Tribunal fédéral que deux
d’entre eux ne justifiaient d’aucun titre
de capacité et que les deux autres
n’avaient fréquenté des cours que du-
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rant un an dans la période 1959/1960
et pratiqué le métier jusqu’au prin-
temps 1961 seulement, formation qui
ne saurait évidemment correspondre a
I’apprentissage de quatre ans suivi par
un monteur suisse. Méme si 'on assi-
mile a un ouvrier qualifié le cinquiéme
Italien, qui avait suivi une année de
cours d’électricien en 1953/54 et prati-
quait le métier depuis lors, le nombre
des ouvriers occupés dans l'entreprise
en avril 1961 ne serait que de cing,
chiffre qui, d’aprés le reglement, auto-
risait I'emploi de trois apprentis au
plus.

c¢) On doit donc admettre que sur
les cing apprentis occupés dans son
entreprise par Elektro-Radio Schmid
AG d’avril a Tautomne 1961, deux
étaient instruits indiment au sens de
Particle 57, alinéa ler, lettre a, LFP.

3. Le recourant soutient a nouveau
qu’il se croyait en droit d’agir. Mais
c’est a tort qu’il invoque ainsi le béné-
fice de ’erreur de droit (art. 20 CP).

a) Le recourant est dans P’erreur lors-
qu’il prétend que I'OFIAMT assimile
d’'une maniére générale les titres de
capacité étrangers aux certificats suisses.
Dans sa circulaire du 9 février 1962,
I’OFIAMT constate au contraire que
la plupart des attestations de capacité
italiennes n’équivalent pas aux certifi-
cats suisses, et il déclare dans son rap-
port du 31 octobre 1962 au Tribunal
fedéral qu’il faut prendre en considé-
ration dans chaque cas la formation
ultérieure, ainsi que I’emploi et le
salaire recu dans 1’entreprise suisse. En
ce qui concerne la formation et l’ac-
tivité pratique des cinq ouvriers ita-
liens, pour quatre d’entre eux au moins,
elles ne correspondaient pas aux exi-
gences du systéme suisse. Leur rémuné-
ration n’était d’ailleurs pas égale a
celle des monteurs suisses, puisqu’ils
touchaient un salaire horaire inférieur
de 80 ct. a 1 fr. 10. Elektro-Radio
Schmid AG n’a pas prouvé ni méme
allégué que son personnel italien jouit
dans son travail de la méme indépen-
dance que les monteurs suisses.

b) Clest en vain que le recourant
affirme qu’a Bienne les ouvriers ita-
liens seraient en général comptés parmi
les ouvriers qualifiés pour déterminer



le nombre d’apprentis autorisé. Le té-
moin Fischer, cité par lui, n’a pas con-
firmé une telle pratique. Il s’est borné
a déclarer qu’on tenait compte du per-
sonnel étranger « capable et bien
formé », notamment des Italiens « qui
avaient fait leurs preuves ».

c¢) Le recourant soutient en outre
que la validité du contrat d’appren-
tissage étant subordonnée de par la
loi a lapprobation de I’autorité, un
apprenti ne saurait étre instruit indu-
ment, avant la décision de lautorité.
Mais le recourant perd de vue que le
contrat d’apprentissage déploie ses ef-
fets dés le début de la formation effec-
tive de l'apprenti et qu’ainsi ’appro-
bation officielle du contrat a un effet
rétroactif. Si l'on suivait I’argumenta-
tion du recourant, la formation d’ap-
prentis au meépris des conditions 1é-
gales ne serait pas punissable, alors
que la loi a précisément pour but d’em-
pécher cette situation.

d) C’est a tort enfin que le recourant
prétend que la Commission d’appren-

tissage de l'office de Berne I’a privé de

la possibilité de se renseigner sur le
nombre d’apprentis que 1’entreprise
était autorisée a former, du fait qu’elle
a refuse, le 19 janvier 1961, d’examiner
les contrats avant I’expiration du temps
d’essai. Cette prise de position, con-
forme aux dispositions de larticle 7,
alinéa 3, LFP, n’empéchait pas le re-
courant de se renseigner sur le nombre
d’apprentis autorisé aupres de 'autorité
municipale ou cantonale. Il était d’ail-

leurs en possession de la formule rouge
d’avis d’entrée en apprentissage, qui
mentionne au verso que les commis-
sions d’apprentissage fournissent les
renseignements relatifs aux conditions
et au nombre des apprentissages auto-
risé par la loi.

Au surplus, le recourant pouvait dé-
duire a tout le moins de la lettre de
la Commission d’apprentissage du 25
mai 1961 que les ouvriers italiens
occupés dans ’entreprise ne pouvaient
étre comptés au nombre des ouvriers
qualifiés sans que leur formation pro-
fessionnelle ait fait 1’objet d’une véri-
fication précise, et que la maison Elek-
tro-Radio Schmid AG n’était donc pas
autorisée par la a employer quatre ou
cinqg apprentis. Le recourant a néan-
moins négligé, malgré cette mise en
garde et celle du 16 juin 1961, de four-
nir a P’autorité les piéces et renseigne-
ments requis et n’a pris aucune dis-
position pour régulariser la situation
de ses apprentis, de sorte qu’il a di
étre dénoncé a l'autorité pénale le
3 juillet 1961. D’ailleurs, selon les cons-
tatations souveraines de la Cour su-
préme, le recourant savait dés le début,
en ce qui concerne le cinquiéme ap-
prenti (Biirki), que son engagement
n’était pas régulier.

4. En employant indiment plusieurs
de ses apprentis, le recourant a agi in-
tentionnellement, c’est-a-dire avec cons-
cience et volonté,

(Trad. de ATF 1964 1V 114.)

Assurance-accidents

For de P’action (art. 120 LAMA)

Arrét de la Cour de justice de Ge-
neve, 31 mai 1963 (Godau):

La Caisse nationale est en droit d’ex-
ciper d’incompétence lorsqu’elle est
assignee devant un tribunal autre que
celui de Lucerne par un assuré non
domicilié en Suisse.

Vu la décision du 5 octobre 1962, par
laquelle la Caisse nationale a refusé
toute prestation a son assuré Eric Go-

dau, domicilié a Saint-Jean-de-Gonville
(Ain), France, lequel, au début d’aefit
1962, avait annoncé une rechute con-
sécutive a un accident de la circulation
dont il avait été victime le 10 octo-
bre 1961,

Vu la demande de Godau qui, agis-
sant par exploit du 5 avril 1963, a
recouru contre la décision susdite, con-
cluant a ce que la Caisse nationale soit
condamnée a prendre en charge les
suites de la rechute annoncée et a lui
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allouer les prestations légales entrai-
nées par cette rechute,

Vu Dl’exception d’incompétence ra-
tione loci soulevée par la Caisse natio-
nale a I’encontre de la Cour de céans,
exception fondée sur Darticle 120
LAMA,

Vu les conclusions du demandeur,
lequel s’en est rapporté a justice,

Considérant que l'exception d’incom-
pétence ratione loci soulevée par la dé-
fenderesse est incontestablement fon-
dée, vu l’article 120, alinéa 2, LAMA,
selon lequel le for des actions dirigées
contre la Caisse natienale se trouve au
lieu du domicile du demandeur en
Suisse ou au sicge de la Caisse na-
tionale,

Qu’en l'espéce le demandeur étant
domicilié dans le département de 1’Ain,
il ne peut, aux termes de D'article 120,
alinéa 2, LAMA, assigner la Caisse
nationale qu’au siege de cette derniere,
soit devant les tribunaux lucernois,

Qu’ainsi D’exception d’incompétence
soulevée par la défenderesse doit étre
admise,

Que toutefois la Cour se doit d’ajou-
ter qu’elle regrette de voir la Caisse
nationale faire un usage si strict de son
droit d’étre assignée a son siege,

Que, comme la Cour de céans 'avait
déja fait remarquer a 'occasion d’une
précédente espéce (Sem. jud. 1959, pp.
79 et 80), I'incompétence ratione loci

Assurance

Pension d’invalidité (art. 23 LAM)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 22 aout 1962 (Koller):

Lorsque [lassurance militaire doit
accorder une pension apres une période
d’indemnité de chémage, elle n’est pas
liée par le taux d’incapacité précédem-
ment admis.

Extrait des considérants:

J.-B. Koller fait porter tout le poids
de son argumentation sur le taux de
son invalidité; celui de 10% admis par
I’assurance militaire lui paraissant in-
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n’étant pas d’ordre public, il est regret-
table que la Caisse nationale ne con-
sente pas a se laisser assigner a Ge-
néve pour des demandes présentées
par des assurés frontaliers dont les cas,
a l'échelon administratif, ont été trai-
tés par son agence de Genéve,

Que la Cour se doit d’exprimer son
opinion qu’en usant de facon stricte
de son droit d’étre assignée devant les
tribunaux de son siege, la Caisse na-
tionale méconnait dans une certaine
mesure les obligations morales résul-
tant de sa qualité d’organisme gérant
une assurance sociale, lequel ne de-
vrait jamais donner 'apparence d’en-
traver, si peu que ce so0it, ses assureés
dans D'exercice de leur droit de por-
ter devant l'autorité judiciaire ses dé-
cisions administratives,

Qu’un assuré frontalier ne peut res-
sentir que comme une brimade 1’obli-
gation de porter un litige contre la
Caisse nationale devant les tribunaux
de Lucerne, sentiment qu’il est re-
grettable de veir provoqué par un or-
ganisme gérant une assurance sociale,

Considérant quant aux dépens qu’ils
peuvent étre compensés, vu larticle
126 LPC, I’équité le commandant,

Par ces motifs, la Cour se déclare
incompétente, renvoie le demandeur a
mieux agir, compense les dépens.

(Semaine judiciaire 1964, p. 424.)

militaire

suffisant, il propose un taux de 25 a
3314%.

L’appelant a pu étre surpris de voir
sa pension basée sur une invalidité
de 10%, alors que son état de santé
n’a pas changé depuis le moment ou
il touchait des indemnités de chomage
calculées sur une invalidité de 20%.
Il n’y a cependant rien la d’illégal.
Lorsque aprés D'expiration d’une pen-
sion de durée limitée, I’assurance mili-
taire doit fixer une nouvelle pension,
elle peut, en principe, revoir a nou-
veau toutes les conditions requises
pour l’octroi d’une pension, sans étre
liée par ses précédentes décisions,



sauf, dans une certaine mesure, pour
la question de la responsabilité de la
Conféderation (ATFA 1958, p. 91). 1l
doit en étre, a plus forte raison, de
méme cquand elle est appelée a accor-
der une pension aprés une période
d’'indemnités de chomage.

Le droit a la rente (comme a l'in-
demnité de chomage) dépend de la
perte de gain, c’est-a-dire de l’atteinte
a la capacité de gagner. Celle-ci équi-
vaut a la perte prévisible des pos-
sibilités de gain que subira I’assuré
sur le marché du travail. Pour l'éva-
luer, il faut apprécier ce qu’il pourra
encore gagner, avec la capacité de
travail qui lui reste, dans les acti-
vités qui lui sont accessibles d’apres
ses aptitudes et sa formation profes-
sionnelle. Mais ce critéere objectif n’est
pas le seul a considérer. Il faut aussi
tenir compte des conditions de travail
concrétes obtenues par l'assuré, c’est-
a-dire du gain qu’il réalise effective-
ment malgré son invalidité. Le pre-
mier de ces éléments prévaudra géné-
ralement pour les rentes, ou linvali-
dité doit étre appréciée dans l’avenir,
et le second pour l'indemnité de cho-
mage — et les pensions de courte du-
rée — ou elle doit I'étre plutot dans
le présent. Mais les circonstances con-
cretes me peuvent étre prises en con-
sidération que dans la mesure ou elles
présentent un certain caractéere de sta-
bilité et ne sont pas purement mo-
mentanées (ATFA 1958, p. 92). Quand

elles ont cette stabilité nécessaire, elles
doivent méme passer au premier plan
(ATFA 1959, p. 177).

Ces remarques expliquent et justi-
fient la décision du 30 aout 1961 ou
l’assurance militaire a fixé l'invalidité
de l'appelant a 10%, bien qu’elle et
admis 20% en 1959 pour un état phy-
sique identique. En 1959, J.-B.Koller
abandonnait le métier d’électricien sur
automobiles qu’il pratiquait depuis plu-
sieurs années et était a la recherche
d’une nouvelle activité. Pour fixer I'in-
demnité de chomage qui lui était due,
P’assurance militaire s’en tint a ’esti-
mation médicale de 20% qui repré-
sentait alors I'incapacité de travail de
I’assuré sur le marché du travail qui
pouvait entrer en considération pour
lui. En revanche, le 30 aout 1961, la
situation était tout autre. J.-B.Koller
avait trouvé depuis plus d’un an une
situation nouvelle qui convenait a son
état et lui permettait de gagner au-
tant que dans son ancien métier. Cette
nouvelle situation présentait une sta-
bilité suffisante — vue d’aodt 1961 et
a plus forte raison d’aujourd’hui — pour
gu'on puisse fonder sur elle une nou-
velle fixation du taux de Dinvalidité.
En accordant a J.-B. Koller une pension
de 10%, l'assurance militaire a donc
rendu une décision qui, du point de
vue envisagé jusqu’ici, ne pouvait étre
meilleure pour le recourant.

(Semaine judiciaire 1964, p. 78.)

Assurance-invalidité

Droit a la rente (art. 29 LAI)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 22 septembre 1964 (Diirig):

Une incapacité de gain permanente
peut étre admiise des qu’on peut comns-
tater avec une tres grande vraisem-
blunce que latteinte a la santé est en
bonne partie stabilisée, qu’elle a acquis
un caractére essentiellement irréver-
sible et qu’elle engendrera, nonobstant
Uapplication éventuelle de mesures de

réadaptation, une incapacité de gain
durable de la moitié au moins.

En droit:

1. L’assuré a droit a une rente lors-
qu’il est invalide pour la moitié au
moins; lorsqu’il est invalide pour
moins des deux tiers, le montant de
la rente est réduit de moitié (art. 28,
ler al.,, LAI). Le droit a la rente prend
naissance des que ’assuré présente une
incapacité permanente de gain de la
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moitié au moins (premieére variante)
ou des qu’il a été totalement incapable
de travailler pendant 360 jours con-
sécutifs et subit encore une incapacité
de gain de la moitié au moins (deu-
xiéme variante de D’art. 29, ler al,
LAI).

Le droit a la rente en raison d’une
invalidité permanente ne prend pas
naissance tant qu’on n’a pas pu cons-
tater avec une vraisemblance tres
grande que l'atteinte a la santé est en
bonne partie stabilisée (et ne conduit
donc pas inéluctablement au déces),
qu’elle a acquis un caractére essentiel-
lement irréversible et qu’elle engen-
drera, nonobstant I’application éven-
tuelle de mesures de réadaptation, une
incapacité de gain durable présentant
le degré requis pour l’allocation d’une
rente. La jurisprudence avait admis jus-
qu’ici qu’il y avait invalidité perma-
nente lorsque I’état de P’'assuré est suf-
fisamment stable pour laisser prévoir
que cette invalidité s’étendra vraisem-
blablement a toute la péricde d’activité
déterminante pour les fins de P’assu-
rance-invalidité. Elle ne visait toutefois
par la que la stabilité de I’état phy-
sique ou mental de l'assuré; en effet,
I’éventualité d’une modification ulte-
rieure de la situation économique n’ex-
clut pas que l'on admette - notam-
ment lorsqu’il s’agit d’assurés encore
jeunes — D’existence d’une incapacité
permanente de gain. C’est ce qui est
d’ailleurs confirmé par Darticle 41 LAI,
gui prévoit la possibilité d’une revi-
sion pour toutes les rentes d’invalidité.
Au demeurant, pour admettre une in-
capacité de gain permanente dans le
cas d’assurés agés, il suffira que I’at-
teinte a la santé ait acquis un caractére
essentiellement irréversible jusqu’a la
fin de la période déterminante pour
I’assurance-invalidité. (Cette période ar-
rive a terme au moment ou l’assuré
atteint ’dge ouvrant droit a la rente
AVS, étant donné qu’au-dela de cette
limite les prestations de I’AVS se subs-
tituent en principe a celles de I’Al).
Ces considérations relatives a la pé-
riode d’activité sont particuliérement
pertinentes a 1’égard d’assurés agés.
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2. Au moment ou la Commission Al
a rendu son prononcé (19 septembre
1963), soit environ deux mois apres la
survenance de 'infarctus du myocarde,
on ne pouvait pas encore admetire une
incapacité de gain permanente au sens
de la premiére variante de l'article 29,
ler alinéa, LAL De méme, les condi-
tions de la deuxiéme variante n’étaient
pas non plus remplies, étant donné que
le délai de 360 jours d’incapacité totale
de travail n’était pas encore échu. C’est
dés lors a juste titre que la commis-
sion de l'assurance-invalidité a refusé
de reconnaitre le droit a la rente en
septembre 1963.

Cependant, cela ne signifie pas que
le droit a la rente ne puisse prendre
naissance qu’'a l'expiration du délai de
360 jours a compter de la survenance
de T'affection cardiaque de juillet 1963
(deuxieme variante de D’art. 29, ler al.,
LAI). Méme si l'incapacité de gain
consécutive a un infarctus du myocarde
doit étre envisagée d’abord sous I'angle
de la deuxieme variante, cela ne signi-
fie nullement qu’elle ne puisse pas
acquérir un caractéere durable avant
I’échéance de 360 jours. Si tel est le
cas, il y a lieu de verser Ja rente a
partir du moment ou survient l'incapa-
cité de gain permanente; car les con-
sidérations de la premieére variante
Pemportent alors sur les critéres de la
deuxiéme variante. Il est probable, en
I’espéce, que I’assuré remplissait les
conditions d’une incapacité de gain
permanente a partir de mars 1964 du
fait qu’a cette date il avait surmonté
la phase eritique de sa maladie et que
le médecin traitant excluait une amé-
lioration de la capacité de travail, qu’il
avait fixée a «25% au maximum ».
Etant donné toutefois que le droit a
la rente n’a pu prendre naissance que
postérieurement au prononcé de la
Commission de I’assurance-invalidité du
19 septembre 1963, il appartient a
I’administration de prendre umne déci-
sion; le dossier doit donc lui étre
renvoyé a cette fin.

(Trad. de ATFA 1964, p. 173.)
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La Suisse ne se trouve pas dans la situation d’un pays neuf, qui
doit créer de toutes piéces un systeme de sécurité sociale et qui, ce
faisant, a, dans l'organisation de ce systeme, une pleine liberté
d’action, sans étre entravé par des structures préétablies et une
longue évolution historique.

Dans notre pays, qui s’est préoccupé des la fin du siécle dernier
de la création d’assurances sociales, les différents secteurs de ces
assurances ont été édifiés progressivement, leur naissance étant liée
tout d’abord a I’adoption de dispositions constitutionnelles autorisant
le pouvoir fédéral a légiférer en la matiére, puis a I'adoption de
dispositions législatives d’exécution. Les premieres devaient étre
obligatoirement soumises a la sanction du peuple et des cantons,
les secondes pouvaient faire I'objet de demandes de référendum,
et 'on sait que deux textes législatifs, dans des branches essentielles
des assurances sociales, la loi Forrer, sur ’assurance en cas de mala-
die et d’accidents, en 1900, et la loi Schulthess, sur 'assurance-
vieillesse et survivants, en 1931, ont été rejetés par le peuple et qu’il
a fallu attendre ’année 1911, en ce qui concerne la premiere de ces
branches d’assurance, et 'année 1947, en ce qui concerne la seconde,
pour que l'on ait pu assister a 'adoption définitive des lois d’exé-
cution dans ces deux domaines; la deuxieme loi sur [’assurance-
vieillesse et survivants n’a tout de méme pas échappé au référendum,
mais le vote populaire du 6 juillet 1947 a abouti a un suceces triom-
phal pour cette nouvelle loi.
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Ainsi done, le développement des assurances sociales en Suisse a
suivi le rythme que lui imposaient a la fois la structure juridique et
I’évolution sociale du pays.

Ce développement est d’ailleurs loin d’étre achevé. Sa lacune la
plus évidente consiste dans I’absence de ’assurance-maternité, I'exi-
gence postulée par l’article 34 quinquies de la Constitution fédérale,
voté par le peuple et les cantons en 1945, n’étant toujours pas
remplie.

D’autre part, 'existence de branches disparates d’assurances
sociales, ayant chacune leur organisation particuliére, constitue
certes un obstacle a I'unification de la couverture des différents
risques sociaux que réclame le concept moderne de la sécurité
sociale.

Mais sans doute n’est-il pas possible de procéder, sans se préoccu-
per des structures diversifiées qu’a créées I’évolution historique, a
P'unification immédiate des différentes branches des assurances
sociales. Cela n’est d’ailleurs nullement indispensable. Il convien-
drait néanmoins de supprimer ou en tout cas de réduire a leur plus
simple expression les inconvénients qui résultent de cette diversité.

Il conviendrait d’éviter tout d’abord que I’existence de branches
différentes des assurances sociales, sans coordination entre elles,
n’entraine des conflits dont les effets s’exercent au détriment des
assurés, ces conflits pouvant notamment surgir entre deux institu-
tions dont chacune prétend que c’est a I'autre qu’il appartiendrait
de couvrir le risque. Il conviendrait aussi d’étendre le champ d’ap-
plication de plusieurs branches de I’assurance, afin d’éviter que
certains des risques dont un systéme de sécurité sociale devrait
prendre la charge ne soient placés en dehors du champ d’appli-
cation des différents systémes d’assurance. Il conviendrait encore
d’unifier les regles de procédure, qui, actuellement, varient selon
les systémes d’assurance, sans qu’il y ait a ces différences des jus-
tifications logiques. (A sutvre.)

Droit civil

Personnalité d’une association Extrait des considérants:

(art. 52, 59 et 60 CC)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 10 novembre 1964 (Alex. Mar-

2. La loi range les corporations de
droit privé dans une classification bi-

tin S. A. c. Association suisse des fabri-
cants de cigarettes):

L’association n’a un but économique
~ qui U'empéche d’acquérir la person-
nalite morale — que si elle exerce elle-
méme une industrie en la forme com-
merciale.
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partite. D’une part, les associations qui
n’ont pas un but économique sont dis-
pensées de l'obligation de s’inscrire au
Registre du commerce (art. 52, al. 2,
CC); elles sont soumises aux regles
des articles 60 ss. du Code civil. D’au-
tre part, les organisations corporatives
qui ont un but économique sont régies



par les dispositions du Code des obli-
gations applicables aux sociétés (art. 59,
al. 2, CC, 620 ss. CO). Mais le législa-
teur n’a apparemment pas saisi 1'im-
portance ni préva le développement
considérable des « associations écono-
miques ». Celles-ci se caractérisent par
le fait que, sans participer directement
a lactivité économique, elles ont pour
but de servir médiatement les intéréts
économiques de leurs membres. Le
Code civil ne ménage pas a de pareilles
corporations la place qui leur convien-
drait. Soucieuse de compléter la régle-
mentation légale, la jurisprudence tra-
ditionnelle reconnaissait aux groupe-
ments économiques la faculté de se
constituer en associations. Elle n’inter-
disait le choix de ce type de personne
morale qu’aux organisations corpora-
tives exercant elles-mémes une indus-
trie en la forme commerciale. Sous le
couvert d’une interprétation restrictive
du but économique, elle substituait
ainsi au critére légal du but celui des
moyens utilisés pour l’atteindre. Néan-
moins, la solution choisie présentait
un triple avantage. Conforme a 'esprit
libéral du Code civil, elle permettait
aux associations économiques, si variées
dans leur composition et leur impor-
tance, de choisir la forme la plus ap-
propriée a leurs besoins. Elle était
facile a appliquer: on vérifie aisément
si une personne, physique ou morale,
exerce une industrie en la forme com-
merciale. Le critére était apparent, a
la différence du processus psychique
de la volonté qui fixe un but, dont les
tiers ne percoivent que les manifesta-
tions externes.

Le 11 septembre 1962, dans la cause
Miniera, le Tribunal fédéral a rompu
avec sa pratique antérieure et jugé que
les groupements ayant pour but de
défendre des intéréts économiques com-
muns de leurs membres ne pouvaient
se constituer en associations, car leur
but n’est pas idéal, mais purement éco-
nomique. La décision visait une asso-
ciation de grossistes faisant le com-
merce de fer qui s’étaient entendus
pour fixer les prix et les conditions
de livraison...

Point n’est bescin de reprendre au-
jourd’hui P'exégeése des articles 52, ali-

néa 2, 59, alinéa 2, et 60, alinéa 1, CC. La
décision rendue en la cause Miniera
donne en effet une interprétation exacte
du texte légal. En revanche, les consé-
quences pratiques qui résulteraient de
sa confirmation et de l’application lo-
gique de la nouvelle définition du but
non économique méritent un examen
approfondi. En effet, la question n’in-
téresse pas seulement les associations
économiques et leurs membres. Elle
revét aussi une importance considé-
rable pour les tiers qui traitent avec ces
groupements ou qui sont lésés par leurs
actes illicites. Elle doit étre résolue en
tenant compte de la réalité des faits
économiques. Sa solution ne saurait
porter atteinte a l’harmonie qui doit
régner entre le droit civil et le droit
commercial. Les deux disciplines, qui
ne sont d’ailleurs pas séparées dans la
législation suisse, exercent en effet 'une
sur ’autre une influence qui n’est pas
négligeable.

3. Le maintien du nouveau critére
obligerait a opérer dans chaque espéce
particuliére la distinction entre le but
économique et le but idéal. Plusieurs
difficultés surgiront a ce propos, qui
constituent un facteur d’insécurité...

4. La décision rendue en la cause
Miniera concernait un cartel de prix. La
collectivité visée en I’espéce n’avait pas
d’autre objectif. Cependant, la notion
de but économique dégagée dans les
considérants, si elle était confirmée,
devrait étre appliquée de fagon consé-
quente, dans 'intérét de la sécurité du
droit. Elle s’étendrait alors a de nom-
breuses associations professionnelles.
Outre leur but général d’organiser la
branche par une réglementation profes-
sionnelle détaillée, celles-ci forment en
effet des cartels qui réglent minutieuse-
ment les prix.

En dehors des cartels proprement
dits, d’autres groupements fixent les
prix de vente minima pour leurs adhé-
rents, s’efforcent d’améliorer les sa-
laires payés a leurs membres, ainsi
que leurs conditions de travail (durée,
vacances payées, assurances, ete.); d’au-
tres organisations corporatives négo-
cient avec les syndicats ouvriers, pour
le compte des entreprises qui leur sont
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affiliées, la réglementation du travail
et les salaires; autant de taches qui ne
sont pas des buts idéaux selon la déci-
sion Miniera. Ainsi, les organisations
professionnelles — patronales et ou-
vrieres — ont un but économique. Sans
doute leurs statuts énoncent-ils aussi
d’autres buts, que l'on peut qualifier
de non économiques. Mais ces buts-la
sont secondaires. L’objectif essentiel
correspond exactement a la définition
de la société coopérative, qui a pour
but de «favoriser.. par wune action
commune, des intéréts économiques
déterminés de ses membres » (art. 828
CO). Le législateur I'a confirmé récem-
ment, en déclarant expressément que
la loi sur les cartels n’est pas appli-
cable «aux conventions, décisions et
mesures (qui ne visent que les rapports
de travail » (art. ler, 2e phrase). L’ex-
ception eit été superflue si de telles
démarches ne constituaient pas des
mesures cartellaires, mais la recherche
d’un but idéal.

En qualifiant les corporations selon
leur but, a 'aide des critéeres dégagés
en la cause Miniera, on dénie par con-
séquent la personnalité juridique aux
groupements d’employeurs et de tra-
vailleurs qui prennent l'initiative de
pareilles mesures. Tel sera le cas, en
particulier, des grandes associations
professionnelles qui jouent un role tres
important dans la vie économique et
les structures sociales du pays et qui
sont fréquemment appelées a collaborer
avec les autorités. N’existant pas comme
associations, ces groupements seront
assimilés aux sociétés simples, en vertu

de I’article 62 CC.

5. L’article 62 CC transforme, par
I’effet d’une conversion légale, les
statuts des associations inexistantes
comme telles en contrats de société
simple. Mais cette situation ne peut
durer. Elle prendra fin, 3 bref délai,
par la dissolution de la société simple
ou sa conversion en une autre forme
de société régie par le dreit des obli-
gations...

d) L’application des articles 52, ali-
néa 2, 59, alinéa 2, et 60, alinéa 1, CC,
dans I'interprétation stricte qu’en donne
la décision Miniera, priverait abrupte-
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ment les associations professionnelles de
la personnalité juridique dont elles jouis-
saient auparavant. Qui plus est, elle
ne leur laisserait aucune issue sous la
forme d’une aulre personne morale con-
venant a leurs besoins. Elle se justifie-
rait peut-étre, en dépit des graves in-
convénients signalés, si la question
n’avait pas encore été tranchée par les
tribunaux. On exigerait alors des grou-
pements en cause qu’ils se conforment
rigoureusement au texte de la loi. Mais
la situation est bien différente. Les
organisations professionnelles se sont
implantées en fait, sous la forme d’as-
sociations. Plusieurs d’entre elles jouent
un role considérable dans la vie éco-
nomique et sociale du pays. La jurie-
prudence 1'a admis pendant prés de
trente ans. Elle ne saurait bouleverser
une situation juridique acquise avec
son agrément, alors qu’elle n’a aucune
possibilité de ménager un régime tran-
sitoire. Le résultat d’'un pareil revire-
ment ne génerait pas seulement les
associations professionnelles et leurs
membres. Il serait plus pernicieux en-
core pour les tiers qui contractent avec
eux ou qui sont leurs victimes, par
exemple en cas de boycott.

6. Enfin, il importe de retenir un
critere qui assure la cohésion de la
législation, en considérant non seule-
ment le droit civil, le droit des obliga-
gation et le droit commercial, mais
aussi les lois spéciales qui s’y rat-
tachent.

«a) L’article 322 CO reconnait impli-
citement la personnalité juridique aux
associations d’employeurs et de travail-
leurs qui, a co6té des groupements de
fait liés par un contrat de société (cf.
messages du Conseil fédéral, FF 1909
IIL, p. 767, et 1954 1, p. 155/156), sont
déclarées aptes a conclure des conven-
tions collectives de travail. Sans doute
le législateur n’a-t-il pas envisagé spé-
cifiquement les associations au sens
des articles 60 ss. CC, comme cela res-
sort du texte allemand de la loi («Ver-
einigungen», dans la version de 1912,
et «Verbinde», dans la version de 1956,
mais non «Vereine»). Il n’ignorait pas
cependant le fait notoire que les grou-
pements patronaux et ouvriers sont



constitués en assocliations («Vereine»)
dans tout le pays. Du reste, on a mon-
tré plus haut que ces groupements ne
sauraient guere se constituer sous une
autre forme de personne morale.

b) Plusieurs lois spéciales admettent
que les caisses d’assurances sociales se
constituent en associations (assurance-
maladie, art. 29 LAMA ; assurance-cho-
mage, art. 6, al. 2, LF du 22 juin 1951;
allccations familiales, ef. ATF 1946 I
319 ss.).

¢) Les articles 6, alinéa 2, 12, alinéa 3,
et 13, alinéa 1, de la loi sur les cartels
désignent par «associations » («Ver-
binde») les corporations constituant
des cartels et qui revétent la forme de
I’association au sens des articles 60 ss.
CC ou celle de la société coopérative
(message du Conseil fédéral a 'appui
du projet de loi, FF 1961 II 586 et 589).
A Tarticle 6, alinéa 2, « I’adhésion au
cartel » vise les ententes ayant la forme
d’un simple contrat (société simple),
tandis que les mots « admis dans 1’as-

sociation » («Verband») se rapportent

nécessairement a I’association («Ver-
ein») et a la coopérative. S’ils ne vi-
saient que la coopérative, la disposi-
tion spéciale eat été superflue, va Par-
ticle 839 CO. Le message se réfere
d’ailleurs expressément a la jurispru-
dence qui permet d’imposer a I’asso-
ciation comme a la société coopérative
’admission de la victime d’un boycott

(FF 1961 II 586).
d) L’article 47 ORC traite de l’ins-

cription au Registre du commerce « des

associations qui ne poursuivent pas ex-
clusivement un but non économique »,
en particulier des « groupements profes-
sionnels constitués en associations ». Il
reconnait ainsi 'existence d’associations
semblables. On ne saurait dire que
cette disposition soit contraire a la lei.
Elle est conforme a la jurisprudence
traditionnelle.

e) La loi admet ainsi qu’un grou-
pement professionnel patronal ou ou-
vrier, de méme qu’une caisse d’assu-
rance sociale ou un cartel, se constitue
en association. Assurément, les tribu-
naux ne sont pas liés par cette recon-
naissance implicite, comme ils le se-
raient par une régle expresse. Toute-
fois, la cohérence de lordre juridique
institué par la loi serait compromise si
la jurisprudence revenait sur une pra-
tique que le législateur a consacrée et
introduite implicitement mais claire-
ment dans la loi.

7. La sécurité du droit et la cohé-
rence de l'ordre juridique comman-
dent ainsi de rétablir I’ancienne ju-
risprudence qui substituait au critére
légal du but celui des moyens. Des
lors, une association n’a un but éco-
nomique — qui l’empéche d’acquérir
la personnalité morale — que si elle
exerce elleeméme une industrie en la
forme commerciale. En revanche, les
groupements qui se proposent des
objectifs économiques généraux, sans
exercer eux-mémes une telle activité,
demeureront constitués en associations.

(ATIF 1964 1I 333.)

Assurance-invalidité

Réduction des prestations (art. 7 LAI)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 19 septembre 1964 (E.G.):

L’alcoolisme constitue en principe
une faute grave qui entraine une ré-
duction des prestations lorsqu’il est a
Porigine de Pinvalidité.

Extrait des consideérants:

3. Selon Darticle 7, alinéa ler, LAI,
« les prestations en espéces peuvent étre
refusées, réduites ou retirées, tempo-
rairement ou définitivement, a 1’assuré
qui a intentionnellement ou par faute
grave, ou en commettant un crime ou
un délit, causé ou aggravé son inva-
lidité ». La jurisprudence a reconnu
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que ’alcoolisme constituait en principe
une faute grave au sens de cette dis-
position, que la faute grave entrainait
une réduction des prestations — leur
suppression étant réservée aux cas ol
Jassuré a provoque intentionnellement
son invalidité — et que, s’agissant de
rentes, la réduction devait porter en
régle générale sur toute la durée de la
rente.

Dans l'espéce, le juge cantonal dé-
clare ne pas méconnaitre cette juris-
prudence, mais estime que 1’alcoolisme
de l'assurée « n’est que la conséquence
d’une invalidité préexistante et qu’il
est, au surplus, difficile d’admettre une
faute grave wvu les circonstances du
présent cas ». La Cour de céans ne peut,
sur ce point non plus, se rallier a
I’avis de l’autorité judiciaire de pre-
miére instance. L’invalidité de 'intimée
a pour origine essentielle son éthylisme,
qui, devenu chronique, a provoqué
apres des années d’exceés des troubles
psychiques — et des atteintes physiques
relativement discrétes — actuellement
irréversibles. Cette constatation conduit
a reconnaitre la responsabilité de l’as-
surée, a moins que 'on doive admettre
que l'intéressée ne disposait pas de la
capacité de discerner les effets nui-
sibles de l’alcool. A cet égard, les mé-
decins consultés sont unanimes a dé-
clarer que les habitudes alcooliques ont
commencé lors dune dépression con-
sécutive au déces du mari. Mais bien
que le Dr B. admette que l’intéressée
etait sujette a des troubles dépressifs
déja anciens, ces facteurs n’ont mani-
festement pas privé 'assurée totalement
et tout au long des années de sa ca-
pacité de discernement et de sa vo-
lonté. Preuve en est qu’elle a eu une
activité lucrative normale jusque vers
1956 et que les interruptions de travail
n’ont été ensuite que temporaires jus-
qu’en 1961, ce qui serait inconciliable
avec une atteinte grave de ses facultés
intellectuelles.

Si lalcoolisme, cause premiére de
I'invalidité, est ainsi imputable a faute
a lassurée — qui doit dés lors subir
une sanction conformément a 'article 7
LAI - les périodes de dépression et
I’hérédité apparemment chargée ont
néanmoins favorisé les excés de bois-
son. Ces faits constituent des circons-
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tances atténuantes, dont il y a lieu de
tenir compte pour apprécier ampleur
de la faute et de la réduction des pres-
tations qui en découle. Il serait des lors
exagéré de procéder a une réduction
permanente de la rente de 50% - sanc-
tion infligée a un commercant a la téte
d’'une entreprise a l'origine florissante
et vivant dans des conditions familiales
normales (voir ATFA 1962, p. 101) -
et il parait équitable de ne pas réduire
la rente au-dela de 30%.

Cas pémnibles (art. 28 LAI)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 13 octobre 1964 (A.S.):

Il v a en principe cas pénible lors-
que lUinvalide, qui utilise pleinement
sa capacité de gain résiduelle, ne peut
atteindre le minimum vital nécessaire
@ Uentretien de sa famille en raison
de lourdes charges familiales ou de
frais médicaux indispensables excep-
tionnellement élevés.

Extrait des considérants:

3. Il vy a lieu d’admettire l’existence
d’un cas pénible au sens de I’article 28,
ler alinéa, LAI lorsque I'invalide, qui
utilise pleinement sa capacité de gain
résiduelle, ne peut atteindre le mini-
mum vital nécessaire a ’entretien de
sa famille en raison de lourdes charges
familiales ou de frais médicaux indis-
pensables exceptionnellement élevés. Tel
est en principe le cas lorsque les deux
tiers du revenu réalisé par 'invalide, son
épouse et ses enfants mineurs n’attei-
gnent pas la limite de revenu fixée a
I’article 42, ler alinéa, LAVS. Quant
aux regles de calcul a appliquer, il y
a lieu de se référer aux articles 56 a 61
RAVS et a ’article 35, ler alinéa, RAIL

En l'espéce, il y a lieu de déterminer
le droit a la rente pour ’année 1964
en se fondant, conformément aux ar-
ticles 56 et 59, ler alinéa, RAVS, sur
le revenu brut réalisé par la famille
au cours de l’année précédente, soit
en 1963. Alors que la fille ainée, née
en 1946, a obtenu un gain de 3600 fr.
en 1963, I’épouse de l’assuré (née en
1924) n’exerce pas d’activité lucrative,
ainsi qu’il appert d’une letire adressée
a la commission AI par l'intéressée le



21 janvier 1964. Peuvent étre déduits
du revenu brut de la famille en appli-
cation de l'article 57, lettre d, RAVS:
900 fr. pour primes d’assurances et im-
pots, et en application de Darticle 57,
lettre e, RAVS: 900 fr. pour chacun
des sept enfants entiérement (ou pour
une part importante) a la charge de
Passuré en 1963. Il en résulte le de-
compte suivant:

Salaire de veilleur de Fr. Fr.
nuit du pére (conside-

PAHL 2) s s o b oW 6 090.—
Allocations familiales

touchées en 1963 . . . . 2220~
Salaire de la fille réa-

lisé en 1963 ... .. .. 3 600.-
Tlotal Ues il o' S 11 910.—
Deductions:

Primes d’assurance et

impots (art. 57, lettred,

BRANSE w0 560 ne 900.-

Sept enfants a la

charge de l’assuré en

1963 (art. 57, letire e,

BRAVSES) - ws i vv wins 6300~ 7200.-
Revenu net de la fa-

MILE . o v v o e e 4710~

Les deux tiers de 4710 fr. a prendre
en compte, soit 3140 fr., n’atteignent
pas, tant s’en faut, la limite de revenu
prévue pour les hommes mariés, qui est
fixée, selon les articles 42, ler alinéa,
LAVS (teneur du 19 décembre 1963)
et 35, ler alinéa, RAI, a 6400 fr. Il
s’ensuit que l'on se trouve manifeste-
ment en présence d'un cas pénible.

4, La commission Al ne pourra pro-
céder a une nouvelle revision de la
rente, pour un motif ayant trait au
degré d’invalidité de P’assuré, qu’a l'ex-
piration de la deuxiéme période de
trois ans qui s’étend, conformément a
P’article 41, 2e alinéa, LAI, du 3 fé-
vrier 1965 au 2 février 1968. En re-
vanche, rien ne s’oppose a un nouvel
examen des conditions eéconomiques
de l'assuré a fin avril 1967, ainsi que
la commission Al et la caisse de com-
pensation en ont manifesté 1'intention.
Etant donné qu’il vy a lien de se fon-
der sur le revenu de la famille réalisé
P’année précédente pour déterminer s’il
existe encore un cas pénible au sens
de Darticle 28, ler alinéa, LAI, la
caisse de compensation est autorisée
a reconsidérer le cas chaque année du
point de vue de la situation écono-
mique de I’'intéressé.

(RCC 1965, p. 197.)

Assurance-vieillesse et survivants

Cotisations (art. 5 et 9 LAVS)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 23 mars 1965 (VSA):

Pour déterminer s'il vy a activité lu-
crative dépendante ou indépendante,
c’est le rapport économique et de fait
qui est décisif, mais la nature juridique
des rapports existant entre les inté-
ressés constitue @ cet égard un indice
important el parfois méme une pré-
somption qui ne peut étre renversée
que si d’autres indices plus importants
parlent dans le sens contraire.

Extrait des considérants:

1. ... Ainsi que le Tribunal fédéral des
assurances 1’a déja déclaré a2 de nom-

breuses reprises, la notion d’activité
lucrative, dépendante ou indépendante,
n’est pas liée aux notions ordinaires
du droit civil au point que l’on ne
puisse jamais admettre que celui qui
exécute un travail en vertu d’un contrat
d’entreprise, de mandat ou d’agence,
par exemple, exerce une activité lucra-
tive dépendante. La qualité d’ouvrier
ou d’employé ne dépend en effet pas,
dans le cadre de la LAVS, de la
nature et de la qualification juridique
du lien qui unit I’assuré a I’entreprise;
elle ne suppose pas méme l’existence
d’un contrat de travail. C’est ainsi que,
dans le droit de ’AVS, la notion d’em-
ployeur est plus large que celle du
Code des obligations. A vrai dire, c’est
le rapport économique et de fait qui
est déterminant. De ce point de vue,
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on peut généralement considérer
comme un élément décisif en faveur de
I’existence d’une activité lucrative de-
pendante au sens de l'article 5 LAVS
le fait que I'une des parties est, vis-
a-vis de l'autre, dans un rapport de
dépendance économique, qu’elle lui est
subordonnée quant a l'organisation du
travail et a emploi du temps et qu’elle
ne supporte pas le risque économique
courn par lentrepreneur ou le com-
mercant indépendant qui dirige son
exploitation et en assume la responsa-
bilité. De méme, constitue un indice
de la qualité de travailleur dépendant
le fait que l’intéressé est considéré par
la Caisse nationale comme un employe
ou un ouvrier obligatoirement assuré
contre les accidents.

Les principes rappelés ci-dessus ne
peuvent cependant pas, a eux seuls,
conduire a des solutions uniformes,
applicables schématiquement, car les
manifestations de la vie économique
revétent des formes si diverses et si
imprévues qu’il faut laisser a la pra-
tique des autorités administratives et a
la prudence des juges le soin de déci-
der dans chaque cas particalier si 'on
est en présence d’une activité lucrative
dépendante ou indépendante; la déci-
sion leur sera dictée, généralement, par
la prédominance de certains éléments,
tels que les rapports de subordination
et de dépendance, sur d’autres, qui
parlent en faveur de Il'indépendance
économique de l’assuré, ou vice versa.
La nature juridique des rapports exis-
tant entre les intéressés constitue a cet
égard un indice important et parfois
méme une présomption qui ne peut
étre renversée que si d’autres indices

plus importants parlent dans le sens
contraire.

2. Ainsi qu’il I'a été rappelé ci-
dessus, il importe de se livrer dans
P’espéce a une délicate appréciation de
la sitvation réelle de Roger B. a I'en-
droit de l’entreprise a laquelle la so-
ciété intimée a succédé. Or, contrai-
rement a ’opinion que partagent ’ap-
pelante et 1'Office fédéral des assu-
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rances sociales, les premiers juges n’ont
pas outrepassé les limites admissibles
de leur pouvoir d’appréciation en con-
sidérant dans l'espéce, qui constitue
certes un cas limite, que le prénomme
revétait la qualité d’entrepreneur indé-
pendant.

En effet, si Roger B. a en l'occur-
rence ¢té payé a l’heure chaque quin-
zaine, et si la rémunération convenue
ne dépassait que de 80 ct. les tarifs
applicables a 1'époque aux ouvriers
qualifiés — éléments qui pourraient
faire conclure a l’existence d’une acti-
vité dépendante — il ressort du dossier
que, du point de vue du droit des
obligations, B. était sans doute sous-
traitant, lié par un contrat d’entreprise
a la maison V., laquelle lui avait donné
carte blanche et envers laquelle il ré-
pondait de I’exécution de I'ouvrage
(assumant ainsi certains risques), ce-
pendant que cette derniére apparaissait
comme seul entrepreneur responsable a
I’égard du maitre de I'ouvrage (art. 68,
101 et 364 CO). Or, d’autres indices
encore parlent en faveur de la solution
adoptée par l'autorité de premiére ins-
tance: Roger B. est solvable et dispose
de I'outillage nécessaire a 'exploitation
de son enlreprise, petite certes, mais
viable; du point de vue professiennel,
B. n’est pas subordonné a V., mais tous
deux sont égaux et capables d’un tra-
vail personnel. La Caisse nationale a
d’autre part toujours considéré B., qui
se déclare indépendant depuis 1960,
année a partir de laquelle il a été
affilié comme tel a la Caisse nationale
genevoise de compensation, comme em-
ployeur, et non comme employé ou
ouvrier soumis a l’assurance obliga-
toire. Enfin, il n’est nullement établi,
ni méme allégué, que Roger B. ait tra-
vaillé réguliérement pour [’entreprise
V., voire pour une autre maison: au
coniraire, l’affaire du Grand-Théatre
semble bien avoir été unique et excep-
tionnelle, de telle sorte que B. ne
parait pas avoir été dans un rapport
de dépendance économique au sens de
la jurisprudence rappelée plus haut
vis-a-vis de I'intimée.
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