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La réglementation de 'apprentissage

Par Alexandre Berenstein

La loi sur la formation professionnelle, votée par I’Assemblée fédé-
rale le 20 septembre 1963, doit remplacer non seulement la loi por-
tant le méme intitulé et qui date du 26 juin 1930, mais aussi les
dispositions du Code des obligations relatives a I’apprentissage. C’est
donc, en attendant la revision compléte du titre X du code relatif
au contrat de travail, la troisiéme fois que depuis 1911 ce titre se
trouve modifié, les deux premiéres modifications de 1956 et de 1958
ayant eu trait aux conventions collectives de travail (art. 322 a
323 quater) et aux institutions de prévoyance (art. 343 bis).

Certes, le référendum a été demandé contre cette loi, mais il
apparait peu probable que la décision du peuple soit négative, et
I’'on peut donc supposer qu’aprés le vote populaire la nouvelle loi
entrera prochainement en vigueur.

C’est dans son article 59 que la loi contient les dispositions modi-
fiant le Code des obligations. Les régles sur le contrat d’apprentis-
sage, qui figuraient jusqu’ici dans les articles 319, alinéa 3, 325 et
337 du code, sont extraites du titre relatif au contrat de travail, et
un titre nouveau: « Du contrat d’apprentissage » (titre X bis), grou-
pera six nouveaux articles consacrés a ce contrat.

Le contrat d’apprentissage, qui n’avait jusqu’ici pas de définition
légale, en obtient une. Par ce contrat, dit I'article 362 a, le maitre
d’apprentissage assume 1’obligation de former I'apprenti a une pro-
fession déterminée conformément aux regles de I'art. A vrai dire,
cette définition est insuffisante, car elle ne distingue pas I’appren-
tissage de I'enseignement en général. Mais elle est précisée par les
dispositions relatives aux effets de I’apprentissage, selon lesquelles
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(art. 362 ¢) I'apprenti est tenu de faire tout son possible pour assurer
le succes de l'apprentissage et de se conformer aux instructions du
maitre d’apprentissage. Il faut en réalité considérer ces dispositions
non seulement comme des effets, mais plutot, en méme temps, comme
des criteres de 'existence d’un contrat d’apprentissage.

Le texte revisé n’apporte pas d’importants bouleversements a
la situation juridique des apprentis. Toutefois, il convient de signaler
les différences essentielles qui séparent le texte nouveau de celui
de 1911

a) L’exigence de la forme écrite est prévue non seulement a ’égard
des apprentis mineurs ou interdits, mais a I’égard de tous les appren-
tis sans exception.

b) L’on ne prévoit plus dans le code le contréle de 1'observation
des clauses contractuelles par lautorité publique (art. 325, al. 3,
actuel); a vrai dire, ce contrdle subsiste en vertu du droit fédéral
pour la plupart des apprentissages, ceux qui sont soumis aux dispo-
sitions de la loi sur la formation professionnelle (art. 14) ou de la loi
sur Pagriculture; pour les autres, il résulte généralement de la
législation cantonale.

c) Dans le cadre du contrat d’apprentissage, le représentant légal
de Papprenti est tenu personnellement a certaines obligations:
appuyer de son mieux le maitre d’apprentissage dans sa tache et
encourager la bonne entente entre celui-ci et I'apprenti. Cette dis-
position est assez extraordinaire, puisque juridiquement le contrat
d’apprentissage, méme s’il est conclu par 'entremise d’un repré-
sentant légal, ne devrait pas lier personnellement ce dernier d’apres
les régles générales du droit des contrats. Si une telle disposition
figurait dans le droit des personnes ou de la famille, elle institue-
rait une obligation du représentant légal a 1’égard de l’apprenti.
Figurant dans le droit des obligations, elle institue pour le repré-
sentant légal une telle obligation a 1’égard du tiers avec lequel I’ap-
prenti est lié par contrat.

d) Enfin, certaines dispositions de la loi de 1930 sur la formation
professionnelle sont reprises dans le code: nullité des conventions
portant atteinte a la libre décision de l’apprenti aprés ’apprentis-
sage, obligations du maitre d’apprentissage.

Cependant, tout comme c’est le cas dans la situation actuelle,
les dispositions de la loi sur la formation professionnelle proprement
dite dérogent sur certains points a celles qui ont été insérées dans
le code. Nous examinerons ces points dans une prochaine étude.




Contrat de travail

Mesures protecirices et assurance-
accidenis (art. 339 CO et 99 loi sur
Pagriculture)

Arrét du Tribunal fédéral, 1re Cour
civile, 14 mai 1963 (Delavy contre
Bonjean):

1. L’employeur qui utilise un trac-
teur agricole pour le transport de ses
employés doit prendre les mesures de
précaution nécessaires, et notamment
rouler a une vitesse réduite, si l'état
du chemin Iexige.

2. L’employé ainsi transporté doit de
son coété prendre les mesures qui lui
sont indiquées pour éviter une chute.

3. En cas de faute légere de Uexploi-
tant agricole, U'employeur qui a assuré
son employé conire les accidents ne
doit réparer le dommage que dans la
mesure ol l’assurance ne le couvre pas.

Le 7 novembre 1959, vers 13 h. 30,
un accident s’est produit sur un chemin
communal longeant le canal Stock-
alper, 3 Vouvry. La chaussée en terre
battue était parsemée de nombreux
«nids de poule» plus ou moins pro-
fonds et difficilement évitables ; son
état d’entretien était tres défectueux et
les véhicules devaient progresser en
zigzaguant.

Jean Bonjean retournait a son champ
pour effectuer un dernier transport de
betteraves sucriéres. Il roulait a 15 km
a I’heure au volant d’un tracteur agri-
cole qui ne pouvait dépasser la vitesse
de 20 km a I'heure et auquel étaient
attelés une remorque a un essien et
un char. Son fréere Marcel Bonjean et
ses ouvriers Giovanni Civitello et Aloys
Delavy avaient pris place, selon sa re-
commandation, sur la remorque. Les
voyant debout, il les avait invités a
s’accroupir ou a s’asseoir.

En cours de route, une ridelle se
souleva, probablement a la suite d’une
premiére secousse. Sans veiller a son
propre équilibre, Delavy se mit a ge-
noux et s’avanca vers l'arriére en vue
de remettre la ridelle en place. Il allait
la saisir lorsque la remorque, passant
sur une cavité plus profonde, subit
une telle secousse qu’il la manqua et
bascula téte premiére. Dans sa chute,

il heurta le sol et le char, dont les
roues lui passérent sur le corps. Il
souffre depuis lors d’une paraplégie to-
tale due a une fracture de la colonne
vertébrale.

Bonjean avait assuré ses employés
contre les accidents auprés de la com-
pagnie La Suisse, qui versa 20920 fr.
a la victime.

Delavy a intenté a Bonjean une ac-
tion en paiement de 160 000 fr. Le Tri-
bunal cantonal valaisan a jugé que le
défendeur répondait du dommage a
concurrence de 40 %. Le Tribunal fé-
déral a partiellement admis le recours
en réforme formé par les deux parties
contre ce jugement.

Considérant en droit:

2. Aux termes de TDarticle 339 CO,
I’employeur est tenu, en tant que les
conditions particuliéres du contrat et la
nature du travail permettent équitable-
ment de l’exiger, de prendre les me-
sures de sécurité propres a écarter les
riques de l’exploitation. Il doit notam-
ment instruire ses employés des dan-
gers que comporte leur travail et leur
interdire de s’y exposer sans nécessité.
11 est vrai qu’il n’est pas tenu de les
metire en garde contre des risques
évidents, dont ils doivent se rendre
compte aussi bien que lui. Mais, s’il
constate qu’ils s’exposent a de tels dan-
gers, il ne saurait demeurer passif;
P’article 339 CO I’oblige alors a empeé-
cher le comportement imprudent (ATF
1957 IX 27, -FS5 1958, 5 ).

De ce point de vue, on ne saurait
reprocher aucune faute a Bonjean. Il
pouvait en I’espéce transporter son per-
sonnel sur une remorque. Il a averti
ses ouvriers du danger et les a invités
a s’asseoir ou a s’accroupir, pour ré-
duire les effets d’un déséquilibre causé
par le passage éventuel du véhicule
sur un «nid de poule». Mais il a
commis une autre imprudence. Il a
aggravé le risque couru par ses em-
ployés en roulant a la vitesse excessive
de 15 km a l’heure...

b) Bonjean connaissait 1’état déplo-
rable du chemin communal qu’emprun-
tait son convoi hétéroclite et assez
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long, et l'effet des secousses provo-
quées par des « nids de poule » inévi-
tables. Il savait aussi que ses employés,
malgré les précautions prises, cou-
raient un risque da a l'inconfort de
leur position sur la remorque a un
essieu et au mode de transport — usuel
certes — mais choisi et imposé par lui;
ses recommandations mémes le prou-
vent. Dans ces circonstances, il était
excessif de rouler a 15 km a I’heure.
En effet, plus la vitesse était réduite,
moins dangereuses étaient les secousses.
Aussi, dans le cours ordinaire des
choses, Bonjean devait prévoir qu’il
mettrait en péril I’équilibre des occu-
pants de la remorque. C’est ce qui ar-
riva; a la premiére secousse, ceux-ci
furent quittes pour la peur; la seconde
fut fatale a 'un d’eux. Bonjean ne sau-
rait se disculper en soutenant que sa
facon de rouler est usuelle; un abus
répété n’est pas une excuse.

3. De par les articles 43, alinéa 1, et
44, alinéa 1, CO, applicables en vertu
de I’article 99, alinéa 3, CO, le juge
détermine 1’étendue de la réparation
d’aprés les circonstances et la gravité
de la faute; il peut réduire les dom-
mages-intéréts lorsque la partie lésée
répond de faits qui ont contribué a
créer le dommage. Il s’ensuit, en l’es-
pece, qu’il faut peser les fautes respec-
tives des parties. La Cour cantonale a
estimé que ’employeur portait en prin-
cipe les quatre cinquiémes de la res-
ponsabilité.

S’agissant d’appréciation, la Cour de
céans se montre réservée dans son exa-
men. Elle ne saurait toutefois partager
entierement l’avis des premiers juges.
La faute concurrente de Delavy n’est
pas aussi légére qu’on peut le penser
de prime abord. Comme son patron,
il connaissait I’état de la route et le
danger couru. Certes, il était obligé de
se rendre aux champs sur la remorque
attelée au tracteur; mais il fut averti
de la précarité de son équilibre et
invité 4 prendre la position la plus
sire. Ayant effectué plusieurs fois le
méme parcours le jour de l’accident,
il devait étre sur ses gardes. Lorsqu’il
constata que la ridelle arriére menacait
de sortir de ses gonds, et qu’il voulut
y remédier — certes dans l'intérét de
son employeur — il eat dii soit faire
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arreter le convoi, soit se tenir de fagon
a éviter toute mésaventure, Or, il s’est
avancé sans s’assurer de sa main libre.

Tout bien considéré, il parait équi-
table que l'employé supporte le 30 %
de son dommage. Il a commis une
faute plus légeére que s’il s’était assis
sur le timon d’une remorque (eas
Zbinden c¢. Corchia, ATF 1957 II 27,
TSS 1958 5)...

6. «) Dans toute exploitation agri-
cole, 'employeur est tenu d’assurer ses
employés contre les accidents profes-
sionnels (art. 98, al. 1, de la loi sur
P’agriculture). C’est la une assurance
pour le compte de I’employé, dont
I’exploitant paie les primes (sous ré-
serve de l'art. 98, al. 4) ; elle doit com-
prendre les frais de guérison et une
indemnité journaliére, ainsi qu’une in-
demnité en cas d’invalidité ou de mort
(art. 98, al. 3). L’autorité d’exécution
ne peut forcer 'accomplissement de
cette obligation, car il n’est pas pos-
sible de contraindre une partie (le
preneur) a quelque chose qui nécessite
Paccord de l’autre partie (I’assureur).
Aussi la loi sanctionne-t-elle la carence
de 'employeur en étendant, dans cer-
taines limites, sa responsabilité civile
ordinaire (art. 41, 339 CO notam-
ment); si ’accident survenu a l’em-
ployé non assuré n’est pas di a la
faute de D’employeur, celui-ci répond
envers la victime dans la mesure ou,
en cas d’assurance selon Darticle 98,
des prestations auraient été versées;
s’il a commis une faute, il répond du
moins dans ces limites (art. 99, al. 2).

D’aprés la jurisprudence actuelle,
I’assurance contre les accidents est une
assurance de sommes (notamment en
ce qui concerne la question - trés
controversée — des frais de guérison
et de la perte de gain). Selon les ar-
ticles 96 et 98 LCA, les droits que
P’ayant droit aurait contre des tiers en
raison du sinisire ne passent pas a
I’assureur. Il s’ensuit que le 1ésé jouit
d’un ecumul de prétentions.

Par égard pour l'exploitant agricole
qui remplit ses obligations, la loi spé-
ciale prévoit deux exceptions a ce
principe. En cas d’assurance conforme
a larticle 98, l'indemnité journaliére
est imputée sur le salaire (art. 99, al. 1,
premiére phrase). A la méme condi-



tion, I’employveur, dans les limites des
prestations de l’assurance, ne répond
pas d'une faute par négligence légére
(art. 99, al. 1, seconde phrase). Cette
exception concerne toutes les presta-
tions de l’assurance. Si sa faute est
légére, ’employeur ne doit réparer le
dommage que dans la mesure ou Il’as-
sureur ne le couvre pas. Si sa faute
est lourde, il répond de lentier du
préjudice.

b) En P’espéce, Bonjean a contracté
(outre une assurance responsabilité ci-
vile en raison de la détention d’un
tracteur) une assurance-accidents, en

faveur de ses employés, aupres de la
compagnie La Suisse. Celle-ci a versé,
d’aprés le jugement attaqué, une
somme de 20 920 fr.

Bonjean n’a commis qu’une faute
légeére. Certes, la Cour ne réduit I'in-
demnité que de 30 %. Mais cela tient
au principe que ’auteur de toute faute
contractuelle répond de I’entier du
dommage, sous réserve des facteurs de
réduction de l'indemnité. Il suit de la
que le défendeur est au bénéfice des
exceptions prévues par larticle 99, ali-
néa 1, de la loi sur ’agriculture.

(ATF 1963 II 118.)

Assurance-invalidité

Mesures médicales de réadaptation
(art. 12 LAI)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 29 mars 1963 (Priod):

Pour établir si un assuré a droit a
des mesures médicales, il faut exami-
ner si ces mesures ont pour objet le
traitement proprement dit ou si elles
sont directement nécessaires a la re-
adaptation professionnelle et sont de
nature a améliorer ou a sauvegarder
de facon durable et imporiante la ca-
pacité de gain.

Extrait des considérants:

2. Aux termes de Particle 12, alinéa 1,
LAI, «DPassuré a droit aux mesures
médicales qui sont directement néces-
saires a la réadaptation professionnelle,
mais n’ont pas pour objet le traite-
ment de l'affection comme telle, et
sont de nature a améliorer de fagon
durable et importante la capacité de
gain ou a la préserver d’une diminu-
tion notable ». Pour établir si un as-
suré a droit a3 des mesures médicales,
il faut donc examiner si ces mesures
ont pour objet le traitement propre-
ment dit, traitement dont I’assurance-
invalidité n’a pas a assumer la charge,
ou si elles sont directement nécessaires
a la réadaptation professionnelle et de
nature a améliorer ou a sauvegarder
de facon durable et importante la ca-
pacité de gain.

Sl est des mesures qui présentent
d’emblée le caractére évident de trai-
tement de l’affection comme telle ou
celui de mesures médicales de ré-
adaptation professionnelle, il arrive
aussi qu’une seule et méme mesure
présente certains caractéres tant de 1'un
que de l'autre. Ainsi que le Tribunal
fédéral des assurances [’'a reconnu
dans de nombreux arréts deéja, il faut
donc — si le caractére n’est pas d’em-
blée évident — vérifier que 'objet des
mesures médicales ne soit pas le trai-
tement de l'affection comme telle et
que cet objet ne relégue pas a l'arriere-
plan les desseins également présents
de réadaptation professionnelle; le ca-
ractére de traitement proprement dit
I’emportera, en régle générale, lorsque
I’objectif premier des mesures est de
guérir ou d’atténuer un état patholo-
gique évolutif. — Lorsque le caractére
de traitement proprement dit n’est pas
ainsi établi, il y a lien ensuite de
rechercher si la mesure envisagée réa-
lise les conditions mises a sa prise en
charge par l’assurance-invalidité, c’est-
a-dire si elle est de nature a améliorer
ou a sauvegarder la capacité de gain
de facon durable et importante.

Pour décider si un acte médical dont
bénéficie un assuré mineur vise prin-
cipalement la réadaptation profession-
nelle et s’il est de nature a améliorer
la capacité de gain de facon durable
et importante, il faut se fonder sur
P’article 5, alinéa 2, LAI, qui prévoit
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que « les assurés mineurs, atteints dans
leur santé physique ou mentale et qui
n’exercent pas d’activité lucrative, sont
réputés invalides si Il’atteinte a leur
santé aura vraisemblablement pour con-
séquence une incapacité de gain ». Les
mineurs sans activité lucrative ne pou-
vant prétendre une rente, cette dispo-
sition concerne uniquement les me-
sures de réadaptation. Il en découle
que, pour examiner la question du
droit de ces mineurs a des mesures de
réadaptation, il faut se placer au mo-
ment ou ils entreront dans la vie pro-
fessionnelle; cela conduit logiquement
a tenir compte aussi de la situation
a I’age de la formation professionnelle,
si les circonstances font admetire que
sans son invalidité I’assuré aurait re¢u
une telle formation. L’incapacité de
gain ne doit donc pas nécessairement
étre actuelle. Le Conseil fédéral le
mentionnait dans son message du 24 oc-
tobre 1958 déja en relevant qu’il n’était
pas indispensable que la possibilité
donnée d’exercer une activité lucrative
suive immédiatement les mesures mé-
dicales, que celles-ci « peuvent aussi
étre appliquées lorsque lintéressé est
un enfant, si elles sont nécessaires et
adéquates en vue d’une activité lucra-
tive ultérieure. » Certes, en cas d’affec-
tion évolutive, des mesures médicales
de réadaptation au sens de l’article 12
LAI n’entreront que rarement en ligne
de compte — ne serait-ce qu’en raison

des phénomeénes physiologiques de
croissance — avant l’age de la forma-
tion professionnelle. Mais lorsque cet
dge est aiteint ou preés de l'étre, de
telles mesures peuvent s’imposer avant
méme la survenance des séquelles pré-
sentant un caractére stable; dans
maint cas, en effet, une atteinte ren-
drait la formation professionnelle plus
difficile, retarderait l’enirée dans Ila
vie professionnelle et compromeltrait
les chances de succes des mesures de
réadaptation qui devraient tout de
méme étre exécutées un jour. Ainsi
que le Tribunal fédéral des assurances
I’a prononcé, des mesures médicales en
faveur de jeunes assurés arrivant a
P’dge de la formation professionnelle
peuvent étre considérées comme visant
déja principalement la réadaptation
professionnelle:

a) si, a défaut de ces actes médicaux,
s’installeraient a bréve échéance des
séquelles présentant un caractére
stable, qui porteraient préjudice a
la formation professionnelle ou a
la capacité de gain;

b) si ces mesures, uniques ou répétées
dans une période limitée, sont ne-
cessaires et adéquates en vue de
Pactivité lucrative future;

¢) si Pexécution au moment considéré
en parait indiquée, tant médicale-
ment que du point de vue profes-
sionnel. (ATFA 1963, p.53.)

Assurance-accidents

Rente d’invalidité (art. 78 LAMA)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 19 juin 1963 (Bruttin):

Le mode de calcul du gain annuel
prévu pour les apprentis ne saurait
étre adopté a I'égard des assurés ayant
acquis des connaissances el une expe-
rience suffisantes pour éire engagés et
pour travailler comme manceuvres.

Extrait des considérants:

1. Selon la régle générale énoncée a
P’article 78, alinéa 1, LAMA, le gain
annuel devant servir au calcul de la
rente d’invalidité n’est pas celui que
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Passuré aurait pu vraisemblablement
réaliser s’il n’avait pas subi d’accident,
mais celui qu’il a effectivement touché
dans l’entreprise soumise a l’assurance
durant I’année qui a précédé son acci-
dent (gain éventuellement complété
selon T’art. 79 LAMA). Mais afin de
tenir compte de certaines situations,
le législateur a apporté des atténua-
tions a cette régle générale et a prévu
notamment dans l’article 78, alinéa 4,
LAMA, que, « si, au jour de l’accident,
Passuré ne gagnait pas encore le salaire
d’un assuré de sa profession arrivé a
son plein développement, son gain an-
nuel se calcule d’aprés ce salaire des



Pépoque ou il l'aurait probablement
atteint s’il n’avait pas eu d’accidents».

Le Tribunal fédéral des assurances a
bien précisé qu’il fallait se montrer
trés strict quant a lDinterprétation a
donner a la réglementation particuliére
instituée par Darticle 78, alinéa 4,
LAMA. Cetie disposition — a-t-il déclaré
— vise uniquement les assurés qui, en
raison de leur jeune dge ou de cir-
constances spéciales, ne jouissent pas
encore des aptitudes physiques et pro-
fessionnelles requises pour exercer en
plein et normalement leur activité et
dont la capacité de travail est sans
aucun doute inférieure a celle dun
assuré plus dgé. En revanche, dés que
P’assuré a acquis sa formation primaire,
son rendement peut é&tre considéré
comme normal et il faut alors admettre
qu’il a atteint son plein développe-
ment. Le mode de calcul exceptionnel
prévu a larticle 78, alinéa 4, LAMA,
ne saurait donc étre adopté a I’égard
des assurés qui avaient acquis des con-
naissances et une expérience suffi-
santes pour étre engagés et pour tra-
vailler comme manceuvres et qui, au
jour de leur accident, exercaient de-
puis un ceriain temps déja leur activité
normale au service de leur employeur.
On se trouve la en présence d’assurés
ayant achevé leur formation primaire.
Ce serait les mettre au bénéfice d’un
traitement de faveur que de fixer le
gain annuel a retenir pour le caleul de
leur rente sur le gain plus élevé qu’ils
pourraient réaliser a la suite d’une
spécialisation ultérieure ou en raison
de I’expérience et de I’habileté acquises
au cours des années. Leur rente doit
donc étre calculée selon la régle géné-
rale, a savoir sur la base des salaires
qu’ils ont touchés durant ’année qui a
précédé leur accident.

2. ..Né en 1935, I’assuré a travaillé
dés sa sortie de 1’école en qualité de
manceuvre sur différents chantiers.
Apreés avoir exercé l'activité de chauf-
feur, il entra le 8 octobre 1956 dans
P’entreprise F. C’est dans cette entre-
prise qu’il exercait son activité en fé-
vrier 1959 lorsque survint son accident
de ski. Dans sa déclaration d’accident,
du 23 février 1959, I’employeur a men-
tionné qu’il travaillait alors en qualité
d’ouvrier.

Au moment de son accident, la si-

tuation de l’assuré était assez particu-
liere. En effet, aprés deux ans passés
dans Uentreprise F. et alors qu’il avait
pres de 23 ans, il décida d’accomplir
un apprentissage de serrurier. La du-
rée de cet apprentissage fut toutefois
raccourcie et fut fixée a deux ans, soit
du ler aotut 1958 au ler aout 1960.
Autre avantage qui lui fut reconnu:
au lien de toucher le salaire minime
revenant a un apprenti, soit 25 ct. a
I’heure pendant la premiére année et
35 ct. l’année suivante, I’employeur
accepta de lui verser un salaire horaire
de 3 fr.10, y compris 25 ct. a titre d’al-
location familiale (ce point n’étant pas
de nature a modifier la solution a
donner au litige, on peut se dispenser
d’examiner si le montant de ce salaire
ne correspondait pas, en 1958/1959, au
salaire horaire normal d’'un jeune ser-
rurier venant de terminer son appren-
tissage).

Il ressort de ce qui précéde et des
autres renseignements fournis par le
dossier que la situation de l’assuré me
peut étre assimilée a celle d’un ap-
prenti. Lorsqu’il a commencé son ap-
prentissage, il exercait une activité lu-
crative depuis plusieurs années et il
travaillait depuis deux ans déja dans
Tentreprise F. Nul doute qu’au cours
de ces années il avait acquis une ma-
turité ainsi que des connaissances et
une expérience que ne posséde pas le
jeune homme qui entre en apprentis-
sage. Nul doute, d’autre part, que son
employeur n’aurait pas consenti a lui
donner la possibilité d’accomplir un
apprentissage s’il n’avait pas apprécié
ses qualités. La durée limitée de ’ap-
prentissage, le salaire élevé qu’il tou-
chait pendant cette période, le fait éga-
lement qu’il fut qualifié d’ouvrier,
mais non pas d’apprenti, sur la décla-
ration d’accident sont autant de fac-
teurs a retenir: lorsqu’il fut embauché
par ’entreprise F. et, 4 plus forte rai-
son, lorsqu’il fut admis a accomplir
un apprentissage de serrurier dans cette
entreprise, Bruttin avait incontestable-
ment achevé sa formation primaire.
En décidant d’accomplir cet appren-
tissage, le prénommé entendait parfaire
cette formation, et son employeur dé-
sirait probablement s’attacher ainsi un
ouvrier dont il connaissait les qualités.
Il s’agissait donc la d’une spécialisation
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uliérieure, qui devait permettre a cet
ouvrier d’améliorer sa situation et de
toucher plus tard un salaire plus élevé,
mais non pas dune activilté encore
comprise dans la période de formation
initiale ou encore nécessaire a cette
formation.

D’autre part, sa situation n’a pas été
profondément modifiée a partir du
jour ou il a commencé sa période d’ap-
prentissage. Dés ce moment et cela
comme auparavant, le salaire qu’il tou-
chait représentait la rémunération du
travail accompli pour le compte de
son employeur. L’objet essentiel du
contrat de travail était alors également
I’accomplissement d’un travail contre
paiement du salaire convenu. Tout au-
tre eit été la situation s’il s’était effec-
tivement trouvé en période d’appren-

tissage. En pareil cas, en effet, le sa-
laire que touche l’apprenti passe au
second plan et c’est la formation pro-
fessionnelle qui constitue 1'objet es-
sentiel du contrat conclu entre le mai-
tre et I'apprenti.

Cela étant, la Caisse nationale était
incontestablement fondée a considérer
que, lors de son accident, I’assuré avait
terminé sa formation initiale et, par
conséquent, a calculer son gain annuel
conformément a la régle générale de I’ar-
ticle 78, alinéa 1, LAMA, a savoir sur le
salaire qu’il avait touché dans D’entre-
prise durant ’année ayant précédé son
accident. Le jugement cantonal, qui a
fixé a 3 fr.50 le salaire horaire a rete-
nir, doit done étre annulé.

(ATFA 1963, p. 93.)

Assurance-vieillesse et survivants

Rente de vieillesse (art. 29 LAVS)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 5 septembre 1962 (S.P.):

La femme divorcée n’a droit a une
rente ordinaire de vieillesse simple que
st elle a payé elleeméme des cotisa-
tions pendant au moins une année
entiére.

L’assurée, née en 1898, divorcée de-
puis le 29 septembre 1960, a versé des
cotisations AVS du ler octobre 1960 a
juillet 1961, mois au cours duquel elle
a atteint I’dge de 63 ans. La caisse de
compensation lui a refusé toute rente
de vieillesse, du fait que I’assurée ne
remplissait pas les conditions requises
pour éire mise au bénéfice d’une rente
ordinaire ou extraordinaire de vieil-
lesse simple. Un recours contre la
décision de la caisse a été rejeté.

Le Tribunal fédéral des assurances a
rejeté I’appel interjeté par l’assurée.

Extrait des considérants:

11 n’est pas contesté que l’appelante,
dont le divorce a été prononcé le
29 septembre 1960, n’a été soumise a
T’obligation de cotiser que pendant
dix mois, soit du ler octobre 1960 au
31 juillet 1961. Or, d’aprés le systéme
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de la LAVS, les rentes ordinaires sont
réservées aux assurés qui ont payé des
cotisations pendant une année entiére
au moins (art. 29, al. 1, LAVS). Dans
P’arrét M. H. du 3 février 1959, le Tri-
bunal fédéral des assurances a déclaré
que la condition de durée minimum de
cotisations devait également étre rem-
plie par la femme divorcée et que le
juge ne saurait adopter une autre solu-
tion, plus favorable a cette catégorie
d’assurés, sans donner une interpré-
tation de la loi contraire au sens et au
texte précis des dispositions appli-
cables. La caisse de compensation s’est
donc conformée a la loi et aux prin-
cipes jurisprudentiels en décidant que
la requérante ne pouvait prétendre une
rente ordinaire de vieillesse...

Certes, la solution a adopter dans les
cas oli, comme dans l’espéce, une
femme divorcée n’avait pas eu la pos-
sibilité d’acquitter des cotisations pen-
dant une année au moins n’est pas
satisfaisante. Il ne faut cependant pas
perdre de vue que c’est en premier
lieu au juge civil a sauvegarder les
droits futurs envers I’AVS des époux
au moment du divorce, en ratifiant ou
en ne ratifiant pas les conventions
réglant les effets accessoires du divorce.

(RCC 1963, p.116.)
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Quelques aspects de la loi sur le travail

Par Alexandre Berenstein

Les Chambres fédérales font preuve d’une intense activité législa-
tive. Aprés le vote de la nouvelle loi sur la formation profession-
nelle, qui sera prochainement soumise au peuple, puis de la revision
de I'assurance-vieillesse et survivants, du régime des allocations pour
perte de gain et de l’assurance militaire, elles viennent, le 13 mars
1964 — date mémorable — d’adopter, en méme temps que les deux
arrétés fédéraux concernant la lutte contre le renchérissement, la
revision de l’assurance-maladie et la loi sur le travail dans 'indus-
trie, 'artisanat et le commerce, dite plus briévement loi sur le
travail.

Cette derniére loi, dont I’entrée en vigueur ne pourra étre fixée
qu’apres ’expiration du délai de referendum, revét une importance
toute particuliére, puisqu’elle prendra la place a la fois de la loi
sur le travail dans les fabriques, de la loi sur I’emploi des jeunes
cens et des femmes dans les arts et métiers, de la loi sur le repos
hebdomadaire et de la loi sur 'dge minimum des travailleurs. A
I’époque ou le projet de loi avait été présenté aux Chambres, nous
avions critiqué la disposition de ce projet relative aux vacances,
notamment dans la mesure ou elle abrogeait les dispositions can-
tonales. En définitive, I’article 341 bis CO, tel qu’il ressort de la loi
nouvelle, accorde aux cantons le droit de porter a trois semaines
par an la durée des vacances, fixée en général, pour les adultes,
a deux semaines seulement par la loi fédérale. Il s’agit donc d'une
nette amélioration du texte primitif.

Un probléme similaire a celui des vacances est celui de I'examen
médical des jeunes travailleurs. L’article 29, alinéa 4, de la loi dis-

9



pose que l'ordonnance d’exécution peut, quant a I'engagement de
jeunes gens, prescrire la production d'un certificat médical. Selon
I’alinéa premier, sont considérés comme jeunes gens les travailleurs
agés de moins de 19 ans et les apprentis jusqu’a I'age de 20 ans (le
projet de loi limitait la protection des jeunes travailleurs a I'age de
18 ans).

D’aprés le message du Conseil fédéral, le certificat médical ne
pourra étre exigé que pour l’exercice de certaines activités dont
on peut craindre un danger pour la santé. Or, certains cantons con-
naissent une législation bien plus avancée. C’est ainsi que le canton
de Genéve, en vertu des articles 12, 75 et 76 de la loi sur la forma-
tion professionnelle et le travail des mineurs, du 4 juillet 1959, qui
fait suite a l’article 10 de la loi sur 'apprentissage de 1927, prescrit
pour I'emploi des mineurs apprentis et salariés (soit jusqu’a l'age
de 20 ans) un examen médical d’aptitude et un controle médical
périodique. Le canton de Genéeve a ainsi satisfait aux dispositions
préconisées par les conventions N 77 et 78 sur I'examen médical
des adolescents et la recommandation N° 79 sur ['examen médical
des enfants et des adolescents, adoptées en 1946 par la Conférence
internationale du travail. En 1947, le Conseil fédéral approuvait les
principes posés par ces conventions et recommandation, mais affir-
mait ne pouvoir recommander leur ratification, du fait que le
domaine de la santé, « d’aprés les regles de compétence de la Cons-
titution fédérale, est pour Uessentiel Uaffaire des cantons » (Feuille
fédérale, 1948, 1, 178). Cependant, le projet de loi sur le travail ten-
dait a priver les cantons de la compétence de prévoir I'examen meédi-
cal, tout en s’abstenant d’introduire cette obligation, sauf dans des
cas exceptionnels, sur le plan fédéral. Les Chambres fédérales ont
amélioré cette situation en inscrivant dans Particle 73 de la loi un
alinéa 3 ainsi concu:

« Sont réservées les prescriptions cantonales concernant I'examen
médical des jeunes gens dans la mesure ou la Confédération n’a pas
fait usage de la compétence que lui confére I’article 29, 4° alinéa. »

Mais cette disposition ne regle pas le probléme, puisqu’on pourrait
croire que, dés que la Confédération aura fait usage de sa compé-
tence, les prescriptions cantonales deviendront par la méme caduques.
Cela signifie-t-il que le canton de Geneve devra renoncer a l'exa-
men médical et au contréle médical des mineurs, institution dont
le Conseil fédéral a reconnu qu’il s’agit d’un idéal a atteindre, en
relevant, dans son susdit rapport de 1947, qu’'avec ce principe les
conventions avaient franchi une étape particuliérement importante —
car ledit principe « ne laisse pas de modifier et de pénétrer profon-
dément la notion officielle de la protection des travailleurs » — et
en affirmant ne pas méconnaitre « I'importance croissante qui s’at-
tache a l'idée de faire participer le médecin au renouvellement
professionnel »?
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Nous ne le pensons pas. Mais il conviendra, dés lors, de veiller
a ce que l'ordonnance du Conseil fédéral autorise les cantons a
maintenir leur législation relative a ’examen médical et au contréle
médical des mineurs, aussi longtemps que 'ordonnance elle-méme
n’aura pas prescrit d’'une fagon compléte les mémes mesures sur le
plan fédéral. En effet, il n’y a aucune raison qui puisse logique-
ment étre opposée au maintien sur le plan cantonal de mesures pro-
tectrices de la santé qui ont fait leurs preuves et qui sont entrées
dans les moeurs — mesures qui ont été adoptées dans maints pays
étrangers et qui devront nécessairement étre prises un jour sur le
plan fédéral. Une régression de la protection des jeunes travailleurs
dans ce domaine ne répondrait a aucun besoin ou intérét légitime
et serait néfaste au développement de la jeunesse.

Assurance-invalidité

Notion de ’invalidité
(art. 4 et 29 LAD)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 27 novembre 1962 (Gindrat):

L’incapacité de gain peut étre pré-
sumée permanente lorsque Uétat de
santé de lassuré est suffisamment
stable pour laisser prévoir que lin-
capaciié s’étendra vraisemblablement a
toute la période normale d’activité.

Suzanne Gindrat, née en 1903, a re-
quis le 26 janvier 1961 des prestations
de l’assurance-invalidité. Atteinte d’une
affection cancéreuse, elle avait subi
une opération en 1954. Des meétastases
survenues deés le printemps de I'année
1960 ont nécessité une cure de radio-
thérapie et entrainé la suspension de
Pactivité le 23 juin; aprés une reprise
partielle du travail le 15 septembre,
elles ont contraint ’assurée a cesser
toute activité des le 17 novembre 1960.
Suzanne Gindrat est décédée des suites
de son affection le 13 mars 1962.

La Commission cantonale vaudoise
de I'assurance-invalidité a constaté que
I’assurée avait touché son plein salaire
jusqu’a fin janvier 1961 et lui a re-
connu droit a2 une rente entiére simple
d’invalidité des le ler février 1961.
Par décision du 10 octobre 1961, la
caisse de compensation a notifié a
I'assurée le prononcé de la commission
et fixé la rente a 122 fr. par mois deés

le ler février et a 153 fr. par mois a
partir du ler juillet 1961.

L’assurée a recouru. Elle faisait valoir
que son incapacité de travail était to-
tale depuis le 17 novembre 1960 et re-
quérait Loctroi de la rente dés le ler
nevembre 1960,

Le président du Tribunal des assu-
rances du canton de Vaud a counsidéré
que le versement du salaire par I’em-
ployeur n’était pas déterminant et que
Pinvalidité était survenue dés la ces-
sation définitive du travail. Il a par
conséquent admis le recours et reconnu
a lassurée droit a la rente entiere
simple d’invalidité dés le ler no-
vembre 1969.

IL’Office fédéral des assurances so-
ciales a déféré ce jugement cantonal,
daté du 10 janvier 1962, au Tribunal
fédéral des assurances. Il soutient en
substance que le caractére évolutif de
I'affection interdisait d’admettre lors
de la cessation du travail Dexistence
d'une incapacité permanente de gain,
que le droit 4 la rente ne pouvait bien
plutét prendre naissance qu’a 1’échéance
du délai d’incapacité totale de travail
de 360 jours au sens de Darticle 29
LAIL 1l conclut a Toctroi de la rente
soit, a titre principal, dés le ler no-
vembre 1961, soit, a titre éventuel et
si I'on mnéglige la période de reprise
partielle du travail a la fin de I’été
1960, deés le ler juin 1961.
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L’assurée étant décédée, sa fille a
agi en procédure d’appel en sa qualité
d’unique héritiére.

Le Tribunal fédéral des assurances
a admis l’appel et prononcé que Ie
droit a la rente entiére simple d’in-
validité est reconnu dés le ler novem-

bre 1961.
Droit:

1. Selon Tarticle 28, alinéa 1, LAI,
I’assuré a droit a une rente lorsqu’il
est invalide pour la moitié (50%) au
moins; dans les cas pénibles, une rente
peut étre allouée déja lorsque 1’assuré
est invalide pour les deux cinquiémes
(40%) au moins, L’article 4 LAT défi-
nit linvalidité comme étant «la dimi-
nution de la capacité de gain, présu-
meée permanente ou de longue durée,
qui résulte d’une atteinte a la santé
physique ou mentale provenant d’une
infirmité congénitale, d'une maladie ou
d'un accident ».

Pour qu’il y ait droit a la rente, il
ne suffit donc pas d’une infirmité con-
génitale, d’'une maladie ou d’un acci-
dent. Il faut que l’atteinte a la santé
physique ou mentale en provenant
entraine une incapacité de gain qui
ou bien puisse éire présumée perma-
nente ou bien soit de longue durée.

2. L’article 29, alinéa 1, LAI régle
Touverture du droit a la rente en par-
tant de la définition légale de lin-
validité et des deux hypothéses qu’elle
comporte. Aux termes de cette disposi-
tion, le droit a la rente prend ainsi
naissance dés que [’assuré ou bien
« présente une incapacité permanente
de gain de la moitié au moins»> ou
bien «a été totalement incapable de
travailler pendant 360 jours consécutifs
et subit encore une incapacité de gain
de la moitié au moins ».

L’incapacité de gain peut étre pre-
sumée permanente lorsque Iétat de
santé physique ou mentale de l’assuré
est suffisamment stable pour laisser
prévoir que l'incapacité s’étendra vrai-
semblablement a toute la période nor-
male d’activité, compte tenu des pro-
babilités moyennes de vie de la classe
d’age, et que la capacité ne pourra étre
rétablie entiérement ou dans une me-
sure notable par des mesures de ré-
adaptation. Comme 1’a reconnu la ju-
risprudence, cette stabilité n’est pas
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donnée en cas de processus morbide,
tel que des affections aigugs, et l'in-
validité permanente au sens de la pre-
miere hypothése envisagée a 1’article 29,
alinéa 1, LAI ne peut done en régle
générale pas étre admise lors de mala-
dies évolutives.

L’incapacité de gain de longue durée,
en revanche, n’implique pas une telle
prévision de permanence. L’article 29,
alinéa 1, LAI tient cette seconde hy-
pothése pour réalisée, en matiere de
rente, lorsque ’assuré a été frappé
d’incapacité totale de travail durant
360 jours consécutifs. Ainsi, en cas de
maladie évolutive entrainant I’incapa-
cité totale de travail, mais ne permet-
tant en régle générale pas d’admettre
Iinvalidité permanente au sens de la
premiére hypothése, le droit a la rente
prend naissance dés 1’é6chéance d’un
délai de 360 jours si I’assuré est frappé
encore d’une incapacité de gain de la
moitié au moins. La durée ultérieure
de cette incapacité n’est alors pas dé-
terminante.

3. Dans I'espéce, 'invalidité de I’as-
surée ne pouvait étre présumée per-
manente. Lors de la cessation de I'ac-
tivité, en effet, on ne se trouvait ma-
nifestement pas en présence dun état
stable laissant prévoir une incapacité
de gain s’étendant a toute la période
normale d’activité; le caractéere malin
et progressif de la maladie rendait bien
plutét vraisemblable un décés plus ou
moins proche. La premiére hypothése
envisagée a l’article 29, alinéa 1, LAI
n’étant ainsi pas réalisée, le droit a la
rente ne pouvait prendre naissance qu’a
P’échéance du délai de 360 jours fixeé
dans la seconde hypothése.

La loi exige durant ce délai une
incapacité totale de travail. Or, aprés
une premiére suspension deés le mois
de juin 1960, ’assurée avait repris son
activité a la fin de 1’été; bien que
cette reprise n’ait été que partielle, sa
durée de deux mois (débordant la
marge de tolérance instituée a Iar-
ticle 29 RAI pour de bréves reprises
du travail) ne permet pas d’en faire
abstraction. L’incapacité totale de tra-
vail ne peut étre admise que dés la
cessation définitive intervenue en no-
vembre 1960, et le droit a la rente ne
peut prendre naissance que dés le



ler novembre 1961, pour s’éteindre a
la fin du mois du décés, soit le 31 mars
1962. — Il ne fait aucun doute que le
degré d’invalidité durant cette période
justifie 'octroi de la rente entiére d’in-

validité. (ATFA 1962, p. 353.)

Droit a la rente (art. 29 LAI)

Tribunal fédéral des assurances, 26
novembre 1963 (Adam Z.):

Le droit & la rente nait non seule-
ment lorsque Uassuré présente une
incapacité permanente de gain ou a
été totalement incapable de travailler
pendant 360 jours et subilt encore une
incapacité de gain, mais aussi lorsque
Passuré présente une diminution de
la capacité de gain de longue durée.

Extrait des considérants:

3. b) Quant au début du droit a
la rente, il n’est pas établi non plus
que l’incapacité de gain de l’appelant
pouvait dés la premiére hospitalisation
en 1960 déja étre considérée comme
permanente, au sens de la premiére
variante de Darticle 29, alinéa 1, LAI
En effet, I'incapacité de gain ne peut
étre présumée permanente que si ’at-
teinte a la santé présente un certain
caractére de stabilité. La jurisprudence
a reconnu dans nombre de cas que
la stabilité devait étre suffisante pour
laisser prévoir que I’incapacité de
gain s’étendrait vraisemblablement a
toute la période normale d’activité,
compte tenu des probabilités moyennes
de vie de la classe d’idge et que la
capacité ne pourrait étre rétablie en-
tierement ou de facon notable par des
mesures de réadaptation. La stabilité
requise n’est pas donnée en cas de pro-
cessus morbide, tel que des affections
aigues, et D'invalidité permanente au
sens de cette premiére variante en-
visagée a I’article 29, alinéa 1, LAI
ne peut donc pas, en général, étre
admise dans les cas de maladies évolu-
tives. Or le médecin prévoyait dans
I’espéce en aofit 1962 encore une re-
prise au moins partielle de 1’activité
lucrative, reprise qui eut effectivement
lieu; ce n’est apparemment que plus
tard que cette idée a été abandonnée,
vu Paggravation du mal.

La deuxiéme variante envisagée a
Particle 29, alinéa 1, LAI n’implique

pas une telle prévision de permanence
et tient la condition d’une invalidité
de longue durée pour réalisée, en
matiére de rente, lorsque Dassuré a
été frappé d’incapacité totale de tra-
vail pendant 360 jours consécutifs.
Ainsi, en cas de maladie évolutive en-
trainant l’incapacité totale de travail-
ler, mais ne permettant en régle géné-
rale pas d’admettre Dinvalidité per-
manente au sens de la premiére va-
riante, le droit a la rente prend nais-
sance dés 1’échéance d’un délai de 360
jour si l’assuré est frappé encore
d’une incapacité de gain de la moitié
au moins et quelle que soit la durée
ultérieure de cette incapacité. On ne
peut toutefois déterminer définitive-
ment dans D’espéce, sur la base du
dossier, depuis quelle date aurait com-
mencé a courir un tel délai de 360
jours d’incapacité totale de travail.

Il apparait en outre que ces deux
variantes, appliquées a la lettre, ne
permettent pas de résoudre dans tous
les cas la question de la naissance du
droit a la rente. Si 1’état de santé de
I’assuré n’est pas stabilisé au point
que l’invalidité puisse étre présumée
permanente au sens de la premiere va-
riante, que l’assuré n’a pas non plus
été totalement incapable de travailler
pendant 360 jours consécutifs selon la
deuxiéme variante, mais qu’il est néan-
moins frappé d’une incapacité de gain
de longue durée et supérieure a 50%,
P’article 28, alinéa 1, LAI — en cor-
rélation avec la définition de I’article 4
LAI - lui ouvre droit a la rente. Le
défaut de régle expresse relative a la
naissance de ce droit, a I’article 29,
alinéa 1, LAI, ne saurait I’en priver.
La jurisprudence n’a pas eu jusqu’ici
l'occasion de se prononcer sur les
modalités de fixation du point de dé-
part de la rente dans de tels cas, et
il n’est pas besoin de les examiner plus
attentivement dans la présente procé-
dure, vu le renvoi nécessaire de la
cause a l’autorité administrative. La
situation décrite ci-dessus pourrait ce-
pendant se présenter dans 1’espéce, si
I’examen complémentaire indispensable
venait a établir que ni les conditions
de la premiére variante ni celles de
la deuxiéme variante ne seraient in-
tégralement réalisées.
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Poursuite pour dettes

Privilége dans la faillite (art. 219 LPD)

Arrét du Tribunal cantenal vaudois,
12 février 1963 (Service paritaire d’as-
surance-maladie collective dans P'indus-
trie du bois et du batiment c. masse
en faillite Delitroz):

Les caisses paritaires peuvent béné-
ficier du privilége accordé aux « caisses
d’ouvriers » aussi bien que les caisses
administrées par 'employeur.

Faits:

Le Service paritaire d’assurance-
maladie collective dans I'industrie du
bois et du batiment est une fondation
ayant son siége a Lausanne. Cette fon-
dation a coneclu un contrat d’assurance-
maladie collective avec la Caisse-mala-
die et de déceés de la Fédération suisse
des ouvriers du bois et du bitiment,
a Zurich. En application de ce contrat,
le Service paritaire encaisse, a I’inten-
tion de la caisse-maladie et par I'inter-
médiaire de la Caisse de compensation
des entrepreneurs de la Fédération
vaudoise des entrepreneurs, les cotisa-
tions dues a titre de prime d’assurance-
maladie par les entreprises vaudoises
du bois, du baAtiment, du génie civil
et des branches annexes. Les primes
s'élevent a 3% du salaire brut, dont
2% a la charge de ’employeur et 1%
retenu a 'ouvrier. En échange, les ou-
vriers sont indemnisés de la perte de
salaire due a la maladie et employeur
est libéré des obligations que lui im-
pose l’article 335 CO. L’ensemble de
cette réglementation a recu du Con-
seil d’Etat force obligatoire sur tout

le territoire wvaudois (arrété du 28
avril 1948).

Le 16 janvier 1958, le président du
Tribunal du district d’Aigle a prononcé
la faillite d’Henri-Joseph Delitroz, en-
trepreneur a Yvorne. Delitroz n’était
pas soumis a la loi fédérale du 18 juin
1914 sur le travail dans les fabriques.
Il devait pour 1787 fr. 80 de cotisations
d’assurance-maladie au Service pari-
taire. Agissant tacitement au nom du-
dit service, la Caisse de compensation
des entrepreneurs produisit cette
creance de 1787 fr.80 dans la faillite,
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en revendiquant un privilege de
deuxieme classe. La créance fut collo-
quée en cinquiéme classe.

Le 2 avril 1958, le Service paritaire
intenta a la masse en faillite d’Henri-
Joseph Delitroz, devant le président
du Tribunal civil du district d’Aigle,
une action en contestation de Détat
de collocation, tendant a ce que la
créance de 1787 fr. 80 fiut colloquée en
deuxieme classe et non en cinquiéme
classe. La masse en faillite d’Henri-
Joseph Delitroz conclut, avec suite de
frais et dépens, au rejet des conclu-
sions du Service paritaire.

Par jugement du 18 décembre 1962,
le président du Tribunal ecivil du
district d’Aigle a rejeté l'action du
Service paritaire.

En temps utile, le Service paritaire
a4 recouru contre ce jugement.

La Chambre des recours du Tribunal
cantonal a admis le recours et or-
donné que la créance soit colloquée
en deuxiéeme classe.

Motifs:

1. En vertu de Particle 219, deuxiéme
classe, lettre e, LPD, sont colloquées
en deuxieme classe « les créances que
possédent contre ’employeur les fonds
destinés a créer et a soutenir des ins-
titutions de prévoyance au profit d’em-
ployés et d’ouvriers de Ientreprise,
ainsi que les créances des fonds créés
en faveur d’associés, en tant que la
personnalité a été conférée a ces
fonds »...

Or, il ressort du texte méme de l’ar-
ticle 219, deuxiéme classe, lettre e,
LPD que cette disposition légale con-
cerne les institutions de prévoyance
en faveur des employés ou associés
de D’entreprise en faillite, mais non
en faveur de tous les employés de la
branche économique a laquelle appar-
tenait le failli. Comme ce texte légal
a été retouché récemment, seit le
21 mars 1958, on ne saurait dire qu’il
est aujourd’hui dépassé par les évé-
nements. En conséquence, alors méme
que le Service paritaire a la person-
nalité morale, il n’est pas possible de
le mettre au bénéfice de Tarticle 219,
deuxiéme classe, lettre e, LPD.



2. En vertu de DParticle 219, deuxiéme
classe, lettre b, LPD, sont colloquées
en deuxieme classe «les créances de
caisses d’ouvriers pour le montant da
par le patron ».

Si 'on s’en tient a la lettre du texte
légal, le Service paritaire apparait bien
comme une «caisse d’ouvriers» (et
d’employés), puisqu’il recueille et fait
recueillir des fonds destinés a assurer
contre la maladie les ouvriers et au-
tres employés des entreprises assujet-
ties. Toutefois, il résulie des travaux
législatifs que le législateur avait en
vue, en rédigeant la lettre b de l’ar-
ticle 219, deuxiéme -classe, LPD, les
caisses d’ouvriers administrées par le
patron en faveur des employés de son
entreprise, telles que les prévoient
d’autre part les articles 79 et 80 de la
LF sur le travail dans les fabriques.
Cette vue du législateur de 1885-1889
implique-t-elle alors que l'application
du texte légal ne doit pas étre étendue
a des caisses d’ouvriers administrées
par des organisations paritaires, dont
on ne soupconnait a l'époque ni la
naissance ni le développement? Se ran-
ger a une telle opinion serait faire
montre d’un formalisme excessif. Lors-
qu’un texte légal est obscur, il est juste
de rechercher I’intention de son auteur.
Lorsqu’un texte légal n’est plus adapté
aux meeurs, il peut étre juste de l'ap-
pliquer néanmoins, en laissant au lé-
gislateur le soin de le modifier. Mais
quand une disposition légale s’adapte,
sans qu’il soit besoin d’en solliciter
le texte, a une institution nouvelle, qui
mérite la méme protection que les ins-
titutions analogues connues des auteurs
de la loi, les tribunaux doivent inter-
préter la véritable intention du législa-
teur en fonction des intéréts durables
qu’il entendait protéger, sans s’attacher
a la forme extérieure des institutions,
nécessairement changeante.

Or, ainsi que I’a relevé a juste titre
le Tribunal cantonal du canton du
Valais (jugement du 12 avril 1961),
les considérations sociales et écono-
miques qui ont amené le Conseil fédé-
ral a proposer, en 1886, l’actuel ar-
ticle 219, deuxiéme classe, lettre b,
LPD trouvent toute leur valeur dans
le domaine des caisses d’employés gé-
rées par une organisation paritaire.

5’il est choquant — pour reprendre un
exemple dont il fut question en 1835 —
que la créance d’une caisse-maladie en
faveur des employés, gérée par l'em-
ployeur, soit primée par la créance
privilégiée de la femme de I'em-
ployeur, la situation ne devient pas
plus admissible si la caisse-maladie en
question est gérée par une organisa-
tion ouvriere, patronale ou mixte, et
(que sa créance soit dirigée contre le
patron en sa qualité de collecteur des
retenues de salaire destinées a I'assu-
rance.

Certes, la généralisation des caisses
d’employés a pour conséquence d’aug-
menter les cas concrets dans lesquels
les administrations des masses en fail-
lite doivent accorder un privilége en
seconde classe. Ce fait, qui est di au
progrés des institutions sociales, ne
constitue cependant pas un motif pour
restreindre aux institutions existant
autrefois le privilege accordé -claire-
ment par article 219, deuxiéme classe,
lettre &, LPD a toutes les caisses d’ou-
vriers pour leurs créances contre ’em-
ployeur. Car ce n’est pas linterpré-
tation proposée par le recourant qui
est extensive, mais bien plutot celle
préconisée par lintimée qui est res-
trictive.

Sans doute, le Tribunal fédéral a
rendu, le 23 décembre 1925 (ATF 1925
II 465), un arrét ou il adopte cette
méthode restrictive. Mais "organisation
de l'assurance-maladie en 1925 ressem-
blait davantage a celle de 1885 qu’a
celle de 1963. D’ailleurs, le Tribunal
fédéral tend a ne plus considérer
comme décisifs les avis exprimés dans
les travaux préparatoires, quand -
comme c’est le cas en D’espéce, l'ar-
ticle 219, deuxiéme classe, letire b,
LPD parlant des « caisses d’ouvriers »,
sans restriction ni réserve — ils n’ont
pas trouvé leur expression dans la loi
elle-méme.

En 1954 déja, le Tribunal de pre-
miére instance de Genéve (7SS 1954,
p. 15) a renonecé a l'interprétation res-
trictive. Quant au jugement Masson et
Rosat du 8 décembre 1952 de la Cour
civile du Tribunal cantonal wvaudois,
il n’a examiné que fort subsidiaire-
ment et sommairement 'application de
Particle 219, deuxiéme classe, lettre b,
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LPD: aussi ne saurait-il faire juris-
prudence, au rebours des jugements
genevois et valaisan, mentionnés ci-
dessus, tous deux solidement motives.

Il vy a lieu d’ajouter qu’au point de
vue de la sécurité du dreit il est sou-
haitable que les offices de poursuites
et faillites vaudois appliquent, en ma-
tiere de créances des caisses d’employés
contre ’employeur, les mémes régles
que les autres cantons romands.

Enfin, s’il est vrai que les nouvelles
créances déclarées privilégiées au cours
des revisions de l’article 219, deuxiéme
classe, LPD sont des créances de
caisses pratiquant des assurances obli-

Contrat

Résiliation du contrat (art. 352 CO)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 22 janvier 1963 (Kuster & Co.
¢c. Intreco K. G.):

Les régles sur la résiliation anticipée
du contrat sont de droit impératif.

Extrait des considérants:

5. a) Les regles concernant la résilia-
tion immédiate pour de justes motifs
sont de droit impératif. Les parties ne
pouvaient donc pas renoncer par
convention a la possibilité de résilier
le contrat sans délai pour de justes
motifs. Lorsqu’une convention stipule
que seules certaines circonstances dé-
terminées peuvent justifier la résilia-
tion anticipée du contrat, tandis que
d’autres circonstances ne sauraient étre
invoquées, la portée juridique d’une
pareille clause ne peut étre que la sui-
vante: selon les circonstances, on peut
admettre que la partie qui entend ré-
silier immeédiatement le contrat en in-
voquant un fait qui, d’aprés la clause,
n’est pas considéré comme juste motif,
serait, au sens de l’article 352, alinéa 2,
CO, tenue de poursuivre I’exécution du
contrat jusqu’a Pexpiration de la durée
convenue ou du délai de congé légal
ou conventionnel. Il n’est pas admis-
sible de donner a de telles conventions
une portée plus large ou d’interpréter
extensivement les clauses qui tendent a
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gatoires en vertu du droit fédéral, cela
ne saurait toucher les droits des
« caisses d’ouvriers» en général, dont
il n’est méme pas prescrit que Pac-
tivité doive se limiter au domaine de
P’assurance. Il se peut que certaines
des modifications apportées a Iar-
ticle 219, deuxiéme classe, LPD fas-
sent, dans un cas ou dans d’autres,
double emploi avec Darticle 219,
deuxiéme classe, lettre b, LPD, mais
ce ne serait pas la premieére fois que
le législateur réglementerait des cas par-
ticuliers, nonobstant l’existence d’une
régle générale.

(Journal des Tribunaux 1963 II 90.)

de travail

limiter le droit inaliénable de résilier
le contrat pour de justes motifs.

(ATF 1963 II 30.)

Salaire en cas de maladie

(art. 335 CO)

Arrét du Tribunal cantonal vaudois,
27 novembre 1962:

Les parties peuvent déroger dans
certaines conditions & larticle 335 CO
par une convention instituani un sys-
teme d’assurance-maladie.

L’article 335 CO est de droit relati-
vement impératif. Les parties peuvent
y déroger par des contrats particuliers
ou des conventions collectives de tra-
vail instituant un systéme d’assurance-
maladie, a condition que, dans son
ensemble, la solution adoptée n’impose
pas moins de charges a 'employeur et
n’apporte pas moins d’avantages a 1’em-
ployé, et que ’employé soit assurable.
Est licite, dans un tel accord, la clause
selon laquelle I’employé qui refuse,
par mauvaise volonté, de s’assurer,
perd tous les droits qu’il pourrait
exercer contre l’assureur en vertu de
I’article 335 CO. Mais I’employeur reste
tenu, dans ce cas, pour un montant
équivalent aux primes qu’il aurait
payées si 'employé n’avait pas refusé
de s’assurer. (RSJ 1963 p.309.)
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L’apprentissage
d’aprés la loi sur la formation professionnelle

Par Alexandre Berenstein

Dans un récent article ', nous avons présenté quelques observations
sur les dispositions de la loi sur la formation professionnelle du
20 septembre 1963 qui modifient les regles du Code des obligations
relatives a I'apprentissage et qui inserent dans ce code un nouveau
titre, le titre dixiéme bis, consacré au contrat d’apprentissage.

Entre-temps, la loi, contre laquelle un référendum avait été lancé,
a été adoptée en votation populaire le 24 mai 1964. Il est donc pro-
bable que le Conseil fédéral fixera prochainement la date de son
entrée en vigueur.

Il nous reste aujourd’hui a examiner briéevement les dispositions
de la loi sur la formation professionnelle qui, dans le domaine de
I’apprentissage, dérogent a celles du Code des obligations.

Il convient de rappeler tout d’abord que, si la plupart des rap-
ports d’apprentissage sont assujettis a la loi sur la formation pro-
fessionnelle, certains d’entre eux, au contraire, n’y sont pas soumis
et sont régis exclusivement par le Code des obligations, sous réserve
d’autres dispositions légales spéciales et des lois cantonales. Quant
aux rapports soumis a la loi, les dispositions du code s’y appliquent
subsidiairement, c’est-a-dire dans la mesure ou la loi ne contient
pas de dispositions contraires (art. 20, al. 1).

La loi sur la formation professionnelle régit la formation dans
presque toutes les branches économiques, soit I'industrie, I’artisanat,
le commerce, la banque, les assurances, les transports, les hotels,

1 Travail et Sécurité sociale, janvier 1964, p. 1.
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restaurants ct cafés, les autres professions assurant des services et
I’économie domestique. Certaines branches de I’horticulture peuvent
aussl y étre assujetties par ordonnance. On sait que, en revanche,
Papprentissage dans Dagriculture n’est pas régi par cette loi, mais
par 'ordonnance du 29 mars 1955 sur la formation professionnelle
et la recherche agricole.

Dans les branches économiques qui tombent sous le coup de la
loi, celle-ci s’applique aux apprentis adgés d’au moins 15 ans, qui
sont libérés de I’école et apprennent une profession pour laquelle
un réglement d’apprentissage a été édicté.

Si certains apprentis au sens du Code des obligations ne sont,
en vertu des régles qui précédent, pas assujettis a la loi, celle-ci vise
une catégorie d’apprentis auxquels le code ne s’applique pas: il
s'agit de ceux d’entre eux qui accomplissent leur formation dans
une école de métiers ou d’arts appliqués. Les régles de droit public
sont applicables a leur endroit, mais non celles du code, puisque
ces apprentis ne sont pas considérés comme tels au sens du droit
civil.

Alors que d’apres le Code des obligations le contrat n’est valable
que $’il a été conclu par écrit, la loi sur la formation professionnelle,
tout en imposant au maitre d’apprentissage l'obligation de soumettre
le contrat a l'autorité pour approbation, prévoit que les dispo-
sitions légales relatives a l'apprentissage sont applicables méme si
les parties n’ont pas conclu de contrat (sans doute faut-il entendre
par la: « de contrat écrit »). Cette disposition (art. 15, al. 4), a vrai
dire, ne résout pas le probleme qui a été discuté depuis longtemps
déja sous I'empire de la loi actuellement en vigueur: a savoir si,
en ’absence d’un contrat écrit, mais lorsque les rapports entre les
parties sont considérés comme tels au sens de la loi sur la formation
professionnelle, 'apprenti, dont le contrat n’est pas valable au sens
du droit civil, peut réclamer au maitre d’apprentissage un salaire
d’apprenti, ou encore un salaire d’employé en application de I'ar-
ticle 320 CO (qui précise que le contrat de travail est présumé con-
clu dés que du travail a été accepté pour un temps donné et que,
d’apres les circonstances, ce travail ne devait étre fourni que contre
un salaire), ou enfin une prétention de dommages-intéréts ou basée
sur 'enrichissement illégitime *.

La loi prévoit cependant (art. 20, al. 2) que, pour assurer 'obser-
vation des obligations de droit public qui touchent en méme temps
les rapports mutuels des parties contractantes, la partie lésée a une
action civile. C’est ainsi que 'apprenti pourra agir devant les tri-
bunaux civils contre le maitre d’apprentissage si celui-ci n’observe
pas ses obligations au sens de I'article 18 de la loi.

2 Voir sur ce point Travail et Sécurité sociale 1951, p. 16, et 1956, p. 16.
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Poursuite pour dettes

Contestation de ’état de collocation

(art. 250 LPD)

Arrét de la Cour de justice de Ge-
néve, 18 décembre 1962 (masse en fail-
lite de la Société financiére du Rhéne
S. A. c. Pizzamiglio) :

1. Le tribunal compétent pour con-
naitre des actions en contestation de
Uétat de collocation doit statuer éga-
lement sur des prétentions qui seraient
normalement du ressort des tribunaux
de prud’hommes.

2. Lorsque la masse en faillite de
U'employeur refuse de reprendre la
suite du contrat de travail, 'employé
peut exiger le paiement du salaire jus-
gu’au prochain terme de congé légal.

3. Le privilege de premiére classe est
dit a 'employé pour la période posté-
rieure a la faillite lorsque cet employé
a continué a travailler apres la faillite.

Pizzamiglio, employé de la Société
financiere du Rhone, a, aprés la faillite
de cette derniére, assigné la masse en
contestation de 1’état de collocation
pour faire reconnaitre une créance de
salaire et d’indemnité de vacances et
faire admettre le privilege de premieére
classe.

Le tribunal de premiére instance a
admis partiellement la demande. Sur
appel de la masse en faillite, la Cour
de justice a confirmé pour l’essentiel
le jugement.

Droit:
A. Compeétence

Le tribunal, comme c¢’était son de-
voir, a soulevé d’office cette question,
la production litigieuse ayant trait a
du salaire et a une indemnité pour
vacances. Retenant que ces créances
étaient fondées sur un contrat de tra-
vail, il s’est demandé si I’affaire n’était
pas de la compétence des tribunaux de
prud’hommes. Il a cependant tranché
cette question par la négative au re-
gard de l'article 250 LP. En appel, les
deux parties se rangent a cette maniere
de voir. Au vu de la jurisprudence du
Tribunal fédéral, rendue il est vrai
en matiere de conflit entre la LP et
la loi sur les brevets d’invention, il

ne fait pas de doute que cette solu-
tion est exacte. (JT 1946, p. 116 ss.,
notamment 121 et 122.) Il n’est pas
moins vrai, dit Pinstance fédérale, que
Particle 250 LP, outre la compétence
ratione loci, fixe aussi la compétence
ratione materige, en ce sens que le
tribunal compétent pour connaitre des
actions en contestation de I’état de col-
location doit statuer sur toutes les con-
testations relatives a la collocation,
quel que soit le fondement juridique
des prétentions...

C. Existence et montant
de la créance

C’est 4 Pizzamiglio qu’il appartient
Cest. PP
d’en faire la preuve.

aa) Salaire

I1 n’est pas contesté que le salaire
de Pizzamiglio était en dernier lieu
de 1200 fr. par mois et qu’il a droit
a celui-ci jusqu’au jour de la faillite
déclarée le 12 juin 1961. Ce dernier
réclame toutefois son salaire jusqu’au
26 juin, date a laquelle il a fait des
travaux a la demande de 1’Office des
faillites. Le premier juge se fondant
sur une letire de loffice, du 14 juin
1961, a limité ce salaire au 15 juin,
fin de la période d’incertitude.

La question de savoir si Pizzamiglio
a droit 23 un salaire doit se résoudre
selon la doctrine a la lumiére de l'ar-
ticle 354 CO et dans le cadre de cette
disposition légale. On peut considérer
en l'espece, au vu de la lettre du
14 juin 1961 faisant savoir a Pizza-
miglio comme a d’autres employés que
la masse ne saurait prendre a sa charge
aucune rémunération pour des travaux
postérieurs a la faillite, que la masse
a refusé de reprendre la suite du con-
trat de travail gqui liait lintimé a la
société. Dés lors, celui-ci serait en droit
d’exiger son salaire jusqu’au prochain
terme de congé légal, soit deux mois
d’avance pour la fin d’un mois, puis-
que le contrat avait duré plus dun
an (art. 348 CO).

La doctrine et la jurisprudence sont
divisées sur la nature de la somme qui
est due a I'employé au-dela de la fail-
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lite. Alors que plusieurs auteurs admet-
tent que méme au-dela de cette date
il s’agit de salaire privilégié, le Tri-
bunal fédéral admet au contraire qu’il
s'agit d’'une créance en dommages-inté-
réts non privilégiée, du moins dans
certaines circonstances.

De toute facon, qu’il s’agisse de
dommages-intéréts ou de salaire, le
droit de Pizzamiglio existe pour une
durée de deux mois. Il a travaillé dans
la société jusqu’au 26 juin et ne ré-
clame une rétribution que pour cette
période: il y a incontestablement droit.

L’appel incident sera admis et la
somme allouée portée de 600 a 1040 fr.

(1200 x 26)

30 (ler au 26 juin).

bb) Vacances

Dans son premier mémoire d’appel,
I'intimé s’incline en définitive devant
le point de vue du premier juge. Il
semble cependant reprendre sa ma-
niére de voir quant a P’application de
Varticle 3 de la loi sur les vacances
du 18 janvier 1947 dans sa seconde
écriture. I1 ne donne aucun argument
valable pour justifier son point de vue:
il ne saurait en effet cumuler un nou-
veau salaire avec un droit a des va-
cances annuelles. Il est en effet acquis
au débat que Pizzamiglio a retrouvé
un emploi le 6 juillet et il n’apporte,
ni méme n’offre, la preuve que pen-
dant 'année 1961 il a pris chez son
nouvel employeur le solde de ses va-
cances. I1 n’a donc droit qu’a dix jours
de vacances du 26 juin au 5 juillet,
soit

900 x 10

55— 409,09, soit 409 fr. 10.

Pizzamiglio a déclaré lui-méme en
comparution personnelle qu’il avait re-
commencé a travailler le 6 juillet au
salaire de 1600 fr. par mois.

cc) Privilege

Le tribunal a admis que, pour la
totalité de la somme qu’il lui a allouée,
Pizzamiglio avait droit au privilége de
la premiére classe prévue par lar-

ticle 219 LP.
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Se fondant sur la jurisprudence et
la doctrine, il a retenu que la condi-
tion de celui-ci était P’existence d’un
rapport de subordination effectif entre
la société et l'intéressé et qu’elle était
remplie en 'occurrence.

La ratio legis de cette disposition
est exposée de facon claire et com-
pléte dans D’arrét cité par le tribunal
(ATF 1926, III, p. 145 ss., notamment
147 et 148) et aucun autre arrét n’a
été publié par Dinstance fédérale jus-
qu’a la fin de Iannée 1961...

Le privilege de Dlarticle 219 LP
trouve sa raison d’étre dans la situation
sociale modeste de certaines personnes
et le fait que dépendant économique-
ment de leur employeur elles sont en
mauvaise position pour exiger et obte-
nir du patron le paiement régulier des
sommes qui leur ont été promises.
L’arrét dont il s’agit a marqué qu’il
n’en était pas de méme de certaines
personnes qui, jouissant d’une plus ou
moins grande indépendance, voient de
ce fait leur situation se rapprocher
de celle du chef de la maison.

En D'espéce, la situation de Pizza-
miglio, en dépit de sa qualité d’admi-
nistrateur-secrétaire du conseil, n’était
pas du tout la méme que celle de
Schick, initiateur et dirigeant réel de
Paffaire. Il était chargé de la caisse
et de la comptabilité et avait selon
Schick la charge de tout ce qui ne
concernait pas la partie proprement
commerciale de Daffaire. Toutefois,
c’était Schick qui avait une formation
bancaire et c’est lui qui grace a des
amis avait réussi a réunir 280 000 fr.
sur le capital de 300000 fr. de la so-
ciété. Schick possédait la signature in-
dividuelle, alors que les autres admi-
nistrateurs n’ont eu, et cela dés fin
1959, que la signature collective. C’était
en fait lui le patron de D'affaire et
P’on est en droit d’admettre, ainsi que
'ont dit les témoins entendus lors
des enquétes, que Pizzamiglio etait
avant tout un employé de la société.

Ce privilege est valable pour le sa-
laire di tant avant qu’aprés la faillite
(Oser-Schonenberger, ad art. 354 CO
No 7, p. 1354) et pour les indemnités
de vacances (Jeger, ad art. 219, tome 11,
n. 15, p. 254-255).



Bien que selon la jurisprudence
D’existence de ce privilege soit discu-
table suivant les cas, la Cour croit
pouvoir l'admettre en Despéce puis-
quen dépit de la lettre de la masse

du 14 juin 1961 Pizzamiglio a continué
jusqu’au 26 juin a exécuter des travaux
au su et an vu de celle-ci.

(Semaine judiciaire 1964, p. 104.)

Assurance-chémage

Travail convenable (art. 29 LAC)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 30 décembre 1963 (Pillonel):

Suspension de lUexercice du droit a
indemnités de lassuré qui refuse un
travail convenable: peut étre réputé
convenable un travail temporaire de
manceuvre, assigné a un ouvrier qua-
lifie.

L’assuré, ouvrier macon, né en 1941, a
fait controler son chémage pour cause de
gel, les 12 et 14 janvier 1963, puis de
maniere ininterrompue dés le 16 jan-
vier. Il a refusé les 14, 16 et 17 jan-
vier de faire partie de 'équipe dési-
gnée par I’Office communal de place-
ment pour déblayer la neige sur les
routes. :

La caisse d’assurance-chomage, saisie
d’'une demande d’indemnités, a soumis
le cas a I’Office cantonal du travail
sur formule pour cas douteux. Elle
déclarait partager le point de vue de
I’assuré, qui estimait non convenable,
pour un magon qualifié ayant di sus-
pendre son activité pour cause de gel,
un travail de manecuvre occupé an dé-
gagement des routes.

L’Office cantonal du travail a con-
sidéré que, si le salaire offert pour le
travail d’enlévement de la neige était
convenable, la nature de ce travail ne
I’était pas pour un magon quahfle, au
chomage pour intempéries, 3 moins
que l'intéressé ne chome par sa propre
faute ou que, ayant perdu son emploi,
il ne soit difficile a replacer dans sa
profession. Par décision du 20 février
1663, il a donc autorisé I’indemnisa-
tion de I’assuré, si les autres conditions
légales étaient remplies.

L’Office fédéral de !l'indusirie, des
arts et métiers et du travail a recouru.

La Commission cantonale d’arbitrage
pour [Passurance-chomage a rejeté le

recours et confirmé la décision admi-
nistrative.

L’Office fédéral de lindustrie, des
arts et meétiers et du travail a deferé
ce prononcé au Tribunal fédéral des
assurances.

Droii:

1. L’article 29, alinéa ler, LAC dis-
pose que la caisse doit suspendre
P’exercice du droit a2 indemnités de I'as-
suré en particulier qui est sans travail
par sa faute. Est notamment réputé
étre en chomage par sa faute, aux
termes de larticle 34 RAC, Tassuré
qui a refusé un emploi convenable an
sens de Particle 9 RAC.

L’article 9, alinéa ler, RAC déclare
convenable «tout travail qui répond
aux wusages professionnels ou locaux,
correspond aux capacités et a la santé
de l’assuré et ne met pas sa moralité
en péril. En outre, le travail doit étre
de nature a ne pas compromettre dans
une notable mesure lexercice futur
de la profession; cette condition n’est
pas requise lorsque I’assuré n’a aucune
perspective de trouver assez prochaine-
ment un emploi dans sa profession ».
L’alinéa 4 de cette disposition précise
de plus que le travail n’est pas réputé
convenable « si la rémunération prévue
est inférieure a l'indemnité que 1’as-
suré peut prétendre ».

2. Il n’est pas contesté dans ’espece
que la rémunération offerte pour le
travail de déblaiement des routes
était supérieure au montant de lin-
demnité de chomage que P'assuré pou-
vait prétendre. La seule question li-
tigieuse est si la nature de ce travail
le rendait ou non convenable pour
P’assure.

Le caractére convenable du travail
est une notion de droit fédéral, dont
la définition a été maintes fois pre-
cisée par la jurisprudence. Or la juris-
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prudence a reconnu que le droit de
I'assurance-chomage n’excluait nulle-
ment ’assignation temporaire d’un tra-
vail de mancuvre a un ouvrier qua-
lifié. L’avis contraire du juge cantonal
ne peut étre retenu, et ’exclusion des
cas ou le chomage est dii aux intem-
péries, ainsi que le voudrait I’Office
cantonal du travail, restreint a l’exces
le principe posé.

Le travail assigné de déblaiement de
la neige était relativement léger, n’exi-
geait pas de capacités particuliéres et
ne mettait pas en danger la santé d’un
macon habitué au travail physique et
au froid. Un macon qualifié n’est en
rien atteint dans sa dignité par un tel tra-
vail, pas plus que ne ’est un concierge
ou portier d’hotel appelé a travailler
comme mancuvre entre les saisons
de TI’hotellerie. Cette dignité souffre
de toute évidence moins s’il pelle la
neige et participe par la a une tiche
qui, durant I’hiver 1962/1963 tout par-
ticulierement, était de véritable utilité
publique, que s’il demeure oisif des
semaines durant aux frais de [’assu-
rance-chomage.

Quant au risque de « devoir se con-
tenter a l'avenir d’un travail de ma-
neeuvre », 'affirmation de la Commis-
sion cantonale d’arbitrage ne repose

ni sur 'expérience ni sur aucune don-
née objective. Tout macon doit parfois,
pour pouvoir poursuivre son propre
travail, préter son concours a ’équipe
des mancecuvres occupés sur un chan-
tier. On ne voit pas pourquoi un jeune
macon qualifié, qui manie la pelle pen-
dant quelques jours, risquerait de ce
fait d’étre déclassé et réduit par la
suite a I'état de manceuvre. L’emploi
provisoire n’aurait ni amoindri ses
forces physiques ou morales, ni dimi-
nué sa puissance de travail, ni ne lui
aurait fait perdre son habileté profes-
sionnelle.

La comparaison enfin avec les tra-
vailleurs saisonniers étrangers, aussi
compréhensible soit-elle du point de
vue psychologique, est sans pertinence
en droit, ces travailleurs n’étant pas
assujettis a I’assurance-chomage (art. 13
LAC).

3. Le prononcé cantonal, contraire
aun droit fédéral, doit dés lors étre
annulé et la cause renvoyée a 1’Office
cantonal du travail, lequel devra ap-
précier la gravité de la faute et 'am-
pleur de la suspension de I’assuré dans
I’exercice de son droit aux indemnités
de chomage, conformément aux ar-

ticles 29 LAC et 35 LAC.
(ATFA 1963, p. 307.)

Procédure

Qualité pour agir d’une caisse
d’allocations familiales

(art. 88 O])

Arrét du Tribunal fédéral, Chambre
de droit public, 26 juin 1963 (Icelac):

Une caisse d’allocations familiales
n’a pas qualité pour attaquer par la
voie du recours de droit public une
décision qui fixe I'étendue de son obli-
gation de payer des allocations par
rapport @ une autre caisse et la con-
damne a rembourser a cette autre
caisse des allocations payées a tort par
celle-ci.

Du mois de mai 1958 a celui de sep-
tembre 1962, la Caisse interprofession-
nelle neuchiteloise de compensation
pour allocations familiales (en abrégé:
Cinalfa) a versé des allocations fami-
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liales pour les enfants Alain et Josiane
Robert. En 1962, elle a prétendu que
cette obligation incombait 3 la Caisse
d’allocations familiales des industries
du chocolat, de la confiserie et du
lait condensé (en abrégé: Icolac). Elle
a demandé a cette derniére le rem-
boursement des montants qu’elle avait
payés depuis 1958. S’étant heurtée a
un refus, elle a porté le litige devant
la Commission neuchiteloise de re-
cours en matiére d’allocations fami-
liales. Le 30 avril 1963, la commission
a décidé que, depuis 1958, le paiement
des allocations litigieuses incombait a
Icolac. Elle a condamné celle-ci a rem-
bourser a Cinalfa les montants que
cette derniére avait versés de 1958 a
1962.

Icolac a interjeté contre le prononcé
de la commission de recours un re-



cours de droit public qui a été déclaré
irrecevable par le Tribunal fédéral.

Considérant en droit:

Le recours de droit public prévu par
I'article 84, litt. a, OJ, dont il s’agit
en ’espéce, n’est ouvert que pour vio-
lation de droits constitutionnels des
citoyens. Or, ces droits constitutionnels
sont destinés a protéger les particuliers
contre les actes du détenteur de la
puissance publique. Le recours de droit
public n’appartient donc qu’aux parti-
culiers. Le détenteur de la puissance
publique ne peut en principe 'utiliser,
2 moins que l'acte litigieux ne Iat-
teigne comme une personne privée ou
ne leése I'autonomie qui lui est recon-
nue par la Constitution ou la loi...

La décision attaquée fixe D’étendue
des obligations que la recourante pos-
sede en tant que caisse d’allocations
familiales. L’institution des allocations
familiales est un service public créé
dans l'intérét général par une loi can-
tonale du 18 avril 1945 sur les alloca-
tion familiales (LAF). En vertu de
cette loi, les employeurs ont une obli-
gation de droit public d’adhérer a une
caisse d’allocations familiales (art. 3
LAF) et de Iui payer des cotisations
(art, 9 LAF). Les caisses sont elles-
mémes tenues de verser des allocations
familiales aux salariés qu’emploient
leurs membres. Elles sont surveillées
par I’Etat et soumises a des prescrip-
tions détaillées, notamment quant a
leur gestion, leurs réserves et le taux

des cotisations (cf. par exemple art. 12
LAF, 18 ss. du réglement d’application
de la LAF). Elles ne peuvent exercer
leur activité qu’aprés y avoir été auto-
risées par le Conseil d’Etat, auquel
elles doivent soumetire leurs statuts
pour approbation (art. 4 LAF). Lors-
qu’elles satisfont aux exigences légales,
elles sont exonérées de tous les impots
cantonaux et communaux (art.11 LAF).
Elles sont investies d’un pouvoir de
décision et, faute de recours, leurs pro-
noncés sont assimilés a des jugements
exécutoires au sens de l’article 80 LP
(art. 20 LAF).

La recourante, qui n’échappe a au-
cune de ces regles, apparait ainsi
comme une personne de droit privé
chargée d’un service public. En cette
qualité, elle est titulaire de la puis-
sance publique, ce qui implique
qu’elle ne jouit pas des droits consti-
tutionnels du citoyen et ne peut, par-
tant, former un recours de droit pu-
blic. Il en va ainsi non seulement dans
la mesure ou la juridiction cantonale
a décidé que, depuis 1958, le paiement
des allocations litigieuses incombait a
la recourante, mais encore en tant
qu’elle a condamné cette derniére a
rembourser a Cinalfa les montants
payés par celle-ci depuis 1958. En effet,
sur ce second point aussi, la décision
attaquée a pour objet un conflit entre
deux personnes chargées d'un service
public. Elle atteint donc également la
recourante comme titulaire de la puis-

sance publique. (ATF 1963 1 211.)

Assurance-invalidité

Moyens auxiliaires de réadaptation

(art. 21 LAI)

Arrét da Tribunal fédéral des assu-
rances, 23 janvier 1964 (Marcel P.):

On ne saurait reprocher @ un assure
qui se procure un appareil auditif né-
cessaire et de nature @ éviter certains
dangers de lavoir fait avant d’avoir
rempli une demande de prestations
de Passurance-invalidite.

Droit:

1. Selon Darticle 9, alinéa 1, LAI,
« les assurés invalides ou menacés

d’une invalidité imminente ont droit...
aux mesures de réadaptation qui sont
nécessaires et de nature a améliorer
leur capacité de gain, a la rétablir,
a la sauvegarder ou a en favoriser
lT'usage ». Aux termes de D'article 21,
alinéa 1, lre phrase, LAI, «l’assuré
a droit aux moyens auxiliaires qui
sont nécessaires a sa réadaptation a
la vie professionnelle et qui figurent
dans une liste que dressera le Con-
seil fédéral ». Selon I’article 10, ali-
néa 1, lre phrase, LAI, enfin, «1as-
suré a droit aux mesures de réadap-
tation dés qu’elles sont indiquées en
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raison de son age et de l'état de sa
sanié ».

Il ne fait aucun doute que l'intime
est invalide au sens des articles 4 et 9,
alinéa 1, LAI précités. Ce n’est en
effet que griace a un appareil acous-
tique qu’il a pu — et peut — continuer
a exercer sa profession d’employé de
banque et n’a pas subi de diminution
de sa capacité de gain. Il en résulte
que I’appareil acoustique en cause dans
la présente procédure — mentionné sous
lettre d de la liste figurant a Dar-
ticle 14 RAI - est nécessaire et utile
a sauvegarder ou a favoriser 'usage de
la capacité de gain de l’assuré. Comme
le coiut de la mesure de réadaptation
sollicitée n’est pas disproportionné a
Iutilité de cette derniére, qu’elle peut
étre appliquée sans délai et produire
des effets immédiats, et que ni I’age ni
I’état de santé de 1'intéressé ne s’op-
posent a loctroi des moyens auxi-
liaires dont la prise en charge par
I’assurance-invalidité est requise — 1’as-
suré, agé de 60 ans, a la perspective
d’exercer encore plusieurs années son
activité d’employé de banque — il reste
a examiner si Marcel P. peut préten-
dre bénéficier de l’exception, prévue
a I’article 78, alinéa 2, RAI, au principe
selon lequel I’assurance ne paie que
les mesures de réadaptation préalable-
ment déterminées par la Commission
cantonale de l’assurance-invalidité.

2. Selon l’article 78, alinéa 2, RAI,
modifié depuis le 15 juin 1963, « I’as-
surance paie, dans les limites de la
décision de la caisse de compensation,
les mesures de réadaptation préala-
blement déterminées par la commis-
sion. Elle prend en outre a sa charge
les mesures qui, pour des motifs va-
lables, ont di étre exécutées avant que
la commission se soit prononcée, a
condition toutefois que l'assuré ait dé-
posé sa demande au plus tard six mois
apreés le début de leur application...»
Cette disposition est applicable dans sa
teneur modifiée a toutes les demandes
non encore liquidées au moment de
son entrée en vigueur, y compris les
affaires en instance de recours ou
d’appel.

Selon la jurisprudence du Tribunal
fédéral des assurances, le point de
savoir si I'on se trouve en présence
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de « motifs valables » au sens de l'ar-
ticle 78, alinéa 2, RAI doit s’appreécier
objectivement. Or 'on ne saurait sou-
tenir en l'occurrence — comme le fait
I’Office fédéral des assurances sociales
dans son préavis — que l'acquisition de
lunettes acoustiques avant le prononcé
de la Commission cantonale de l’as-
surance-invalidité n’était objectivement
pas justifiée. Marcel P. était sous con-
trole du Dr. B. depuis 1961. Ce méde-
cin lui avait exposé les dangers — dont
I'importance ne peut étre contestée —
résultant dans son cas du port dun
appareil acoustique dans le conduit
auditif externe. Bien plus, il ressort
d’un certificat de ce médecin que ce
dernier avait preserit a son patient
l’acquisition de lunettes acoustiques a
conduction osseuse au cas ou de nou-
velles suppurations se produiraient. On
doit inférer du certificat médical pré-
cite que I’éventualité redoutée s’est
réalisée. On ne saurait dans ces con-
ditions reprocher a l’assuré de n’aveir
pas attendu, pour se procurer un nou-
vel appareil approprié a son état,
d’avoir rempli une demande de pres-
tations de l’assurance-invalidité méme
s’il avait porté une prothése a conduit
auditif externe pendant plusieurs an-
nées avant de faire l’acquisition de
lunettes acoustiques. On doit bien plu-
tot admettre que si, nonobstant la
mise en garde et la prescription de
son meédecin traitant, il avait tardé
a faire I'acquisition d’un appareil adeé-
quat, et qu’une aggravation de son
état se soit produite, il aurait alors
commis une faute a propos de laquelle
I’application de Darticle 7 LAI et
méme pu étre envisagée.

L’appareil acoustique en cause étant au
demeurant « d’'un modele simple et ade-
quat » au sens de Particle 21, alinéa 2,
LAI et Passuré ayant déposé une de-
mande de prestations dans le délai
prescrit a l’article 78, alinéa 2, RAI,
I’appel ne peut étre que rejeté, et le
jugement attaqué, prononcant que les
frais d’achat de lunettes acoustiques
devaient étre pris en charge par l'as-
surance-invalidité, confirmé, sous ré-
réserve de vérification par Dautorité
administrative compétente de la confor-
mité de cette facture aux tarifs appli-
cables.
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La législation fédérale du travail

Par Alexandre Berenstein

Nous avons déja eu l'occasion d’entretenir brievement nos lecteurs
de la loi fédérale sur le travail, votée par I’Assemblée fédérale le
13 mars 1964. Il faut y revenir, puisque cette loi constitue une véri-
table codification des regles de protection ouvriére en Suisse. Elle
remplacera quatre lois essentielles dans ce domaine, la loi de 1914
sur le travail dans les fabriques, la loi de 1922 sur I’emploi des jeunes
gens et des femmes dans les arts et métiers, la loi de 1931 sur le repos
hebdomadaire et la loi de 1938 sur ’age minimum des travailleurs.

A vrai dire, la loi sur le travail dans les fabriques, qui, jusqu’ici,
était la principale loi de protection ouvriére, n’est pas entiérement
abrogée. Subsistent en effet provisoirement les dispositions de droit
civil de cette loi et celles qui ont trait a la conciliation — provisoire-
ment, c’est-a-dire jusqu’a la revision des dispositions du Code des
obligations relatives au contrat de travail et a2 'adoption d’une loi
fédérale sur la conciliation des conflits collectifs. L’adoption de ces
textes parachévera la revision intégrale des dispositions légales en
matiére de travail, commencée par la loi de 1956 sur les conventions
collectives de travail et poursuivie par celle de 1963 sur la forma-
tion professionnelle et par la récente loi sur le travail.

En ce qui concerne le maintien des dispositions de droit civil de
la loi sur le travail dans les fabriques, une explication est cepen-
dant nécessaire. En effet, en vertu de la loi sur le travail, la notion
de fabrique disparait. Désormais, les dispositions de la loi sur le tra-
vail dans les fabriques qui subsistent seront applicables aux entre-
prises qui sont, dans le vocabulaire législatif, substituées aux
fabriques, soit aux entreprises « industrielles ». C’est I'article 5 de
la nouvelle loi qui délimite le cadre de ces entreprises industrielles.
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1l s’agit d’ «<entreprises qui font usage d’installations fixes a carac-
tere durable pour produire, transformer ou traiter des biens ou
pour produire, transformer ou transporter de 1’énergie ». Mais, pour
mériter le qualificatif d’industrielles, ces entreprises doivent encore
répondre a un autre critére: il faut que ’emploi de machines ou
d’autres installations techniques ou I’exécution d’opérations en série
ou encore des procédés automatiques déterminent la maniére de tra-
vailler ou P'erganisation du travail. Sauf dans ’hypothése de I'emploi
de procédés automatiques, il faut de plus que six travailleurs au moins
soient affectés a l'exploitation. Enfin, les entreprises faisant usage
d’installations fixes a caractére durable seront aussi considérées
comme industrielles — quels que soient la maniere de travailler et
le nombre des travailleurs — si la vie ou la santé des travailleurs
sont exposées a des dangers particuliers. On peut dire que, dans
I’ensemble, la notion de fabrique se recouvre avec celle d’entreprises
industrielles. Ce n’est que dans de rares cas qu'une fabrique ne sera
pas considérée comme entreprise industrielle, ou, inversement, qu’une
entreprise industrielle ne sera pas considérée comme fabrique.

Les dispositions de droit civil qui demeurent applicables aux
fabriques comprennent notamment les régles relatives aux délais et
aux termes de congé, aux restrictions apportées au droit de donner
le congé en cas de maladie ou d’accouchement, a la paie et a la rup-
ture illégale du contrat. Actuellement, une partie de ces dispositions,
soit celles qui concernent la paie, sont avant tout des dispositions
de droit public, dont la violation est sanctionnée par le droit pénal.
Dorénavant, ces dispositions seront de pur droit civil, c’est-a-dire
que I’Etat ne pourra pas intervenir d’office en cas de violation, par
exemple de la disposition relative a I'interdiction du #truck-system
(paiement du salaire en marchandises ou en bons permettant de se
procurer des marchandises). De méme, I’Etat ne pourra pas inter-
venir si les dispositions relatives au montant de la retenue a compte
nouveau ne sont pas observées par l'employeur. La protection
ouvrieére se trouve donc réduite sur ces points par la nouvelle loi.

Ajoutons enfin que si la loi sur le travail, ainsi que nous ’avons
dit, remplace la plupart des lois de protection ouvriére, elle laisse
cependant subsister, moyennant de légéres adaptations, deux lois
importantes, la loi de 1920 concernant la durée du travail dans I’ex-
ploitation des chemins de fer et autres entreprises de transport et
de communication, et la loi de 1940 sur le travail & domicile.
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Assurance-invalidité

Indemnités journaliéres de réadaptation
(art. 22 LAI)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 11 novembre 1963 (Hasel):

Le bénéficiaire de rente ne peut bé-
néficier d’indemnités pendant la ré-
adaptation que s’il exergait une activité
lucrative immédiatement avant le stage
de réadaptation et si de plus 'exercice
de cetie activité est iroublé par Pexé-
cution de la réadaptation.

“xtrait des considérants:

1. &) ...Aux termes de Darticle 22,
alinéa ler, LAI, «l’assuré a droit a
une indemnité journaliére pendant la
réadaptation si, durant trois jours con-
sécutifs au moins, il est empéché par
les mesures de réadaptation d’exercer
une activité lucrative ou présente une
incapacité de travail d’au moins 50% ».
L’assuré peui en outre prétendre une
indemnité journaliére pendant le délai
d’attente « précédant I’exécution de la
réadaptation » (art. 22, al. 3, LAI), dans
les conditions fixées par larticle 18
RAI - Dans le second cas visé a D’ar-
ticle 22, alinéa ler, LAI, ou [assuré
présente une incapacité de travail de
la moitié an moins, la jurisprudence
a admis qu'une relation de cause a
effet enire I’exécution de la réadapta-
tion et I'empéchement d’exercer une
activité lucrative n’était pas nécessaire.

La situation des bénéficiaires de ren-
tes est cependant particuliére a divers
égards: non seulement ’article 18, ali-
néa 3, RAI les exclut de tout droit a
indemnités journaliéres pendant le dé-
lai d’attente, mais encore larticle 21,
alinéa 4, RAI ne leur reconnait un droit
a de telles indemnités durant 1’exécu-
tion de la réadaptation que «¢§’ils ont
exercé wune activité lucrative avant
d’entrer en stage de réadaptation» et
précise que l'indemnité est alors cal-
culée « d’aprés le revenu obtenu en
dernier lieu». Par activité lucrative
exercée avant le stage de réadaptation,
Particle 21, alinéa 4, RAI ne peut en-
tendre qu’une activité qui était exer-
cée immédiatement avant le stage et
dont on doit en sus pouvoir admettre

ou pour le moins présumer — selon la
logique méme du systéme légal, l'in-
capacité existante étant couverte par
la rente servie — que I’exercice en est
troublé par Pexécution de la réadapta-
tion. Il en résulte que, dans le second
cas visé a Darticle 2, alinéa ler, LAI,
Poctroi d’indemnités journaliéres est
ainsi réservé, d’'une part, aux assureés
qui ne sont pas au bénéfice d’une
rente et, d’autre part, aux bénéficiaires
de rentes qui satisfont aux conditions
particuliéres, ci-dessus exposées, de
I’article 21, alinéa 4, RAI. — L’article 28,
alinéa ler, RAI, enfin, aux termes du-
quel «le droit a la rente me prend
pas naissance aussi longtemps que ’as-
suré est en stage de réadaptation ou
attend l’application des mesures ordon-
nées, ne saurait valoir dans des cas
ou le droit a la rente a pris naissance
antérieurement déja, tout au moins en
vertu de la deuxiéme variante de D’ar-
ticle 29, alinéa ler, LAI.

Dans P'espéce, I'assuré a droit a une
vente d’invalidité dés le ler janvier
1960, selon la deuxiéme wvariante de
Particle 29, alinéa ler, LAIL Il ne peut
donc prétendre des indemmités jour-
naliéres durant le délai d’attente pré-
cédant D’exécution de mesures de ré-
adaptation, laquelle exécution a débuté
a la livraison de la premiére prothése
de fabrication étrangére en décembre
1960. Il n’y a ainsi pas lien d’examiner
quelles auraient été sinon les réper-
cussions du temps extraordinairement
long écoulé entre la demande de pres-
tations et le prononcé administratif.
I’assuré n’a pas davantage droit a des
indemnités journaliéres pendant 1’exé-
cution de la réadaptation, car il n’a
apparemment — a son propre dire —
exercé aucune activité lucrative depuis
son accident du 7 novembre 1955 jus-
qu’a Péié 1962. Il a comnservé enfin le
bénéfice de la rente durant toute la
période en cause dans la présente pro-
cédure.

¢) Le ler janvier 1960, date d’ouver-
ture de son droit a la rente, ’assuré
préparait selon touie vraisemblance ses
examens de maitrise. Le fait que, avant
I'introduction de I’assurance-invalidité,
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il ait préféré compléter sa formation
professionnelle, plutot que d’exercer
une activité étrangere a sa profession
— a supposer méme qu'une telle acti-
vité eiit été exigible —, ne saurait por-
ter préjudice a ses droits. A cette date,
on pouvait d’autre part prévoir que
Passuré serait en mesure de reprendre
son activité professionnelle, une fois
en possession de protheses adéquates
et entrainé a leur usage. L’Office ré-
gional de réadaptation professionnelle,
dans son rapport ultérieur du 20 sep-
tembre 1961, confirme qgue la forma-
tion acquise permettrait a Passuré de
retrouver un pouveoir de concurrence
quasi normal dans son métier. En
revanche, chacun s’accorde a recon-
naitre que la capacité de gain dans
ce métier était nulle avant 'acquisition
d’une prothése convenable et une cer-

taine accoutumance au port de cette
prothese.

Dans ces circonstances, on ne pouvait
raisonnablement exiger de l'intéressé,
qui attendait la fourniture de prothéses
et escomptail ensuite une reprise pro-
chaine du travail dans sa profession,
qu’il exerce dans ['intervalle une autre
activité. On ne saurait non plus consi-
dérer que Vassuré se serait prive de
tout droit a des prestaiions en espeéces
de l'assurance par un refus de se sou-
mettre 2 des mesures de réadaptation
professionnelle; une telle supposition
est clairement réfutée par 1I'Office ré-
gional. Aussi doit-on admettre que l’as-
suré présentaii le ler janvier 1960 une
invalidité atteignant les deux tiers am
moins et lui ouvrant par conséquent
droit a une rente entiére d’invalidité.

(ATFA 1963, p. 279.)

Assurance-vieillesse et survivants

Rente de vieillesse (art. 21 et 22 LAVS)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 11 octobre 1963 (Cornu):

Le cumul d’une rente ordinaire de
vieillesse simple de l'épouse avec une
rente simple extraordinaire de vieil-
lesse ou d’invalidité de I'époux servie,
en vertu de Uarticle 42, alinéa ler,
LAVS, en lieu et place de la rente
ordinaire d’'un montant inférieur n’est
pas possible.

Droit:

La question litigieuse en ’espéce est
celle de savoir si Pappelante, qui a
atteint I’age de 63 ans révolus, d’une
part, et dont le mari a été mis au
bénéfice d’une rente extraordinaire
pour couple de I’assurance-invalidité
a titre de minimum garanti, d’autre
part, peut prétendre une rente ordi-
naire de vieillesse simple au regard
des dispositions légales existantes.

1. Selon les articles 22, alinéa 3, in
fine, et 21, alinéa 3, LAVS, le droit
a une rente de vieillesse ou d’invali-
dité pour couple g’éteint, lorsqm’il
s’agit d’'une rente extraordinaire, si
P’épouse peut prétendre une rente
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ordinaire simple de vieillesse. Aux
termes de ’'article 21, alinéa ler, LAVS,
peuvent bénéficier d’une rente simple
de vieillesse, autant que n’existe pas de
droit a une rente de vieillesse pour
couple, notamment les femmes qui ont
accompli leur 63e année. L’article 21,
alinéa 2, LAVS, dispose enfin que le
droit a une rente de vieillesse simple
nait le premier jour du mois suivant
celui ot a été atteint I’Age prescrit ou
s’est éteint le droit & une rente de
vieillesse pour couple. Ainsi, litté-
ralement, la loi subordonne la nais-
sance du droit de I’épouse a une rente
ordinaire de vieillesse simple a D’ex-
tinction de celui du mari a2 une rente
de vieillesse ou d’invalidité pour cou-
ple, ceite extinction ne survenant preé-
cisément que si ’épouse peut prétendre
une rente ordinaire de vieillesse sim-
ple. On ne saurait en conséquence
tirer argument du seul texte de la loi
— a vrai dire sibyllin — pour critiquer
la solution des premiers juges qui ont
refusé de mettre I'appelante au béneé-
fice d’une rente ordinaire de vieillesse
simple. Il y a plutot lieu de rechercher
si le jugement déféré au tribunal de
céans est en accord avec le systéme
général de la loi.



2. Dans le régime de I’assurance-
vieillesse et survivanis, c’est avant tout
par le moyen de la rente pour couple
que la femme mariée est assurée conire
le risque de la vieillesse, le droit du
mari a une telle rente 'emportant en
principe sur celui de I’épouse a une
rente de vieillesse simple. Cela résulte
de Particle 21, alinéa ler, LAVS, qui
dispose que le droit a une rente de
vieillesse simple n’est acquis qu’<au-
tant que n’existe pas de dreoit a une
rente de vieillesse pour couple », ainsi
que de Darticle 22, alinéa ler, LAVS,
qui désigne «les hommes mariés»
comme bénéficiaires de ces rentes. L’ar-
ticle 21, alinéa 3, LAVS assimile d’au-
tre part expressément les rentes d’in-
validité pour couple aux rentes de
vieillesse du méme genre. En général,
aussi longtemps que les conditions aux-
quelles la loi subordonne 1’allocation
d’une rente de vieillesse ou d’invalidité
pour couple ne sont pas réalisées ou
dés qu’elles cessent de I’étre, 1’épouse
peut prétendre une rente de vieillesse
simple, supposé que les conditions re-
quises a l’article 21, alinéa ler, LAVS
soient réunies. Vu la teneur de I’ar-
ticle 21, alinéa 3, LAVS, l’alinéa se-
cond de cette méme disposition, qui
précise que le droit a une rente de
vieillesse simple s’éteint par Pouver-
ture de celui 3 une rente de vieillesse
ou d’invalidité pour ecouple, exclut en
principe le versement a des époux de
deux rentes de vieillesse simples ou
d’une rente de vieillesse simple et d’une
rente d’invalidité simple.

L’article 22, alinéa 3, in fine, LAVS
introduit, il est vrai, une exception
~ quil y a lien d’interpréter restric-
tivement — a la régle selon laquelle
le droit du mari a une rente de vieil-
lesse ou d’invalidité pour couple ’em-
porte sur celui de ’épouse a une rente
de vieillesse simple. En effet, selon
cette disposition et celle de Particle 21,
alinéa 3, LAVS, le droit 2 une rente
de vieillesse ou d’invalidité pour cou-
ple s’éteint, lorsqu’il s’agit d’une rente
extraordinaire, si 1’épouse peut pre-
tendre une rente ordinaire de vieillesse
simple. Il en résulte manifestement que
seules peuvent étre cumulées, dans le
cas de conjoints, une rente ordinaire
de vieillesse simple de ’épouse, d’une

part, et une rente extraordinaire de
vieillesse ou d’invalidité simple de
I’époux, d’autre part, a lexclusion
de deux rentes ordinaires de vieil-
lesse simples on d’une rente ordinaire
de vieillesse simple et d’une rente
ordinaire d’invalidité simple (voir a
ce sujet le message du Conseil fédé-
ral du 25 juin 1956, FF 1956, velume I,
page 1518, relativement au projet de
modification de D’article 22, alinéa 3,
LAVS, qui précise que la disposition
nouvelle proposée prévoit expressément
« qu’a la rente transitoire — extraordi-
naire — de vieillesse pour couple du
mari se substitue une rente transi-
toire — extraordinaire — de vieillesse
simple lorsque I’épouse, plus jeune que
son mari, peut prétendre une rente
erdinaire de vieillesse simple sur la
base de ses cotisations personnelles »).
Selon TIarticle 42 LAVS, les rentes
extraordinaires sont versées, d’'une part,
aux assurés qui ne peuvent prétendre
une rente ordinaire et, d’autre part, a
ceux qui ont en principe droit a une
telle rente, lorsque le montant de
celle-ci serait inférieur a celui de la
rente extraordinaire. Dans ce dernier
cas, Ioctroi d’une rente extraordinaire
a titre de garantie d’'un minimum est
toutefois subordonné & la condition
que les revenu et fortune de l’intéressé
ne dépassent pas certaines limites, le
versement de cette rente n’intervenant
qu’aussi longtemps que cette condition
se trouve réalisée (art. 42, al. 4, LAVS).

Mais, si le législateur a, dans le cas
d’époux, absolument exclu le verse-
ment de deux rentes ordinaires de
vieillesse simples ou d’une rente ordi-
naire de vieillesse simple et d’une
rente ordinaire d’invalidité simple,
ainsi que cela résulte des articles 21
et 22, alinéa 3, LAVS, cela ne signifie
nullement qu’il veunille permettre le
cumul d’une rente ordinaire de vieil-
lesse simple de I’épouse avec une rente
extraordinaire de vieillesse ou d’invali-
dité simple de 1’époux servie en lieu
et place de la rente ordinaire daun
montant inférieur. Au contraire, il y
a lien d’admettre qu’il a entendu ex-
clure pareil cumul également, car un
tel cas ne différe en rien, quant au
principe, de celui d’un assuré qui,
dans les mémes circonstances, ne sau-
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rait prétendre une rente extraordinaire
parce qu’il ne remplissait pas ou plus
les conditions relatives a la fortune
posées a Particle 42 LAVS, et ne pour-
rait de ce fait bénéficier que d™une
rente ordinaire de vieillesse ou d’in-
validité pour couple. Or, dans une
telle éventualité, 1’exception de I’ar-
ticle 22, alinéa 3, in fine, LAVS, qui
présuppose une rente extraordinaire de
vieillesse eu d’invalidité pour couple,
ne serait pas applicable.

Il résulte de ce qui précede que la
regle exceptionnelle de Darticle 22,
alinéa 3, in fine, LAVS ne concerne
que les rentes extraordinaires de vieil-
lesse ou d’invalidité pour couple ser-
vies a des assurés ne pouvant prétendre
une rente ordinaire, a D’exclusion de
celles versées en application de Dar-
ticle 42 LAVS a titre de garantie d’un
minimum,

I’appel ne
gqu’étre rejeté.

peut en conséquence

(ATFA 1963, p.250.)

Droit pénal

Mesures de sécurité (art. 65 LAMA)

Arrét du Tribunal fédéral, Cour de

cassation pénale, 10 mars 1964 (Au-
bert):

1. La responsabiliié pénale de la per-
sonne chargée des mesures de sécurité
est engagée seulemeni si cette personne
a négligé des précautions que U'on peut
prendre sans frais disproportionnes.

2. L’opinion des ouvriers quant a la
nécessité de prendre des mesures de
sécurité n’est pas décisive, et l'appro-
bation des services de sécurité des chan-
tiers n'exclut pas nécessairement une
impréveyance de Uentrepreneur.

L’entreprise Aubert & Pitteloud fa-
briquait et posait, pour le tunnel alors
en consiruction sous ['aéroport de
Cointrin, des dalles de béton, les unes
translucides, les autres non. Ces tra-
vaux avaient commencé depuis une
dizaine de jours, sous la direction du
chef d’équipe Freymond, lorsqu’un ac-
cident se produisit le 8 septembre 1959.
Plusieurs ouvriers, dont Jean Luchini,
venaient de démouler une dalle de 3 m
de longueur sur 1 m 70 de largeur, pe-
sant 700 a 750 kg, et P’avaient dressée
verticalement sur sa tranche, épaisse
de 6 em. Pour D’élever i la hauteur de
40 em et la placer sur un chariot, spé-
cialement construit pour ce transport,
jusqu’au lieu ou, a courte distance,
elle était déposée, deux ouvriers a
chaque extrémité la soulevaient alter-
nativement et la posaient sur deux car-
relets de bois, tandis qu’un groupe de
deux a treis autres ouvriers se tenait
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devant chacune des deux faces pour
maintenir a la force des bras la posi-
tion verticale. Deux carrelets avaient
déja été glissés sous l'une des extre-
mités et 'on était en train de placer
le second sous I’autre lorsque la dalle
bascula. Luchini ne réussit pas a se
retirer a temps et fut griévement blessé.

Luchini a déposé une plainte pénale
contre ses employeurs pour lésions cor-
porelles graves. L’enquéte conduisit au
renvoi devant le Tribunal de police
de Genéve d’Aubert, fils du patron, et
de Vouvrier fonctionnant comme chef
d’équipe, Freymond, qui furent con-
damnés le premier a huit jours d’arréts
avec sursis et 500 fr. d’amende, le se-
cond a 100 fr. d’amende en vertu de
Particle 125 CP.

Sur appel des condamnés, la Cour
de justice de Genéve acquitta Frey-
mond et condamna Aubert a 500 fr.
d’amende et aux frais de par V'article
précité.

Contre cet arrét, Aubert s’est pourvua
en nullité. La Cour de cassation pénale
a rejeté le pourvei.

Considérant en droit:

1. Sur le fond, Aubert conieste uni-
quement avoir commis une négligence,
condition du délit de I'article 125 CP.
Selon P’article 18 CP, il y a négligence
lorsque l’auteur agit par une impré-
voyance coupable, sans se rendre
comple ou sans tenir compte des con-
séquences de son acte. L’imprévoyance
est coupable lorsqu’il n’a pas usé des
précautions commandées par les -cir-



constances et par sa situation person-
nelle.

Il s’agit deés lors de juger s’il y a eu
objectivement un manquement (une
imprévoyance), puis, dans Paffirmative,
de voir si le manquement peut étre
reproché sor le plan subjectif au re-
courant.

Sur le premier point, la Cour canto-
tonale note qu’il n’y a pas de pres-
cription légale concernant le transport
de dalles de béton sur les chantiers de
construction. Cela est exact en ce sens
gue ce genre de travail n’est pas spé-
cialement visé dans l’ordonnance du
2 avril 1940 concernant la prévention
des accidents dans les travaux du ba-
timent. Mais il reste la disposition
générale de V'article 65, alinéa 1, LAMA,
selon laquelle, dans les entreprises
assurées, qui comprennent celles de
Pindustrie du batiment, ’employeur ou
son représentant doit prendre, pour
prévenir les accidents, toutes les me-
sares dont P'expérience a démontré la
necessité et que les progres de la
science et les circonstances permettent
d’appliquer.

C’est au regard de cette prescription
légale qu’il faut examiner si le recou-
rant a failli 2 un devoir de précaution.
Au surplus, méme en D’absence d’une
telle régle, le recourant répondrait du
dommage causé par I"omission des me-
sures de sécurité qui incombent i celui
qui crée un danger — et notamment 2
Pemployeur (art. 339 CO).

2. Ainsi que la Cour cantonale I'a
constaté en fait, le levage a bras
d’homme de lourdes plaques de béton
constituait un travail dangereux. Il in-
combait au recourant, responsable de
I’exécution de ce travail, d’ordonner les
précautions propres a assurer la sécu-
rité des ouvriers. C’est affaire d’appré-
ciation que de dire jusqu’oit vont les
mesures de précautions adéquates. On
ne saurait éliminer tous les risques et
encore moins, par conséquent, imposer
des mesures propres a supprimer tout
danger. Il y a une certaine marge de
risques inévitables, notamment sur les
chantiers, et tout accident n’entraine
pas la responsabilité pénale de la per-
sonne chargée des mesures de sécurité.
I1 Pentraine seulement si cette per-
sonne a négligé des précautions que

'on peut prendre sans frais dispropor-
tionnés.

Le reconrant lui-méme admet que tel
a bien été le cas, au moins dans une
certaine mesure. Il reconnait en effet
qu’il eiit été possible de couler en deux
parties les panneaux de 3 m sur 1m 70
et de fixer, aprés tramsport, chacune
des deux moitiés 'une a Vautre am
moyen de joints. Aussi bien la Cour
cantonale constate-i-elle en fait que ce
procédé, adopté déja pour les panneaux
plus grands encore, était praticable et
elit été autorisé par les ingénieurs.

Le recourant conteste en revanche
qu’il efit été possible en outre, comme
I’admet la Cour cantonale, de mainte-
nir les dalles en équilibre au moyen
d’étais tenus a la main par les ouvriers.
Mais cet argnment n’est pas recevable,
car il se heurte a une constatation de
fait souveraine (art. 273, al. 1, lit. b,
et 227 bis, al. 1, PPF). Au reste la Cour
de justice ne mentionne cette mesure
qu’a titre d’exemple et 1’on peut ima-
giner d’autres précantions encore qui
eussent été adéquates. Enfin et surtout,
le partage des panneaunx, a lui seul, efit
constitué une siireté suffisante.

La possibilité de parer mieux au
danger étant acquise, on doit comsta-
ter avec la Cour cantonale et malgré les
avis contraires, d’ailleurs isolés, qui ont
pu étre exprimés, que des précantions
plus grandes auraient dii étre prises.

Le danger issn des travaux était &
la fois sérieux et apparent. La chute
d'une plague de béton pesant 700 a
750 kg mettait en danger la vie des
ouvriers et ce risque tombait sous le
sens, tant il est vrai que chacun peut
préveoir qu'une dalle de béton longue
de 3 m et large de 1 m 70 est en équi-
libre hautement instable lorsqu’elle est
dressée sur sa tranche (6 cm) pour
étre élevée a2 40 ecm du sol sur des
carrelets de bois.

Le recourant soutient a tort que le
poids ne joue pas de role et qu’aun
contraire [’équilibre dun corps est
d’autant mieux assuré que ce corps est
plus lourd. Le travail était précisément
dangereux parce que, en cas de perte
d’équilibre, le redressement a bras
d’homme d’une dalle de béton est
d’autant plus aléatoire qu’elle est plus
lourde et parce que le poids d'un objet
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augmente le danger que provoque sa
chute.

Le recourant soutient aussi que les
ouvriers ne s’étaient pas plaints d’avoir
a tenir en équilibre des plagues de 3 m
sur 1 m 70 pesant 700 a 750 kg et que,
d’ailleurs, leurs réclamations visaient le
caractére pénible du travail, non son
caractéere dangereux. Sur ce second
point tout au moins, ’allégation est
contraire aux faits constaiés et ne peut
éire retenue. La Cour cantonale, en
effet, déclare que les ouvriers eriti-
quaient et la difficulté et le danger de
leur travail. Sur le premier point, elle
dit qu’ils se plaignaient d’avoir a trans-
porter des dalles trop lourdes et trop
volumineuses, sans préciser si ces ré-
clamations concernaient les dalles du
poids et du format de celle qui causa
Paccident ou seulement celles d’un
poids et dun format supérieurs. Sup-
posé que les dalles semblables a celle
qui blessa Luchini n’aient pas donné
lieu a des plaintes de la part des ou-
vriers, il ne s’ensuivrait pas que le
recourant soit exempt de reproche.
Tout d’abord, en effet, les ouvriers
peuvent éire conscients dun risque,
méme excessif, sans élever de plainte
pour autant. Ensuite, ils peuvent aussi
se tromper quant aux mesures de sé-
curité a prendre, en mésestimant cer-
tains risques ou en redoutant des dan-
gers contre lesquels ils sont déja effi-
cacement protégés. Pour importante
qu’elle soit dans ’appréciation du pro-
bléme, l'opinion des ouvriers n’est
donc pas décisive. Il n’est dés lors pas
indispensable de constater, en 1’espéce,
si les ouvriers se sont plaints des dan-
gers inhérents au transport de plaques
de 3 m sur 1 m 70 pesant 700 a 750 kg.

Il n’est pas davantage décisif que mi
Pautorité cantonale surveillant les chan-
tiers ni la Caisse nationale ne fussent
intervenues pour s’opposer au transport
a bras d’homme de dalles de béton
lourdes. Lors de P’accident, les travaux
de coulage et de transport des dalles
n’étaient en cours que depuis une di-
zaine de jours. Pendant un tel laps de
temps, le défaut d’intervention du ser-
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vice de sécurité des chantiers et de
’assureur ne permet pas de conclure
4 une approbation de leur part. Au
surplus, ceite approbation n’exclurait
pas nécessairement une imprévoyance
de D'entrepreneur.

Dés lors, des mesures de précaution
complémentaires devaient étre prises
pour parer au danger, d’ailleurs grave,
issu de la manipulation de dalles de
béton lourdes et encombrantes. En
n’ordonnant pas ces mesures, le recou-
rant a commis une imprévoyance.

3. La Cour cantonale a jugé que cette
imprévoyance était coupable. Effective-
ment, le recourant est un homme de
métier, habile a diriger un chantier ou
se coulent puis se transportent des
panneaux de béton. Il exercait, dans
Ientreprise Aubert & Pitteloud, l'ac-
tivité d’un dirigeant. Sa situation per-
sonnelle lui permettait ainsi de se
rendre compte des dangers courus par
les ouvriers. Quant aux circonstances,
elles commandaient, ainsi qu’on I’a
montré, des mesures de siireté complé-
mentaires. On est donc fondé a repro-
cher au recourant, compte tenu de ses
facultés et des éléments d’appréciation
dont il disposait, de n’avoir pas or-
donné des mesures de sireté efficaces.

4. Le recourant ne semble pas con-
tester qu’il y ait un lien causal adé-
quat entre son imprévoyance et l'acci-
dent de Luchini. C’est 4 juste titre. La
Cour cantonale constate que 1’accident
aurait probablement été évité si la dalle
avait été divisée. En outre, il n’est pas
nécessaire que le recourant ait prévu
le résultat dommageable. Au reste, on
sait qu’Aubert pouvait prévoir ce ré-
sultat. Le lien causal n’est pas rompu
par la faute concurrente qu’ont pu
commettre les ouvriers occupés a ma-
neeuvrer le panneau de béton. Supposé
que cette faute existe — question qu’on
ne saurait résoudre a la lecture de
I’arréi cantonal — elle ne serait pas
d’une telle importance qu’elle relégue-
rait a larriére-plan la négligence du
recourant et qu’elle oterait a cette né-
gligence son caractére de cause adé-

quate. (ATF 1964 1V 8.)
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