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Les prestations pécuniaires
de 1"assurance-invalidité

Avec 'année 1960, la Suisse franchit une nouvelle étape impor-
tante vers la réalisation de la sécurité sociale: ’assurance-invalidité.
si longtemps attendue, est devenue une réalité.

Les principes essentiels du projet de loi, que nous avons exposés
dans un précédent article !, n’ont pas été modifiés dans le texte voté
par les Chambres fédérales le 19 juin 1959.

Nous avons déja indiqué que la loi réserve une place spéciale a
la réadaptation a la vie professionnelle. Mais elle prévoit aussi le
versement par l'assurance de prestations pécuniaires, qui se sub-
divisent comme suit:

a) les indemmnités journaliéres;
b) les rentes;
¢) les allocations pour impotents.

a) Indemnités journalieres

Les indemnités journalieres sont payées pendant la réadaptation
si, durant trois jours consécutifs au moins, I’assuré est empéché par
les mesures de réadaptation d’exercer une activité lucrative ou pré-
sente une incapacité de travail d’au moins 50%. Leur montant est
calqué sur celui des allocations aux militaires pour perte de gain,
ce qui, nous avons déja eu l'occasion de le relever, est profondé-
ment illogique, car indemnités journaliéres de I’assurance-invalidité,
d’une part, et allocations aux militaires, d’autre part, sont destinées
a faire face a des situations totalement différentes.

U Travail et Sécurité sociale, janvier 1959, p. 1.



b) Rentes

Les rentes sont allouées, aux termes de 'article 29, qui traite de
la « naissance du droit », des que D'assuré présente une incapacité
permanente de gain de la moitié au moins ou dés qu’il a été tota-
lement incapable de travailler pendant 360 jours consécutifs et subit
encore une incapacité de gain de la moitié au moins. L’article 28,
qui traite de I’« évaluation de l'invalidité », prévoit également I’al-
location d’une rente lorsque I'assuré est invalide pour la moitié au
moins, mais ajoute que dans les cas « pénibles » la rente peut étre
allouée lorsque l'assuré est invalide pour les deux cinquiemes. La
confrontation de ces deux dispositions révele une obscurité du texte
légal. Si on voulait interpréter la loi a la lettre, il faudrait admettre
que seul celui qui est invalide pour la moitié au moins peut étre
admis au titre d’ayant droit a la rente, dont il pourrait conserver
le hénéfice, s'il s’agit d’'un « cas pénible », lorsque I'invalidité vien-
drait par la suite a étre réduite aux deux cinquiémes. Mais nous
ne croyons pas qu'une telle interprétation soit exacte. C’est, semble-
t-il, par simple inadvertance que la référence aux « cas pénibles »,
qui a été introduite a D'article 28 au cours des débats parlemen-
taires, n’a pas été inscrite également a I'article 29.

Les rentes sont fixées, pour les invalides dont le taux d’invalidité
atteint au moins les deux tiers, au méme montant que les rentes
de vieillesse de I’assurance-vieillesse et survivants: rentes ordinaires
pour les assurés ayant cotisé a I’AVS pendant une année au moins;
rentes extraordinaires (anciennes rentes transitoires) pour les assu-
rés qui n'ont pas accompli cette durée de cotisations et qui rem-
plissent éventuellement les conditions de revenu prévues pour le
versement des rentes extraordinaires de I’AVS; les rentes extra-
ordinaires sont cependant payées sans distinction de revenu aux
personnes devenues invalides avant le 1°" décembre de 'année sui-
vant celle au cours de laquelle elles ont atteint I'dge de 20 ans.

Il est d’autre part tenu compte des charges de famille par lal-
location de rentes pour couple (d’un montant égal aux rentes pour
couple de I’AVS), servies aux hommes dont 1’épouse a 60 ans ou
est elle-méme invalide; de rentes complémentaires pour I’épouse
(comportant un supplément de 409% sur la rente simple), servies
aux invalides qui n’ont pas droit a une rente pour couple; de rentes
complémentaires pour les enfants (s’élevant a4 40 ou 60% de la rente
simple).

Il est tenu compte également du degré d’invalidité en ce sens que
I'invalide dont I'incapacité de travail est inférieure aux deux tiers
voit sa rente réduite de moitié.

Enfin, il est tenu compte de I'age, la cotisation annuelle moyenne
qui sert de base au calcul de la rente étant majorée si I’assuré n’a
pas encore atteint sa 50° année lors de la survenance de I'invalidité.
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¢) Allocations pour impotents

Les allocations pour impotents sont allouées aux assurés invalides
qui sont dans le besoin et qui sont impotents a tel point que leur
état nécessite des soins spéciaux et une garde.

Cumul

Relevons encore que le cumul des prestations avec celles de l'as-
surance-vieillesse n’est pas admis, les rentes de 'assurance-invalidité
étant remplacées par celles de I'assurance-vieillesse dés la survenance
de P'age critéere prévu pour cette derniere catégorie de rentes; seule
I’allocation pour impotent peut étre payée apres la naissance du
droit a la rente de vieillesse, de méme que les rentes complémen-
taires pour l'épouse (aussi longtemps que 'assuré n’a pas droit a
une rente pour couple) et les rentes complémentaires pour les
enfants.

En revanche, aux survivants qui sont en méme temps invalides,
c’est la rente d’invalidité et non la rente de survivants qui est
allouée, le montant de la rente d’'invalidité devant cependant étre
au moins celui de la rente de survivant.

Le cumul avec les rentes de I'assurance-accidents ou avec les pen-
sions de ’assurance militaire est admis, mais ces rentes ou pensions
sont réduites dans la mesure ou, avec la rente de 1’assurance-invali-
dité, elles dépassent le gain présumable dont I'assuré est privé;
cette réduction n’intervient pas pour les rentes de I'assurance-acci-
dents allouées a la suite d'un accident non professionnel, du fait que
ces prestations sont financées par les cotisations des assurés eux-
meémes. A.B.

Assurance-vieillesse et survivants

Rente de vieillesse (art. 22, 31 et 32
L. A.Y. 8.)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 12 mars 1959 (R.-H.):

1. La rente de vieillesse pour couple
est en principe calculée sur la base de
la durée de cotisation du mari.

2. Cependant, dans certains cas ex-
ceptionnels, notamment lorsque le mari
n’est pas assujetti a l'assurance vu son
domicile a Pétranger, il peut étre tenu
compte de la durée de cotisation de
Uépouse.

A. — Henri R., né le 11 septembre
1892, a vécu séparé de fait depuis 1926
de son épouse Jeanne R.-H., née le 25

mars 1892, Domicilié a I’étranger du-
rant nombre d’années et jusqu’au dé-
but de 1956, il n’a jamais adhéré a
P’assurance facultative. De retour en
Suisse, il a travaillé dés le ler mai
1956 au service d'un employeur gene-
vois et a versé du ler mai 1956 au
30 septembre 1957, conjointement avec
son employeur, un total de cotisations
A V.S, de 168 fr.

Jeanne R., de son c¢o6té, a toujours
travaillé a Genéve. Elle a versé du
ler janvier 1948 au 31 décembre 1956,
conjointement avec ses employeurs, un
total de cotisations A.V.S. de 3468 fr.
L.a Caisse cantonale genevoise de com-
pensation a reconnu a ’assurée le droit
d une rente ordinaire de vieillesse

3



simple de 133 fr. par mois a partir du
ler janvier 1957. Cette rente, calculée
sur la base des propres cotisations de
P’assurée, lui a été versée jusqu’a fin
septembre 1957, date a laquelle s’ou-
vrait le droit a la rente de couple de
son époux.

La Caisse interprofessionnelle ro-
mande A.V.S. des syndicats patronaux
a fixé a 127 fr. par mois la rente de
vieillesse pour couple revenant a
Henri R. (rente dont la moitié pour-
rait, sur demande, étre atiribuée a
I’épouse conformément a Iarticle 22,
alinéa 2, L. A. V.S.). Cette rente a été
calculée sur la base de la durée de
cotisations du seul mari, soit un an et
cing mois, et sur la somme des cotisa-
tions des conjoints, soit 3636 fr.

Jeanne R. a recouru contre cette
décision, concluant au maintien de sa
rente antérieure, acquise sur la base
de ses propres cotisations. Déboutée
par la Commission cantonale genevoise
de recours, elle en a déféré 'arrét au
Tribunal fédéral des assurances.

B. — Henri R. est décédé le 18 mars
1958. Jeanne R. acquérait ainsi a nou-
veau droit 3 une rente de vieillesse
simple a partir du ler avyril 1958. La
Caisse interprofessionnelle romande
A.V.S. des syndicats patronaux a fixé
cette rente simple a 79 fr. par mois, en
prenant pour base les mémes éléments
que pour le caleul de la rente de
couple, conformément a larticle 31,
alinéa 2, L.A.V.S.

Jeanne R. a recouru contre sa déci-
sion. La Commission cantonale gene-
voise de recours a estimé que, pour
calculer la rente de vieillesse simple
revenant a nouveau a l’assurée, l’ar-
ticle 33, alinéa 3, L.A.V.S. devait étre
applicable nonobstant les termes de
I’article 31, alinéa 2, et a donc porté
cette rente a 133 fr. par mois comme
précédemment.

L’Office fédéral des assurances so-
ciales a déféré ce second arrét can-
tonal au Tribunal fédéral des assu-
rances.

Extrait des considérants:

A

2. Séparée de fait depuis trente ans
de son mari, qui ne lui a versé aucune
prestation et parait d’ailleurs avoir été
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hors d’état de le faire ces dernieres
années pour le moins, I’assurée a gagné
elleeméme sa vie et acquis des le
ler janvier 1957 par ses cotisations
droit a une rente personnelle de vieil-
lesse simple au montant de 133 fr. par
mois; cetle rente et son montant sont
conformes aux dispositions légales et
ne sont pas litigieux. Du seul fait du
retour de son mari en Suisse a peine
plus d’une année avant ’age de 65 ans,
sans que la vie commune reprenne et
sans que la situation de I’intéressée
s'en trouve modifiée d’aucune sorte,
elle se voit privée de sa rente person-
nelle des le ler octobre 1957 et ne
touche plus qu’une demi-rente de vieil-
lesse pour couple, d'un montant infé-
rieur a la moitié de sa rente person-
nelle. Une telle solution, qu’aucun
changement dans la situation effective
ne justifie, est profondément cho-
quante. Elle l’est d’autant plus qu’il
aurait suffi que le mari renire en
Suisse quelques mois plus tard seule-
ment pour que, ne remplissant alors
pas les conditions de l’année entiére
de cotisations, il n’elit pu prétendre a
une rente ordinaire; dans ce cas, I’as-
surée aurait conservé son droit person-
nel a la rente ordinaire de vieillesse
simple, le mari pouvant toucher pour
sa part — sous réserve des limites de
revenu prévues a l'article 42 L.A. V.S, -
une rtente transitoire de vieillesse
simple.

La Cour de céans ne peut que cons-
tater, comme les premiers juges, que
le droit de Pappelante a la rente or-
dinaire de vieillesse simple, acquise
sur la base de ses propres cotisations,
a pris fin au moment ou le mari acqué-
rait droit a une rente ordinaire pour
couple, soit le ler octobre 1957.

3. Pour la période du ler octobre
1957 au 31 mars 1958, Jeanne R. peut
prétendre ainsi uniquement a une
demi-rente de vieillesse pour couple.

L’appelante demande que le meontant
de sa demi-rente de couple soit main-
tenu au niveau de la rente simple pré-
cédente, en invoquant par analogie la
jurisprudence aux termes de laquelle
la rente de vieillesse simple revenant
dés 63 ans a une femme divorcée au
bénéfice jusqu’alors d’une rente de
veuve ne devrait pas étre inférieure a



cette rente de veuve (voir A.T.F. A.
1953, p. 219 ss., et 1955, p. 272 ss.;
T.5.5.1956, p. 30). La situation de droit
est toutefois fort loin d’étre semblable:
dans le cas de la femme divorcée, la
rente de veuve servie en raison du
déces de D'ex-mari est continuée, des
une date déterminée par le seul Age
de l’intéressée, par wune autre rente
elle aussi purement personnelle et re-
posant sur la téte du méme ayant
droit; dans le cas de la femme mariée,
en revanche, la rente personnelle de
I’épouse céde la place, a un moment
découlant d’éléments propres au mari, a
une rente commune au couple et dont
Pexistence repose sur la téte du mari.
Le passage de la rente simple de
I’épouse a la rente de couple signifie
donc changement dans la personne de
P’ayant droit et dans le caractére méme
de la rente.

4. Si 'appelante peut prétendre, pour
la période faisant ’objet du premier
litige, uniquement a une demi-rente de
vieillesse pour couple (c. 2), et si cette
rente ne peut étre d’un montant auire
que la moitié de la rente de vieillesse
pour couple revenant au mari (c. 3),
il reste a voir si et dans quelle mesure
les dispositions légales permettraient
éventuellement de tenir compte des
particularités du cas lors du calcul de
la rente de couple elle-méme...

Apreés avoir examiné a nouveau dans
son ensemble le probléme de la rente
de couple, la Cour de céans arrive a
la conclusion que le principe énoncé
du calcul de cette rente sur la base de
la durée de cotisation du seul mari
répond aux exigences de la loi et a la
logique du systéme; que ce principe
doit donec étre confirmé; qu’appliqué
sans restriction aucune il aboutit tou-
tefois dans certaines conditions excep-
tionnelles a des solutions blessant le
sentiment du droit et le sens de la jus-
tice 2 un degré tel que ces solutions
ne peuvent avoir été voulues ni méme
tolérées par le législateur; que certains
amendements au principe, enfin, sont
possibles sans faire violence ni a la
lettre de la loi ni a son esprit,

Pour ce qui concerne la rente de
couple, IPayant droit est sans contredit
le mari (art. 22, al. ler, L.A.V.S.). Cette
rente n’en est pas moins destinée a

I’entretien des deux conjoints. Le mari
apparait donc envers ’assurance comme
le « représentant » du couple. Le prin-
cipe énoncé quant au calcul de la rente
de couple répond a cette logique du
systeme, dans le cas normal ou les liens
avec l'assurance sont entretenus totale-
ment ou pour l’essentiel par le mari.
Mais lorsque durant tout ou partie du
mariage le mari n’a eu aucun lien
quelconque avec l’assurance et que de
tels liens ont été maintenus par la
femme, il deviendrait absurde de tenir
le couple pour «représenté» envers
I’assurance, durant cette période, par
celui seul des conjoints qui n’avait
précisément aucun lien avec elle. La
notion méme de ['unité du couple,
d’une part, et le statut de plus en plus
indépendant reconnu i la femme par le
législateur, d’autre part, autorisent a
penser que le couple peut, dans de
telles circonstances, étre « représenté »
par la femme dans ses rapports avec
I’assurance...

Il faut poser, en premier lieu, qu'un
couple ne peut prétendre a une rente
ordinaire de vieillesse pour couple que
si le mari remplit les conditions mises
a loctroi d’'une telle rente. Il faut
poser, en second lieu, que la rente de
couple est calculée en principe sur la
base de la durée de cotisation du seul
mari et de sa classe d’age. Cependant,
pour les années de mariage durant les-
quelles tout lien quelconque était
rompu entre le mari et l’assurance,
mais durant lesquelles de tels liens
ont subsisté entre Dassurance et
I’épouse, celle-ci se substitue au mari
pour «représenter » le couple envers
l’assurance. Pour ces années, et pour
ces années seulement, cotisations et
durée de cotisation de l’épouse sont
ainsi assimilées a des cotisations et
a une durée de cotisation du mari. -
Tout lien est rompu entre 1’assurance
et le mari durant les périodes ou il
n’est pas domicilié en Suisse, n’y exerce
non plus aucune activité lucrative, ne
travaille pas a Détranger pour le
compte d’'un employeur en Suisse (art.
ler, al. ler, L.A.V.S.) et n’a pas fait
acte d’adhésion a l’assurance faculta-
tive (art. 2 L.A.V.S.).

5. Dans l’espéce, l'appelante a été
seule assurée durant les années 1948
a 1955, années de mariage au cours des-
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quelles le mari n’avait avec l’assurance
aucun lien quelconque. Si l'on ap-
plique les critéres énoncés ci-dessus, on
obtient une durée de cotisation com-
pléte de 9 ans et 9 mois. Le montant
de la rente ordinaire de vieillesse pour
couple est alors de 222 fr. par mois,
et celui de la demi-rente de couple a
laquelle peut prétendre Dappelante
pour la période litigieuse de 111 fr. par
mois.

B

6. Le second litige, objet de I'appel
de I’'Office fédéral des assurances so-
ciales, porte sur le calcul de la rente
ordinaire de vieillesse simple a la-
quelle Jeanne R. peut a nouveau preé-
tendre a partir du ler avril 1958, le
droit a la rente de couple s’étant éteint
a fin mars par le décés du mari (art.
21, al. 2, et 22, 1..A.V.S.). La caisse de
compensation s’est fondée sur Iar-
ticle 31, alinéa 2, L.A.V.S., aux termes
duquel «la rente de vieillesse simple
revenant a des veufs ou a des veuves
qui touchaient une rente de vieillesse
pour couple avant le décés de leur
conjoint est calculée sur la base de
la cotisation annuelle moyenne déter-
minante pour le calcul de la rente de
vieillesse du couple ». Reprenant les
éléments a la base du calecul de la
rente de couple, elle a fixé la rente de
vieillesse simple a 79 fr. par mois. Le
juge cantonal, en revanche, admettant
une lacune de la loi, a déclaré appli-
cable I’article 33, alinéa 3, L.A.V.S.

— lequel prévoit que la rente de vieil-
lesse simple revenant a une veuve agée
de plus de 63 ans est calculée sur la
base des propres cotisations de la
veuve, s’il en résulte une rente d’un
montant plus élevé — méme dans les
cas ou cette veuve participait aupara-
vant a une rente de couple et ou Il’ar-
ticle 31, alinéa 2, prévoit par conseé-
quent sans réserve aucune le calcul sur
les mémes bases que la rente de cou-
ple. Il a reconnu dés lors a I"assurée
une rente de vieillesse simple égale a
celle qu’elle avait touchée de janvier
a septembre 1957, soit de 133 fr. par
mois.

Le Tribunal fédéral des assurances
a prononcé déja que les termes de
Particle 31, alinéa 2, L.A.V.S. ne lais-
saient place a aucune interprétation
extensive et que la faculté de choix
offerte par D’article 33, alinéa 3, L.A.
V.S. n’était pas donnée lorsque la rente
de vieillesse simple de la veuve succé-
dait a une rente de vieillesse pour
couple. Il n’a aucun motif de soumettre
ce probléme a nouvel examen dans
un cas ou le litige n’a plus que por-
tée théorique. En effet, vu Iissue de
la premiére procédure, la rente ordi-
naire de vieillesse simple revenant a
I'intimée deés le ler avril 1958 s’éléve
a 139 fr. par mois, si elle est calculée
sur les mémes bases que la rente de
couple I'ayant précédée, soit 3 un mon-
tant supérieur a celui obtenu sur la
base des propres cotisations de la
veuve.

Organisation judiciaire et procédure

Exception de compensation

(art. 120 C. O., 59 Cst.)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 5 mai 1959 (Frizzi c¢. Kalmar):

Lorsque, d’aprés la loi cantonale, le
Tribunal de prud’hommes n’est pas
compétent pour connaitre d’'une excep-
tion de compensation, celle-ci doit pou-
voir étre soumise a une aulre autorité
du méme canton.

Rodolphe Frizzi, a Genéve, et Etienne
Kalmar, a Lausanne, ont été en rela-
tions d’affaires des D’automne 1957. A
partir du 15 avril 1958, ils ont notam-
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ment réparé les sieges d'un cinéma de
Renens.

Considérant qu’il était au service de
Frizzi, Kalmar lui a réclamé un sa-
laire. N’ayant pas obtenu satisfaction,
il a déclaré, le 6 juin 1958, qu’il rési-
liait le contrat avec effet immeédiat
pour de justes motifs.

Kalmar a actionné Frizzi, devant les
Conseils de prud’hommes de Geneve,
en paiement de 970 fr. a titre de salaire
et de 1400 fr. pour inexécution du
contrat de travail.

Le défendeur a prétendu n’avoir con-
clu avec Kalmar qu’un contrat de so-
ciété. En outre, il a opposé en com-



pensation divers montants qu’il disait
avoir versé au demandeur, notamment
au cours des premiers mois de 1958.

Statuant en seconde instance, la
Chambre d’appel des prud’hommes a
considéré que Frizzi et Kalmar
n’avaient été liés par un contrat de
travail que pour les tiches effectuées
a Renens, c’est-a-dire du 15 avril au
6 juin 1958; que, pour cette période,
Kalmar avait droit a un salaire de
1110 fr.; qu’il pouvait en outre pré-
tendre une indemnité de 163 fr. 35
pour inexécution du contrat; qu’il fal-
lait déduire de la somme de 1273 fr. 35
un montant de 565 fr. payé a Kalmar
le 26 avril 1958. En revanche, la juri-
diction genevoise a refusé de tenir
compte des montants que I'rizzi allé-
guait avoir versés avant le 15 avril
1958, attendu que ces paiements ne
concernaient pas le contrat de travail
et qu'elle n’était dés lors par compé-
tente pour en connaitre. En défini-
tive, elle a condamné Frizzi a payer
807 fr. 35 a Kalmar.

Frizzi a recouru contre cet arrét
auprés du Tribunal fédéral.

Considérant en droit:

2. a) Aux termes de larticle premier
de la loi organique genevoise sur les
Conseils de prud’hommes, du 12 mai
1897, les contestations qui s’élévent
entre malitres et ouvriers, patrons et
employés, patrons et apprentis, mai-
tres et domestiques pour tout ce qui
concerne le louage de services, ’exé-
cution du travail et le contrat d’ap-
prentissage sont jugées par les Tri-
bunaux de prud’hommes. La Chambre
d’appel des prud’hommes en déduit
que cette juridiction spéciale n’est
compétente pour se prononcer sur les
exceptions de compensation que si
elles sont fondées sur les rapports
juridiques qu’énumere larticle pre-
mier de la loi genevoise du 12 mai
1897. Les lois de certains autres can-
tons contiennent des principes ana-
logues...

b) La compensation éteint les deux
dettes opposées, a concurrence de la
plus faible, et produit effet depuis
le moment ou elles pouvaient étre
compensées (art. 124, al. 2, C.0.). Ce
résultat s’opére méme si les créances
ou l'une d’elles sont contestées (art.

120, al. 2, C.0.). En procédure, la com-
pensation est donc un moyen de dé-
fense par lequel le débiteur nie I'exis-
tence du droit invoqué par le créan-
cier. Partant, il incombe en principe
a l'autorité chargée de statuer sur la
prétention principale de se prononcer
sur l'existence de la créance opposée
en compensation: le juge de I'action
est juge de I’exception. Aussi bien,
des le moment ou le débiteur a de-
claré opposer son propre droit en
compensation, celui-ci est éteint jus-
qu’a due concurrence et ne peut plus,
dans cette mesure, étre l'objet d’un
proces indépendant...

¢) Dans l'organisation de leur pro-
cédure, les cantons peuvent en prin-
cipe diviser le procés en plusieurs
parties et en confier le jugement a
des autorités différentes. Il en est
ainsi méme si une seule prétention
est en cause...

En cas de compensation, les cantons
peuvent donc soustraire au juge de
Paction la connaissance de la contre-
réclamation lorsqu’il ne serait pas com-
pétent pour en connaitre si elle était
I’objet d’un proceés indépendant. Mais
il n’en reste pas moins que les deux
procédures n’en forment qu’une seule
en réalité. Ni le juge de Daction ni
celui de D'exception ne sauraient sta-
iuer sans réserve sur le point dont
ils sont saisis et, par exemple, con-
damner purement et simplement le
débiteur a s’acquitter de I'obligation
dont ils ont admis I’existence. En effet,
les deux prétentions sont interdépen-
dantes en vertu des articles 120 et
suivants C.O., puisque l’existence de
P'une est conditionnée par l'inexistence
de l'autre. Dans un tel cas, le juge de
P’action doit donec soit différer sa dé-
cision jusqu’a ce que le juge de l'ex-
ception ait statué sur la contre-récla-
mation, soit, comme le prescrivent les
lois de Bale-Ville et de Saint-Gall, sus-
pendre jusqu’a ce moment le caractere
exécutoire de son jugement.

D’autre part, les cantons ne sau-
raient diviser ainsi une procédure que
dans le cadre de leur juridiction. Lors-
qu’'une action est du ressort de leurs
autorités, ils doivent mettre a la dis-
position des plaideurs les juges néces-
saires pour connaitre de tous les points
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litigieux qu’elle souléve. Ils ne peu-
vent confier a un autre canton le juge-
ment d’exceptions qui dépendent d’ac-
tions pendantes devant leurs autorités...

Lors done¢ que, en matiére de com-
pensation, les cantons refusent de con-
fier a leurs tribunaux spéciaux le
jugement de la contre-réclamation du
débiteur si elle ne rentre pas dans la
compétence de ces juridictions, ils ne
sauraient renvoyer purement et sim-
plement le débiteur a agir devant le
juge ordinaire du créancier principal,
c’est-a-dire devant le juge de son do-
micile. Ils ne peuvent déférer le ju-
gement de l'exception qu’a une de
leurs autorités, qu’il leur appartient de
désigner...

d) Cette conclusion s’impose pour
une autre raison encore. 11 faut que
la procédure cantonale — on I'a vu —
permette et garantisse l'application du
droit civil fédéral. En vertu des ar-
ticles 120 et suivants C.O., elle doit
donner au débiteur la possibilité de
se défendre en excipant de la compen-
sation, méme si sa propre créance est
contestée. Or, il serait pratiquement
privé de cette possibilité, du moins
quand les montants litigieux ne sont
pas trés importants, si on [’obligeait
a faire constater l'existence de sa
créance devant les autorités d’un can-
ton éloigné de celui ou laction est
pendante et, plus encore, devant celles
d’'un pays étranger. Dans de tels cas,
en effet, les frais que lui causerait
une telle procédure seraient souvent
si €élevés qu’il serait préférable pour
lui de ne pas se prévaloir de la com-
pensation.

e) Enfin, il serait contraire a 1’ar-
ticle 59 Cst. de renvoyer a agir devant

le juge d’un autre canton le débiteur
qui entend exciper de la compensa-
tion. Selon cette disposition, le débi-
teur solvable ayant domicile en Suisse
doit étre recherché, pour réclamations
personnelles, dans le canton ou il est
domicilié. C’est donc devant les auto-
rités de ce canton qu’il doit pouvoir
présenter et faire juger tous ses moyens
de défense. Partant, elles doivent se
saisir ellessmémes de Dexception de
compensation qu’il peut soulever...

3. En D’espéce, la Chambre d’appel
des prud’hommes n’a méme pas sus-
pendu le caractére exécutoire de son
arrét jusqu’a ce que Frizzi efit obtenu
un jugement au sujet de l'existence de
la créance qu’il entend opposer en
compensation. Elle I'a ainsi privé, con-
trairement aux articles 120 et sui-
vants C. 0., de la faculté de compenser
sa dette avec sa créance. Il y a donc
lieu de différer I'effet exécutoire de
I’arrét attaqué jusqu’a droit connu sur
les contre-prétentions formulées par
Frizzi, dans la mesure ou elles sont
nées avant le 16 avril 1958. Cependant,
on ne saurait laisser au recourant le
choix du moment ou il intentera lui-
méme action et risquer ainsi que le
caractére exécutoire de la décision re-
lative a la réclamation de Kalmar soit
suspendu indéfiniment. Si la Chambre
d’appel des prud’hommes persiste a
se déclarer incompétente pour con-
naitre de P’exception de compensation,
elle devra impartir a Frizzi un délai
d’un mois pour intenter action devant
une autre autorité. Mais celle-ci ne
pourra étre qu’un tribunal du canton
de Genéve. Au besoin, il appartiendra
a ce canton de le désigner.

(AT.F. 85 1I 103.)
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Contrainte d’affiliation directe ou «indirecte» ?

Par Alexandre Berenstein

Les dispositions modifiant les régles sur la convention collective
de travail, introduites par la loi fédérale du 28 septembre 1956,
n’ont pas encore donné lieu a jurisprudence. Si ’on ne peut pré-
voir a coup sur quelle est l'interprétation qui leur sera donnée
par les tribunaux, il n’en est pas moins intéressant d’en rechercher
le sens.

Parmi ces dispositions, il en est particulierement une dont la
portée ne ressort pas clairement du texte légal. C’est celle de I'ar-
ticle 322 bis, alinéa 4, CO. Dans le texte francais de la loi tel qu’il
figure au Recueil officiel des Lois (1956, p. 1652), elle a la teneur
suivante:

Les clauses de la convention et les accords entre les parties qui tendent
a contraindre directement ou indirectement des employeurs ou des travail-
leurs a s’affilier a4 une association contractante sont nuls.

11 est clair que cette disposition interdit le closed shop, c’est-a-dire
les accords entre associations d’employeurs et de travailleurs aux
termes desquels seuls des travailleurs membres du syndicat contrac-
tant peuvent étre engagés par les employeurs liés par la convention.
Mais I’interdiction s’arréte-t-elle 1a?

Afin d’apprécier plus exactement la portée de cette clause, il
convient d’en retracer la genese.

Dans I’avant-projet de la commission d’experts, I’article 3, alinéa 4,
déclarait « illicite toute clause destinée ou de nature a provoquer
I’affiliation d’employeurs ou de travailleurs a une association con-
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tractante ». Ce texte, particuliéerement imprécis, fut remplacé dans
le projet du Conseil fédéral par le texte suivant:

Les clauses de la convention, les accords et les mesures qui tendent a
contraindre directement ou indirectement des employeurs ou des travail-
leurs a s’affilier a une association contractante sont illicites (art.2, al.3).

Cette disposition, si elle était préférable au texte de la commission
d’experts en ce sens qu’elle remplagait les termes « destinée ou de
nature a provoquer l’affiliation » par une notion en elle-méme plus
précise, celle de la « contrainte d’affiliation », renfermait néanmoins
des obscurités dangereuses, notamment par le fait qu’aux clauses
d’une convention elle assimilait toutes « mesures » — sans méme dire
de qui ces « mesures» devaient émaner — et d’autre part parce
qu’elle parlait d’une contrainte non seulement directe, mais aussi
« indirecte ».

C’est pourquoi, dans sa séance du 28 septembre 1955, le Conseil
des Etats a supprimé les termes « directement ou indirectement ».
Le Conseil national suivit le Conseil des Etats dans sa séance du
15 juin 1956. Le rapporteur allemand de la majorité de la com-
mission, M. Haberlin, expliqua que la notion de la « contrainte
indirecte » était manifestement trop ambigué et d’une portée trop
étendue. De son coté, M. Alfred Borel, rapporteur frangais, déclara
qu’il eit été « trés difficile dans la pratique de faire la preuve de
P’existence de pareilles menaces ».

Le Conseil national supprima également le mot « mesures », res-
treignant ainsi l’effet de l'interdiction aux clauses de la convention
et accords entre parties contractantes. Cette décision fut approuvée
par le Conseil des Etats dans sa séance du 18 septembre 1956.

C’est ainsi par pure inadvertance que, dans la Feuille fédérale,
puis dans le Recueil des Lois, les mots « directement ou indirecte-
ment » ont été maintenus dans le texte de ’article 322 bis, ali-
néa 4, CO. On remarquera d’ailleurs qu’ils ne figurent que dans
les textes francais et italien de la loi, tandis que le texte allemand
a été diiment rectifié et ne les contient pas.

Le texte exact de D’article 322 bis, alinéa 4, CO devrait donc avoir
la teneur suivante:

Les clauses de la convention et les accords entre les parties qui tendent
a contraindre des employeurs ou des travailleurs a s’affilier a une asso-
ciation contractante sont nuls.

Ce texte interdit bien le closed shop ou clause d’exclusivité (A4b-
sperrklausel), mais ne va pas plus loin. Il était important de le
souligner, car on a quelquefois considéré, en se fondant notamment
sur les versions francaise ou italienne, qu'une convention collective
accordant certains avantages aux travailleurs liés par elle consti-
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tuait une « contrainte indirecte » d’affiliation et tombait par consé-
quent sous le coup de I'article 322 bis, alinéa 4, CO. Il ressort de ce
qui précéde que cette opinion est basée sur un texte légal erroné
et que seule la « clause d’exclusivité » est visée par la lettre et l'es-
prit du texte exact du dit article du code.

Convention collective de trawvail

Droit d’action des associatioms preo-
fessionnelles et contribution de soli-

darité (art. 28 CCS et 47 CO)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 19 janvier 1960 (Association des
syndicats autonomes genevois et Union
suisse des syndicats autonomes c. Fé-
dération suisse des ouvriers sur bois
et du batiment, section de Genéve, et
Association des installatenrs électriciens
du canton de Geneéve):

1. Les associations professionnelles
n’ont pas qualité pour agir afin de
réclamer la réparation d’'un dommage
subi par un de leurs membres person-
nellement.

2. Les associations professionnelles
qui ont prévu dans une convention col-
lective de travail une contribution de
solidarité sont tenues de réparer le
dommage causé aux dissidents si elles
ont eu lintention de porter atteinte
a la liberté contractuelle et s’il y a un
lien de causalité entre I'exigence d’une
contribution de solidarité excessive et
et le dommage allégué.

Extrait des considérants:

2. Dans son arrét du 20 mai 1947
concernant notamment 1’Association
suisse des maitres coiffeurs (ATF 73
IT 65, TSS 1949, p. 10), le Tribunal fédé-
ral s’est demandé si les associations
professionnelles avaient un droit d’ac-
tion pour défendre, au cas ou ils se-
raient violés, les droits personnels de
leurs membres. Il a fait 4 ce sujet une
distinction suivant qu’il s’agit de san-
vegarder un intérét collectif apparte-
nant a tous ceux qui exercent la pro-
fession dans laquelle I’association re-
crute ses adhérents, ou au contraire
d’obtenir simplement réparation d’un
dommage subi par un ou des membres
déterminés de ’association,

Sur le premier point, le Tribunal
fédéral, appliquant I’article premier, ali-
néa 2, CC, a reconnu aux associations
la qualité pour agir. Il a considere
gu’actuellement ces derniéres sont,
d’une facon générale et spécialement
en ce qui concerne les relations entre
employeurs et employés, les représen-
tants qualifiés de tous ceux qui pra-
tiquent une certaine profession. Il en a
déduit qu’elles ont en principe vocation
pour ester en justice quand elles en-
tendent défendre un intérét collectif
comprenant mnon seulement Dintérét
personnel de leurs membres, mais aussi
celui des personnes qui, sans compter
parmi leurs adhérents, exercent cepen-
dant le métier de ces derniers. Toute-
fois, méme dans ceite hypothése, la
qualité des associations est subordon-
née a la condition qu’elles soient ha-
bilitées par leurs statuts a sauvegarder
les intéréts économiques de leurs mem-
bres et que ceux-ci aient eux-mémes
qualité pour intenter ’action.

Sur le second point, a savoir si les
associations professionnelles ont égale-
ment un droit d’action propre pour
obtenir la réparation d’un dommage
subi par tel de leurs membres, le Tri-
bunal fédéral ne s’est pas prononcé.
C’est précisément le probléeme qu’il
faut trancher aujourd’hui. En effet, le
préjudice dont la réparation est de-
mandée en ’espéce n’est ni un dom-
mage atteignant les intéréts collectifs
de tous les monteurs électriciens du
canton de Genéve, ni un dommage que
les recourantes auraient éprouvé direc-
tement ou méme indirectement, mais
un préjudice subi par certains de leurs
membres personnellement.

La réponse a cette question ne peut
étre que négative. La créance en dom-
mages-intéréts est un droit privé, qui
est un élément du patrimoine. Seul le
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titulaire du droit a qualité pour en
disposer et en particulier pour le de-
duire en justice. La faculté de pour-
suivre judiciairement I’exécution d’une
créance ne peut donc étre reconnue
qu’au titulaire de la créance ou a I’ayant
cause auquel le droit a été réguliére-
ment transféré. Admettre qu’une as-
sociation professionnelle fit habile a
exercer l'action en dommages-intéréts
compétant a 'un de ses membres re-
viendrait a priver le créancier, méme
contre sa volonté, de son droit de dis-
position. Cela équivaudrait a un trans-
fert du droit sans le consentement du
titulaire, ce qui est contraire a un prin-
cipe fondamental du droit privé.

Il en est autrement de la vocation
des associations pour défendre les in-
téréts collectifs de la profession. En
effet, dans ce cas, l’association peut
agir judiciairement sans par la porter
atteinte a la sitmation juridique des
personnes qui peuvent invoquer les
mémes droits. La vocation pour agir
que la jurisprudence a reconnue aux
associations s’ajoute a celle de chaque
membre pris isolément, sans en exclure
aucune. En agissant en justice, I’as-
sociation ne dispose pas du droit com-
pétant a une personne déterminée. Elle
exerce un droit propre, distinct de
celui de chaque intéressé...

Dé lors, si les associations peuvent
ester en justice pour défendre les in-
téréts communs d’une profession, elles
ne sauraient avoir qualité pour agir
lorsqu’elles entendent réclamer la ré-
paration d’un dommage subi par un de
leurs membres personnellement. Dans
cette seconde hypothése, I’action n’ap-
partient qu’au lésé. L’association ne
peut ’exercer que si elle a obtenu du
créancier les pouvoirs nécessaires ou
si elle est devenue titulaire de la
créance par une cession réguliére...

6. La dette des intimées aurait égale-
ment sa source dans un boycott qu’elles
auraient organisé contre ’ASAG et ses
adhérents en évincant ceux-ci du con-
trat collectif régional et en en réser-
vant les avantages exclusivement aux
ouvriers qui seraient membres des syn-
dicats signataires de la convention ou
accepteraient de payer une contribu-
tion de solidarité qui a été jugée ex-
cessive. En agissant ainsi, les intimées
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auraient en effet porté une atteinte
illicite a la liberté de décision des
dissidents et, partant, a leurs intéréts
personnels.

Selon la jurisprudence, une associa-
tion d’employeurs ne se livre pas né-
cessairement a un boycott illicite par
son but quand elle empéche une asso-
ciation d’employés de participer aux
avantages d’un contrat collectif. Son
comportement ne devient illicite et
contraire aux meceurs que si elle refuse
de traiter avec l’association ouvriére
sans aucune raison valable, dans le des-
sein manifeste d’affaiblir ainsi la situa-
tion des ouvriers et, partant, de les
priver de la protection que le législa-
teur a voulu leur accorder en adoptant
les régles sur le contrat collectif (ATF
75 II 326, 74 II 163; TSS 1950, p. 19
et 5). Tel n’est évidemment pas le cas
de I’AIEG, puisque, d’aprés les consta-
tations souveraines des premiers juges,
celle-ci n’a empéché ’ASAG d’adhérer
au contrat et ne s’est refusée a passer
avec elle une convention analogue
qu’en raison des menaces de la FOBB.

Quant aux associations ouvriéres qui
cherchent a s’assurer le monopole de
la représentation dans certaines pro-
fessions — c’est la le principal grief
adressé en l'espece a la FOBB —, la
jurisprudence considere que, tant que,
ce faisant, elles ne violent pas la base
et le but des regles concernant le
contrat collectif, elles peuvent prendre
certaines mesures dans ce sens méme
si elles les utilisent comme moyen de
combat pour lutter contre des associa-
tions concurrentes (ATF 75 II 327, TSS
1950, p. 19). En principe donc, la FOBB
n’a pas commis un acte illicite en cher-
chant 2 empécher ’ASAG d’adhérer au
contrat collectif ou de conclure avec
I’AIEG une convention semblable, d’au-
tant moins que les membres de PASAG
pouvaient bénéficier des avantages du
contrat en payant la contribution de
solidarité.

Il reste, il est vrai, a savoir si, en
fixant a 120 fr. le montant de la con-
tribution de solidarité, les intimées
n’ont pas recouru a un moyen illicite,
destiné a obliger les dissidents a s’af-
filier a l'un des syndicats signataires
de la convention. On sait en effet que,
d’aprés la jurisprudence, la contribu-



tion de solidarité doit étre fixée de
telle maniére qu’un ouvrier puisse choi-
sir librement I’association dont il veut
faire partie et, s’il le désire, adhérer
a un syndicat non signataire du contrat
collectif sans pour autant étre exposé
a un sacrifice financier sérieux. Or,
le montant de 120 fr. est excessif.
Certes, il a été réduit a 60 fr. pour
les ouvriers non syndiqués et a 45 fr.
pour les membres des recourantes. Ce-
pendant, si cette réduction a mis fin
au trouble, elle n’a pas réparé le dom-
mage que, par leur comportement illi-
cite, les intimées ont pu causer aux
ouvriers en les obligeant, s’ils ne vou-
laient pas céder, ou bien a payer une
contribution excessive ou bien a re-
noncer aux avantages découlant du
contrat. L’obligation des intimées de
réparer ce dommage ne saurait donc
étre exclue d’emblée. Cependant, elle
ne saurait non plus étre admise dans
I’état actuel du dossier, car elle dépend

de questions de fait qui n’ont pas éte
tranchées. C’est ainsi que la juridiction
cantonale, a laquelle le dossier doit
étre renvoyé, devra rechercher si les
intimées ont eu, comme lexige I’ar-
ticle 41, alinéa 2, CO, l’intention de
porter atteinte a la liberté contractuelle
des dissidents. Elle devra établir éga-
lement le montant du dommage. Il lui
appartiendra aussi de rechercher s’il y
a un lien de causalité entre ’exigence
d’une contribution de solidarité exces-
sive et le dommage allégué.

Si, ces questions de fait étant réso-
lues, les intimées devaient étre recon-
nues responsables, elles seraient débi-
trices envers les ouvriers lésés d’indem-
nités égales aux prestations dont ces
derniers ont été privés, sous déduction
de la contribution de solidarité nor-
male. Ayant payé ces prestations, qui
représentent une dette des intimées,
I’ASAG aurait un droit de recours dans
les limites de I’article 423, alinéa 2, CO.

Assurance-accidents

Recours de la Caisse nationale

(art. 100 LAMA)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 28 septembre 1959 (Berra, Ga-
rage du Saléve et Assurance mutuelle
vaudoise ¢. Cirlini) :

Lorsque les droits de la victime
contre le tiers responsable sont réduits
en vertu des articles 43 ou 44 CO, le
droit de recours de la Caisse nationale
ne doit pas étre diminué dans la méme
proportion.

Extrait des considérants:

III. 1. Aux termes de l'article 100
LAMA, la Caisse nationale est subro-
gée, pour le montant de ses presta-
tions, dans les droits de I’assuré ou
des survivants contre tout tiers res-
ponsable de l'accident. Dans cette me-
sure, la victime ou ses survivants ne
peuvent donc réclamer la réparation
de leur préjudice a celui qui en ré-
pond civilement...

2. a) Dans les premiers arréts ou
il a appliqué larticle 100 LAMA, le
Tribunal fédéral a jugé que la Caisse

nationale était, a concurrence de ses
prestations, subrogée sans restriction
dans les droits de la victime ou de
ses survivants contre le tiers respon-
sable. Il se bornait par conséquent a
additionner les dommages-intéréts dus
en vertu du droit civil, d’une part,
et les prestations de la Caisse natio-
nale, d’autre part, et a allouer la dif-
férence a I’ayant droit.

Le Tribunal fédéral a amendé cette
jurisprudence par son arrét Wyder
et Wey c. Stalder. Il a considéré que
la subrogation se produisait seulement
dans la mesure ot les prestations de
la Caisse nationale concernaient la
méme espéce de dommage que les
droits de I’assuré ou de ses survivants
contre le tiers responsable.

Cette nouvelle jurisprudence a été
développée dans l’arrét Heinzelmann
c. Gandoni, confirmé par la suite.
D’apreés ces décisions, Darticle 100
LAMA n’exige pas seulement que les
dommages couverts par la Caisse na-
tionale et le tiers responsable soient
du méme genre. La subrogation ne
se produit, a lintérieur de chaque
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catégorie, que dans la mesure ou le
préjudice doit étre réparé tant en vertu

de la LAMA que selon le droit civil...

b) Par son arrét Lauper c¢. Ed. Lau-
rens « Le Khédive S. A.», le Tribunal
fédéral a renoncé particllement a la
jurisprudence qu’il avait inaugurée
dans son arrét Heinzelmann c¢. Gan-
doni... Il a admis que la subrogation
de D’article 100 LAMA se produisait
méme dans la mesure ou le préjudice
ne devait pas étre réparé tant en vertu
de la LAMA que d’aprés le droit civil.

En revanche, il n’a pas abordé ex-
pressément la question de I'influence
que peut avoir sur le droit de recours
de la Caisse nationale le fait que les
dommages-intéréts dus par le tiers res-

ponsable sont réduits en vertu des
articles 43 ou 44 CO.

3. Lorsqu’il a jugé que le droit de
recours de cette institution était réduit
dans la méme proportion que les in-
demnités fondées sur le droit civil, le
Tribunal fédéral a considéré que cette
régle découlait du principe selon le-
quel la subrogation prévue par IDar-
ticle 100 LAMA se produisait seule-
ment dans la mesure ou coincidaient
les dommages dont la réparation était
due par la Caisse nationale aussi bien
que par le tiers responsable. Mais ce
principe a été abandonné par Darrét
Lauper ¢. Laurens et un nouvel exa-
men de la question ne peut conduire
qu’a la confirmation de cette jurispru-
dence...

Ainsi, on ne saurait plus fonder sur
le principe de la coincidence des dom-
mages la régle selon laquelle le droit
de recours de la Caisse nationale de-
vrait étre réduit dans la méme pro-
portion que les dommages-intéréts dus
en vertu du droit civil.

4. On peut cependant se demander
si cette derniére régle ne doit pas étre
maintenue seule, indépendamment du
principe d’aprés lequel les dommages
réparés par la Caisse nationale et le
tiers responsable doivent coincider

pour que la subrogation de ’article 100
LAMA se produise.

a) La Caisse nationale ne peut ac-
quérir, en vertu de l’article 100 LAMA,
plus de droits que la victime ou les
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survivants n’en avaient eux-mémes.
Ainsi, la prescription qui a commencé
a courir avant la subrogation n’est
pas interrompue par ce transfert. Mais
on n’en saurait déduire que, si les
dommages-intéréts sont limités a une
partie du préjudice, le droit de re-
cours de la Caisse nationale doive étre
restreint dans la méme proportion. Ce
qui est décisif, en effet, ce n’est pas
I'importance du dommage, mais les
indemnités dues en vertu de la législa-
tion civile. Ces droits peuvent étre
cédés intégralement de quelque fagon
qu’ils aient été déterminés. L’article
100 LAMA permet donc a la Caisse
nationale d’étre subrogée, dans les li-
mites de ses prestations, a la victime
ou aux survivanis, meéme si leurs
droits contre le tiers responsable me
couvrent pas intégralement le dom-
mage.

b) La ratio legis n’exige pas non
plus la réduction proportionnelle du
droit de recours prévu par l'article 100
LAMA. Sans doute, cette solution ne
permet pas aux assurés ou a leurs
survivants de s’enrichir aux dépens de
la Caisse nationale. Mais ils obtien-
nent, dans la plupart des cas, des in-
demnités qui dépassent a la fois les
dommages-intéréts dus en vertu du
droit civil et les prestations de la
Caisse nationale. Cette conséquence ne
peut étre justifiée par la ratio de Dar-
ticle 100 LAMA. Pour que le but visé
par le législateur soit atteint, il suffit
en tout cas que, pour chaque catégorie
de dommage, le droit social et le droit
commun se complétent de telle sorte
que la victime ou ses survivants re-
¢oivent toujours ce que leur attribue
le plus généreux des deux.

¢) D’autre part, la réduction pro-
portionnelle du droit de recours de
la Caisse nationale entraine des -cal-
culs compliqués lorsque les prestations
de ceite institution sont elles-mémes
réduites en vertu des articles 91 et 98,
alinéa 3, LAMA. Elle aboutit méme a
des résultats inadmissibles quand la
réduction fondée sur ces derniéres dis-
positions est supérieure a celle qui est
opérée sur les dommages-intéréts en
veriu du droit civil. Dans ce -cas,
l'unique solution est d’imputer pure-
ment et simplement sur les dommages-



intéréts la valeur des prestations de
la Caisse nationale.

d) Lors donc que les dommages-
intéréts dus par le tiers responsable
sont réduits en vertu des articles 43
ou 44 CO ou des dispositions ana-
logues, on doit renoncer a diminuer
dans la méme proportion le droit de

recours de la Caisse nationale. Celle-ci
est subrogée, a concurrence de ses
prestations, dans tous les droits qu’ont
la victime ou les survivants contre le
tiers responsable, du moins lorsque
les dommages couverts en vertu de la
LAMA et du droit civil sont de la
méme espece. (ATF 85 II 256.)

Protection ouvriére

Repos hebdomadaire et vacances
(art. 14 LRH et loi vaudoise sur le
travail)

Arrét du Tribunal fédéral, Cour de
droit public, 7 octobre 1959 (Chatelain,
dit Chatel, ¢. dame Tardy):

1. Il n’est pas arbitraire de refuser
de compenser par une prestation en
argent des jours de congé hebdoma-
daire qui auraient pu étre accordés
pendant la durée de l'engagement.

2. Il n’est pas arbitraire au sens de
la législation wvaudoise d’allouer une
indemnité de deux jours de salaire
seulement a un employé qui a été con-
traint par son employeur de prendre
ses vacances du jour au lendemain.

Le 26 janvier 1956, dame Yvonne
Tardy, qui exploite un hotel a Coppet,
engagea Michel Chatelain, dit Chatel,
musicien de profession, ainsi qu’un au-
tre artiste pour faire de la musique dans
son établissement pendant la période du
16 mars 1956 au 31 mars 1957. En ce
qui concerne les congés, le contrat
imprimé prévoyait que I'employeur
n’était pas tenu de payer les jours de
congé et que les parties s’engageaient
a respecter l'article 2 de 1’ordonnance
du Département fédéral de 1’économie
publique sur le repos des musiciens
(du 24 décembre 1952), en vertu du-
quel les artistes qui travaillent, comme
en l’espece, trente-six heures par se-
maine doivent avoir un repos minimum
d’un jour toutes les deux semaines ou
de deux jours consécutifs toutes les
quatre semaines. Cependant, lors des
pourparlers d’engagement, Chatel, qui
avait demandé un cachet journalier de
75 fr. pour six jours de travail par

semaine, accepta en définitive un ca-
chet de 70 fr. par jour a la condition
qu’il n’y ait pas de congé.

Dés le mois de janvier 1957, dame
Tardy, auprés de laquelle Chatel s’était
plaint, accorda aux deux musiciens un
jour de congé non payé par semaine.
Le 8 mars 1957, elle écrivit a Chatel
que, pour étre en ordre avec la loi
cantonale sur le travail, elle lui accor-
dait six jours de vacances, du 10 au
15 mars 1957. Cette lettre, recomman-
dée et mise a la poste le 8 mars, a
15 heures, fut présentée au domicile
de Chatel le 9 mars. Le facteur ne put
la remetire a une personne habile a
la recevoir. Il laissa donc un avis dans
la boite aux lettres de Chatel, qui re-
tira le pli a la poste le 11 mars. La
veille, ce dernier était venu a Coppet,
avec son compagnon, pour y prendre
son service, mais dame Tardy I’em-
pécha de jouer et l'informa qu’elle
avait décidé de le mettre en vacances.
Il se présenta derechef le 11 mars, mais
essuya un nouveau refus qu’il fit cons-
tater par un notaire. Il reprit son acti-
vité le 17 mars. Le lendemain, dame
Tardy lui présenta le décompte sui-
vant:

Indemnité de vacances du Duo F
Michel Chatel du 10 au 15 N
mars 1957 . . . o w aiw o« 20—

AVS 2% da 80% . « « .« . 6.75

SHlde s e s S 413.25

Chatel refusa de signer cette piéce.
Chatel a assigné dame Tardy devant
les tribunaux vaudois. La Chambre des
recours du Tribunal cantonal vaudois
a condamné dame Tardy a payer a
Chatel la somme de 566 fr. 65. Chatel
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a formé contre cet arrét un recours de
droit public, qui a été rejeté par le
Tribunal fédéral.

Considérant en droit:

2. Se fondant sur ’article 14, alinéa 1,
LRH, qui interdit de compenser le
repos par une prestation en argent, la
Cour cantonale a refusé d’accorder au
recourant une indemnité pour les jours
de congé qui ne lui ont pas été accor-
dés. Le recourant considére que cette
opinion est arbitraire et qu’en parti-
culier elle va directement a I’encontre
de larticle 14, alinéa 2, LRH, selon
lequel «le travailleur qui, a la fin de
son engagement, a encore droit a un
repos compensateur, recevra une in-
demnité déterminée d’aprés son sa-
laire... ». Sur ce point toutefois, I’ar-
rét attaqué explique que Darticle 14,
alinéa 2, LRH vise uniquement I’hypo-
thése ou les jours de congé légaux n’ont
pas pu étre accordés avant I’é¢chéance
du contrat. Cette maniére de voir n’est
pas manifestement insoutenable. Elle
trouve appui dans le texte allemand
de larticle 14, alinéa 2. Elle peut se
fonder également sur les travaux pré-
paratoires de la loi... Or, en ’espéce, si
le recourant n’a pas eu tous les jours
de congé auxquels il avait droit, c’est
parce qu’il y a lui-méme renoncé et
non parce que ce repos n’a pas pu lui
étre accordé. Il n’est dés lors pas ar-
bitraire de considérer que I’article 14,
alinéa 2, LRH n’est pas applicable in
casu et que, partant, conformément aun
principe général de I’article 14, alinéa 1,
LRH, le recourant ne saurait prétendre
a une indemnité pour les jours de
congé qu’il n’a pas eus. Il le peut
d’autant moins qu’il a renoncé a ces
jours de congé afin d’obtenir un avan-
tage financier sous forme d’un sup-
plément de salaire et que, si I'indem-
nité réclamée lui était allouée, elle
s’ajouterait au cachet déja encaissé, ce
qui serait évidemment choquant. C’est
pourquoi la décision attaquée résiste
sur ce point au grief d’arbitraire.

3. Le Tribunal cantonal a considéré
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que lintimée n’avait valablement ac-
cordé des vacances au recourant que
pour quatre jours et que dés lors elle
lui devait, outre l'indemnité pour six
jours de vacances, une somme corres-
pondant a deux jours de salaire. Le
recourant considére qu’a cet égard la
juridiction vaudoise est tombée dans
P’arbitraire. A son avis, il était manifes-
tement contraire a la loi vaudoise sur
le travail, du 20 décembre 1944, de
le metire en vacances du jour au len-
demain, sans s’enquérir de ses veeux.

L’intimée a sans doute agi d’une
maniére cavaliére en écrivant au re-
courant un vendredi, jour ou il jouait
chez elle, et sans le consulter ni méme
Pavertir oralement qu’il serait en va-
cances des le dimanche suivant. En
effet, si, d’apres l'article 40 de la loi
vaudoise sur le travail, I’employeur fixe
librement la date des vacances en te-
nant compte dans la mesure du pos-
sible des veeux du personnel, les con-
venances exigent cependant un échange
de vues entre parties. Or, en l'espéece,
I’intimée a mis le recourant en vacances
sans le consulter d’aucune maniére et
en ’empéchant de jouer lorsque, igno-
rant tout de la décision intervenue, il
s’est présenté le dimanche pour pren-
dre son service. Toutefois, si peu cour-
toise que soit cette attitude, il ne s’en-
suit pas que l'arrét attaqué soit dé-
pourvu de toute justification. En effet,
la Cour cantonale a cherché a corri-
ger ce que l'usage par l'intimée de sa
liberté de décision avait eu d’insolite
en accordant au recourant, en plus
d’'une indemnité pour six jours de va-
cances, la contre-valeur de deux jours
de salaire. Sans doute, la sanction
qu’elle a prise a I’égard de l'intimée
demeure modeste au regard des cir-
constances de la cause. Elle n’est ce-
pendant pas a ce point insuffisante ou
injuste qu’elle puisse étre qualifiée
d’arbitraire. En tout cas, la Cour can-
tonale n’aurait pas pu suivre le re-
courant et admettre que Dintimée
n’avait pas accordé a ce dernier de
vacances du tout... (ATF 85 I 211.)
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Les conditions de travail des bateliers rhénans

Nous avons déja eu l'occasion de remseigner nos lecteurs sur la
conclusion, le 21 mai 1954, de I’accord international concernant les
conditions de travail des bateliers rhénans!. Apreés cinq années
d’attente, les ratifications nécessaires ayant enfin été réunies, ce texte
est entré en vigueur le 1°* décembre 1959.

Cet accord présente un intérét tout particulier du fait qu’il régit
I'application des regles de protection ouvriére a une catégorie de
travailleurs que la législation d’un Etat isolé ne suffit pas a pro-
téger, puisqu’ils échappent, de par la nature méme de leur travail,
a la compétence exclusive d’un Etat. La situation spéciale de ces
travailleurs a rendu nécessaire 'adoption de régles uniformes, et il
a. naturellement, été nécessaire aussi de prévoir la répartition des
compétences entre les Etats intéressés,

L’accord contient des régles sur la composition des équipages, le
repos de nuit, la durée du travail au port, les heures supplémen-
taires, les jours fériés, le repos hebdomadaire, les congés payés et
le payement d’allocations spéciales. Cependant, ces regles ne cons-
tituent que des principes de base; elles doivent, sur certains points,
faire I'objet de dispositions d’application au moyen de la législation
nationale ou de conventions collectives de travail. Il en est notam-
ment ainsi quant aux taux de rémunération a appliquer en ce qui
concerne les heures supplémentaires et les indemnités de vacances.
La législation applicable est alors en principe celle du siecge d’ex-
ploitation de l'entreprise. On sait qu’en matiere de contrat de tra-
vail les deux principaux critéres de rattachement qu’admet géné-
ralement la jurisprudence sont soit celui du siege de D’entreprise,

1 Voir Travail et sécurité sociale, juillet 1955, p. 17.
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soit celui du lieu de lexécution du travail. En Despece, il était
d’emblée exclu de faire application de ce dernier critére, puisqu’il
s’agit de travailleurs itinérants et que le lieu de 'exécution de leur
travail est donc changeant. C’est pourquoi le seul critére dont, logi-
quement, il y avait lieu de faire choix était celui du siege de I'en-
treprise; l’accord spécifie qu’il s’agit du siege d’exploitation, ce
qui semble avoir pour effet d’exclure I'application de la loi du siége
social si celui-ci est fictif et ne correspond pas au siege d’exploi-
tation, par exemple lorsque, dans une société, les dirigeants de ’en-
treprise ont préféré fixer le siége social dans un pays ou des avan-
tages fiscaux lui sont accordés. _

C’est aussi le pays du siége d’exploitation qui est chargé de 'exé-
cution de I'accord, c’est-a-dire d’appliquer les sanctions en cas d’in-
fraction. Ces sanctions sont cependant laissées a la discrétion de
chaque Etat.

Enfin, 'accord traite du réeglement des litiges entre employeurs
et bateliers rhénans; sauf clause contraire de la convention collec-
tive ou du contrat de travail individuel, ¢’est 'organe compétent du
pays sur le territoire duquel se trouve le siege d’exploitation qui
doit en connaitre, lorsqu’il s’agit d’un pays riverain du Rhin ou de
la Belgique; a défaut d’un siéege d’exploitation dans un de ces pays,
ce sera l'organe compétent du pays dans lequel se trouve une succur-
sale, ou encore du pays du domicile du propriétaire ou de celui dont
il est ressortissant qui sera appelé a trancher le litige. A.B.

Assurance-chémage

Aptitude a s’assurer (art. 13 LAC)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 20 novembre 1959 (Rochat):

travaille encore et touche un salaire
mensuel de 340 fr.

L’Office cantonal vaudois du travail
et la Commission cantonale d’arbitrage

Le bénéficiaire d’une rente demeure
apte a sassurer contre le chémage lors-
que cette rente ne lui permet pas de
subvenir a Pentretien de sa famille.
Les ressources éventuelles provenant de
Uactivité exercée par d’autres membres
de la famille n’entrent pas en consideé-
ration.

Rochat, qui travaillait depuis 1928 au
service de la méme entreprise, a été
mis a la retraite a fin décembre 1958
pour raison d’dge. Depuis le ler jan-
vier 1959, il recoit de son ancien em-
ployeur une pension de 130 fr. 65 par
mois et il touche en outre une rente
AVS de 135 fr. par mois. Son épouse,
avec laquelle il fait ménage commun,
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pour l’assurance-chomage ont rejeté la
demande d’indemnisation de Rochat en
application de l'article 2, lettre ¢, RAC,
ayant estimé que Rochat n’était pas
apte a s’assurer el ne pouvait rester
membre de sa caisse. Le litige a été
soumis au Tribunal fédéral des assu-
rances, qui a annulé la décision can-
tonale.

Droit:

L’article 13, alinéa ler, LAC énu-
mere les conditions qu’une personne
doit remplir pour étre reconnue apte
a s’assurer. Cet article, au second ali-
néa, confie cependant au Comnseil féde-
ral le soin de régler, par voie d’ordon-
nance, 'aptitude a s’assurer des « per-



sonnes qul présentent des conditions
particuliéres » et range notamment dans
cette catégorie les bénéficiaires de ren-
tes. De la l'article 2, lettre ¢, RAC, aux
termes duquel ne sont pas aptes a
s’assurer:

« Les personnes qui, par la suite de
I'exercice d’un emploi, touchent une
rente ou une pension ou ont obtenu
une indemnité correspondante en ca-
pital, en tant que ces prestations a
elles seules ou en concours avec les
rentes servies conformément aux lois
fédérales sur l’assurance-accidents, 1’as-
surance militaire ou I’assurance-vieil-
lesse et survivants, leur procurent de
quoi subvenir a leur entretien et a
celui de leur famille. »

Si Ton s’en tient au texte de 1’ar-
ticle 2, lettre ¢, RAC, seules les pres-
tations mentionnées a cette disposition
doivent étre prises en considération
pour savoir si l'assuré est en mesure
ou non de subvenir a son entretien et
a celui de sa famille; point n’est besoin
en revanche de rechercher encore si
les membres de la famille que le bé-
néficiaire de rentes doit entretenir dis-
posent eux-mémes de certaines res-
sources. Nonobstant le texte de cette
disposition, on peut se demander s’il
ne se justifie pas d’admettre en pareils
cas que le bénéficiaire de rentes ne
doit subvenir a D’entretien des mem-
bres de sa famille que dans la mesure
ou ces derniers ne disposent pas de
moyens suffisants pour couvrir leurs
dépenses d’entretien. De prime abord,
on est tenté de répondre affirmative-
ment a cette question. Mais pareille
interprétation de I’article 2, lettre e,
RAC, ménerait souvent a une situation
choquante.

Selon l’article 13, alinéa ler, lettre d,
LAC et la jurisprudence concernant
cette disposition, les assurés qui ont
plus de 60 ans peuvent rester affiliés
a leur caisse et peuvent également de-
mander leur affiliation a une autre
caisse. En revanche, les travailleurs qui
n’étaient plus assurés au moment ou ils
ont atteint leur 60e année ou qui per-
dent apres cette date leur qualité d’as-
surés n'ont plus la possibilité de s’af-
filier a une caisse et se trouvent ainsi
définitivement exclus de I’assurance-
chomage.

Or, c’est précisément a l'égard des
personnes agées de plus de 60 ans,
pour lesquelles la libération de Daffi-
liation équivaut a une exclusion défi-
nitive de l’assurance-chomage, que I’ar-
ticle 2, lettre ¢, RAC sera générale-
ment invoqué. Et si les conditions d’ap-
plication de cette disposition sont réa-
lisées a I'époque ou un tel assuré fait
valoir un droit aux indemnités de cho-
mage, les autorités chargées d’appli-
quer la loi devront le déclarer inapte
a s’assurer et elles n’auront plus la
possibilité de revenir sur leur décision
si par la suite les conditions d’existence
de cet assuré viennent a changer. Telle
serait la conséquence, irréparable, de
la décision cantonale dans le cas par-
ticulier; le recourant demeurerait pour
toujours exclu de l'assurance-chomage,
méme si dans peu de temps son épouse
était obligée, par exemple pour cause
de maladie, d’abandonner son activité
et si, privée de tout revenu, elle allait
tomber entierement a sa charge.

Au vu de ce qui précéde, la Cour
de céans estime que la solution adop-
tée par l'autorité cantonale de recours
repose sur une inlerprétation trop ex-
tensive de I'article 2, lettre ¢, RAC. Les
conséquences irrémédiables qu’entraine
Papplication de cette disposition doi-
vent frapper uniquement les assurés
dont les ressources suffisent pour ga-
rantir d’'une maniére durable leur en-
tretien et celui de leur famille. En
d’autres termes, larticle 2, lettre c,
RAC n’exclut le bénéficiaire de rentes
du cercle des personnes assurables que
dans les cas ou les conditions d’exis-
tence de sa famille apparaissent assu-
rées pour l'avenir indépendamment des
revenus provenant de ’activité lucrative
exercée par I'un ou lautre des mem-
bres de la famille. Le revenu prove-
nant d’une telle activité, et tout particu-
lierement le salaire obtenu par I’épouse
qui continue a travailler aprés que son
mari a été mis a la retraite, constitue
un élément trop variable; il ne peut
étre considéré comme un motif décisif
pour nier Paptitude a s’assurer du mari
et pour l'exclure a tout jamais de I’as-
surance-chomage...

Dans 'espéce, il y a lieu de s’en tenir
au texte méme de l’article 2, lettre ¢,
RAC et de ne prendre en considération
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que les prestations revenant a I'assuré...
Il suit de la que le revenu que retire
dame Rochat de son activité lucrative
ne doit pas étre pris en considération
pour déterminer si le recourant est en-
core apte a s’assurer au sens de l’ar-
ticle 2, lettre ¢, RAC. Cette disposition
ne justifie pas le refus des indemnités
de chomage a partir du 5 janvier 1959.
Au surplus, méme en adoptant le sys-
teme de 1’Office cantonal du travail
— d’aprés lequel I’assuré doit étre consi-
déré comme célibataire du point de
vue de I'assurance-chomage puisque son
épouse touche un salaire — la Cour de
céans ne pourrait admettre que les res-
sources du prénommé suffisent a son
entretien. Par revenu suffisant au sens

de D'article 2, lettre a, comme au sens
de D'article 2, lettre ¢, RAC, il faut en-
tendre non pas seulement ce qui est
indispensable a D’entretien, mais bien
ce qui est nécessaire a ’assuré et
a sa famille pour avoir une existence
correspondant a leur milieu, ce qui
représente une norme de vie qul se
place au-dessus du simple minimum
vital. Lorsque le revenu en cause est
inférieur au minimum d’existence admis
en matiére de poursuite, il faut recon-
naitre qu’il n’est pas suffisant au sens
de l'article 2, lettre ¢, RAC. Or, dans
Pespece, il est constant que les res-
sources du recourant sont légérement
inférieures au minimum vital insaisis-

sable. (ATFA 1959, 268.)

Assurance-vieillesse et survivants

Rente transitoire de vieillesse

(art. 43bis LAVS)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 30 octobre 1959 (Suzanne D.):

La rente transitoire de vieillesse sim-
ple est accordée sans limite de revenu
aux femmes mariées, aussi longtemps
que leur mari n’a pas droit, en raison
de son dge, a la rente de wvieillesse
pour couple.

Faits:

Suzanne D. a présenté a la Caisse
cantonale genevoise de compensation,
en avril 1957, une formule d’inscription
pour l'obteniion d’une rente transitoire
de vieillesse simple. Née le 28 décembre
1883 et d’origine genevoise, l’intéres-
sée est I"épouse du ressortissant fran-
cais Georges D., né le 1ler mai 1886;
elle a é1é rétablie en 1953 dans la
nationalité suisse, qu’elle avait perdue
par son mariage. Pas davantage que
son mari, elle n’a payé de cotisations
a PAVS.

Partant de l'idée que Georges D.
n’avait été domicilié en Suisse que de-
puis le 7 octobre 1955 et ne pouvait
de ce fait prétendre a aucune rente
AYVS, la caisse a estimé l’article 43bis,
lettre ¢, LAVS applicable a I’épouse ; par
décision du 15 mai 1957, elle a mis ainsi
Suzanne D. au bénéfice d’une rente
transitoire de vieillesse simple de 70 fr.
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par mois, sans limite de revenu, deés
le ler janvier 1957. Mais une revision
effectuée au début de 1959 a révéle
que Georges D. avait été domicilie
en Suisse de 1902 a 1936 également et
remplissait done la condition de quinze
années de résidence en Suisse mise
par la convention franco-suisse a l'oec-
troi de rentes transitoires aux ressor-
tissants francais. Aprés en avoir référe
a I'Office fédéral des assurances so-
ciales, la caisse a constaté alors que la
pratique administrative déclarait I’ar-
ticle 43bis, lettre ¢, LAVS inapplicable
a la femme dont le mari était exclu du
bénéfice de la rente de par son seul
revenu, et une enquéte sur la situation
pécuniaire du couple lui a appris que
tel était le cas dans l'espéce. Aussi a-
t-elle rendu le 20 mars 1959 deux dé-
cisions: la premiere déniait a Geor-
ges D. le droit 4 une rente transitoire,
les limites de revenu fixées a l’article 42
LAVS étant dépassées; la seconde en
faisait de méme a I’égard de Suzanne D.,
Particle 43bis, lettre ¢, LAVS ne lui
étant pas applicable, et réclamait si-
multanément restitution des rentes in-
diiment touchées de janvier 1957 a
mars 1959 pour un montant total de
1890 fr.

Suzanne D. a recouru contre la déci-
sion supprimant la rente transitoire in-
conditionnelle dont elle bénéficiait jus-
qu’alors et a demandé par ailleurs re-



mise de D’obligation de restituer les
rentes touchées. Cette derniére demande
a été laissée en suspens par la caisse,
jusqu’a droit connu quant a la sup-
pression de la rente.

La Commission cantonale genevoise
de recours en matiére d’assurance-vieil-
lesse et survivants a rejeté le recours.

Suzanne D. a déféré cet arrét canto-
nal au Tribunal fédéral des assurances,
qui a rejeté son appel.

Droit:

1. Aux termes de Darticle 21, ali-
néa 1, LAVS, la femme qui a accom-
pli sa 63¢ année a droit a une rente
de vieillesse simple, autant que n’existe
pas de droit a une rente de vieillesse
pour couple. — Les conditions restric-
tives particuliéres que cette disposition,
dans sa teneur premiére, melttait au
droit a une rente personnelle de la
femme mariée — conditions telles qu’el-
les conféraient a ce droit un caractére
exceptionnel — sont tombées lors des
revisions légales successives, qui ont
reconnu a la femme un statut de plus
en plus indépendant de celui de son
mari. Sans doute, par rapport a la
rente de couple, le droit de la femme
mariée a une rente propre est-il de-
meuré subsidiaire: il est donné autant
seulement que n’existe pas de droit a
une rente de couple, sauf primauté
d’une rente ordinaire sur une rente
transitoire (voir a propos de cette pri-
mauté 1’'actuel article 22, alinéa 3, in
fine, LAVS). Mais dés que le mari
n’a pas droit a une rente de couple
— pour une raison quelconque, soit
qu’il ne puisse jamais y acquérir droit,
soit qu’il n’ait pas encore atteint I’age
requis, soit que son droit se soit éteint
en vertu précisément de larticle 22,
alinéa 3, in fine, précité — la femme
mariée peut prétendre dés I'age de 63
ans révolus a une rente de vieillesse
simple aux mémes conditions que tout
autre ayant droit. Ces conditions sont
fixées aux articles 29 et suivants LAVS
pour ce qui concerne la catégorie des
rentes ordinaires, et aux articles 42 et
suivants LAVS quant a celle des rentes
transitoires.

Dans ’espéce I'appelante a accompli
sa 63¢ année, et chacun s’accorde a
reconnaitre que son mari n’a pas droit

a une rente de vieillesse pour couple.
L’intéressée remplit par la les condi-
tions mises par larticle 21, alinéa 1,
LAVS a loctroi d’une rente propre
de vieillesse simple. Comme elle n’a
jamais payé de cotisations a ’AVS, elle
ne saurait cependant obtenir de rente
ordinaire. Seule par conséquent entre
pour elle en ligne de compte une rente
transitoire; et la question litigieuse est
de savoir si I'appelante remplit ou non
les conditions que les articles 42 et
suivants LAVS mettent a "obtention de
cette catégorie de rentes.

2. Les rentes transitoires étaient ré-
servées, a lorigine, aux seuls ressor-
tissants suisses habitant en Suisse qui
ne pouvaient prétendre a une rente
ordinaire et dont le revenu n’atteignait
pas certaines limites (art. 42 LAVS).
L’octroi de ces rentes a cependant été
étendu par conventions internationales
aux ressortissants de divers Ktats étran-
gers, puis lors de la quatriéme revision
légale, portant effet dés le 1er janvier
1957, a certaines classes de ressortis-
sants suisses résidant a 1’étranger (art.
42bis LAVS). D’autre part, au cours
des revisions légales successives, leur
attribution a été soustraite a toute li-
mite de revenu pour des catégories
déterminées (art. 43bis LAVS). (est
ainsi que, s’agissant de ressortissants
suisses domiciliés en Suisse, Darticle
43bis, lettre ¢, LAVS dispose depuis
le 1er janvier 1957 que les limites de
revenu ne sont pas applicables «aux
femmes mariées, aussi longtemps que
leur mari n’a pas droit a la rente de
vieillesse pour couple». Ces femmes
possedent par conséquent un droit in-
conditionnel a la rente transitoire de
vieillesse simple.

a) Dans les instructions qu’il a don-
nées aux caisses de compensation, et
qui constituent la base de la pratique
administrative, 1’'Office fédéral des as-
surances sociales déclare D'article 43bis,
lettre ¢, LAVS applicable aux femmes
mariées «dont le mari n’a pas encore
ou pas du tout droit a une rente de
vieillesse pour couple », exception faite
toutefois des cas ou le mari « ne peut
prétendre une rente transitoire de vieil-
lesse pour couple uniquement parce
que son revenu dépasse la limite lé-
gale »...
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Le Tribunal fédéral des assurances
ne saurait faire sienne la theése de
Tautorité administrative. En effet, mal-
gré certaines nuances incontesiables,
le revenu représente une condition
mise au bénéfice de la rente transitoire
au méme titre que le domicile ou Ila
nationalité; et aucune disposition lé-
gale ne permet d’étayer de maniére
suffisante la thése d’un droit virtuel
a la rente transitoire, que posséderait
celui qui ne remplit pas la seule con-
dition de revenu. Par ailleurs, la pra-
tique administrative aboutit a un ré-
sultat paradoxal: la faveur de la rente
inconditionnelle serait réguliérement
accordée a la Suissesse dont le mari
est ressortissant d’'un Etat avec lequel
n’a été passée aucune convention, pour
étre refusée — et cela précisément dans
les cas ou le mari remplit toutes les
conditions requises hormis celle de re-
venu et a par conséquent avec l'assu-
rance les liens les plus étroits — a celle
qui a épousé un citoyen suisse ou un
étranger avec le pays d’origine duquel
la Suisse a passé une convention pré-
voyant ’octroi de rentes transiteires.

Si la jurisprudence rejette ainsi la
distinction faite par la pratique admi-
nistrative entre les cas ou le mari est
exclu du bénéfice de la rente de couple
du seul fait de son revenu et ceux ou
cette exclusion a pour cause — unique
ou premiere — le défaut de réalisation
d’une autre condition mise a l'octroi
de la rente, cela ne signifie pas néces-
sairemeni qu’un droit inconditionnel
doive étre reconnu a la femme mariée
quel que soit le motif pour lequel le
mari n’a pas droit 2 la rente de couple.

Il faut encore examiner, au préalable,
si I’article 43bis, lettre ¢, LAVS a bien
la portée que lui attribue l’adminis-
tration; or, cel examen ameéne a la con-
clusion que tel n’est pas le cas...

¢) Considérant les termes et la ge-
neése de l'article 43bis, lettre ¢, LAVS,
les motifs qui en sont a la base, les
travaux parlementaires et la situation
des femmes dans leur ensemble, le
Tribunal fédéral des assurances aboutit
a la conclusion que cette disposition
concerne uniquement les femmes dont
le mari n’a pas encore atteint l'dge
ouvrant droit a la rente de couple. En
termes plus explicites, ’article 43bis,
lettre c. revient a déclarer que la rente
transitoire de vieillesse simple est ae-
cordée sans limite de revenu «aux
femmes mariées, aussi longtemps que
leur mari n’a pas droit, en raison de
son age, a la rente de vieillesse pour
couple ». Les autres femmes mariées,
de méme que tous les hommes et
femmes en général qui ne font pas
partie de la génération transitoire pro-
prement dite (art. 43 bis, lettres a et b,
LAVS), ne sont pas exclues pour autant
du bénéfice de la rente transitoire, au-
tant que n’existe pas de droit a une
rente ordinaire; cette rente n’est toute-
fois accordée qu’aux conditions géné-
rales que connait D'article 42 LAVS..

3. L’appelante pourrait ainsi pré-
tendre a une rente transitoire de vieil-
lesse simple, dans la mesure ou son
revenu n’atteindrait pas les limites
fixées a I'article 42 LAVS. Elle ne rem-
plit cependant pas cette condition, ainsi
gue la caisse intimée I'a constaté et
que cela n’est pas contesté...

Protection ouvriére

Vacances payées
(loi genevoise du 18 janvier 1947)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 8 décembre 1959 (Studer c. Ra-
cheter, L'Huillier & Cie):

1. La législation cantonale instituant
le principe des vacances obligatoires
et contraignant U'employeur a wverser
a Uemployé l'indemnité de wvacances
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n’est pas incompatible avec le droit

fédéral.

2. La prescription de l'indemnité de
vacances est régie par le droit canto-
nal.

3. Il est douteux que le droit can-
tonal puisse conférer un droit a indem-
nité a l'employé qui n’a pas pris de
vacances.



La loi genevoise du 18 janvier 1947
sur les vacances annuelles payées obli-
gatoires (LVA) prévoit en son arti-
cle 2 que tout salarié a droit chaque
année a des vacances payées d’une
certaine durée. Elle oblige les em-
ployeurs a «verser aux bénéficiaires
une indemnité égale au gain afférent
a la durée légale des vacances payées»
(article 7). D’apreés article 5 du régle-
ment d’exécution de cette loi, édicté
le 29 avril 1947, les créances en paie-
ment de l'indemnité de vacances se
prescrivent par une année. Un nouveau
réglement, du 27 avril 1956, contient
la méme régle en son article 6.

Emile Studer entra au service de la
société Racheter, L’Huillier & Cie le
15 février 1955. 1l n’eut pas de vacan-
ces en 1955 et en 1956. Il quitta la
société au printemps 1959 et, le 19 juin
1959, l’assigna devant les Tribunaux
de prud’hommes de Genéve en paie-
ment de 550 fr. représentant I'indem-
nité pour les vacances qu’il n’avait pas
eues. La défenderesse conclut au rejet
de la demande.

Le 2 juillet 1959, le Tribunal des
prud’hommes condamna  Racheter,
L’Huillier & Cie a payer a Studer
346 fr. 15 représentant quatre jours
de vacances pour 1955 et douze jours
pour 1956. Le 3 aofit 1959, la Chambre
d’appel des prud’hommes, saisie d’un
recours par la société, réforma ce ju-
gement et rejeta ’action en considé-
rant qu’au regard des dispositions des
réglements d’exécution, la réclamation
était prescrite.

Agissant par la voie du recours de
droit public, Studer a requis le Tri-
bunal fédéral d’annuler larrét de la
Cour d’appel. Il reproche essentielle-
ment a la juridiction cantonale d’avoir
violé le principe de la force déroga-
toire du droit fédéral en appliquant
la courte prescription du réglement
cantonal d’exécution alors que la pres-
cription de sa créance est régie uni-
quement par les regles ordinaires du
Code des ebligations.

Irrecevable comme recours de droit
public puisqu’il s’agit d’une affaire
civile, ce recours a été regu comme
recours en nullité.

Considérant en droit:

1. Statuant sur le recours en nullité,
le Tribunal fédéral n’a pas a examiner
si le Conseil d’Etat du canton de Ge-
néve était compétent pour instituer
par un reéglement d’exécution wune
prescription de courte durée. Aussi
bien le recourant ne critique pas de
ce point de vue Darrét attaqué. Il se
borne a faire valoir que la régle can-
tonale appliquée, et dont il ne conteste
pas en soi la régularité, doit céder
le pas a la réglementation de la pres-
cription instituée par le droit civil

fédéral.

2. A cet égard, l'article 6 CC et la
jurisprudence du Tribunal fédéral au-
torisent les cantons a restreindre le
champ d’application du droit civil fe-
déral par des régles de droit public,
pourvu que celles-ci visent principa-
lement a promouvoir I'intérét général,
qu’elles se justifient par des motifs
plausibles et pertinents d’intérét pu-
blic et qu’elles n’éludent pas le droit
civil fédéral (ATF 58 I 30, 61 II 355,
63 I 173, 64 I 26, 76 I 313 [TSS 1951,
127 et 325, 85 I 25; arrét du 25 sep-
tembre 1947 dans la cause Association
suisse des maitres relieurs et consorts
c. canton de Genéve; arrét du 20 mai
1959 dans la cause Union des associa-
tions patronales genevoises et consorts
c. canton de Geneve).

Le Tribunal fédéral a jugé dans ces
deux derniers arréts que ['article 2
LVA, qui institue le principe des va-
cances obligatoires, et D'article 7 LVA,
qui contraint 'employeur a verser a
Iemployé I'indemnité de vacances, sont
destinés a sauvegarder la santé pu-
blique, qu’ils sont donc des regles
de droit public au sens de la juris-
prudence ci-dessus dont ils remplissent
toutes les conditions, et que, dés lors,
ils ne sont pas incompatibles avec le
droit civil fédéral.

S’agissant de régles du droit publie
cantonal qui demeurent dans les limi-
tes de Darticle 6 CC — et tel est le
cas de Ilarticle 7 LVA quand bien
méme ce texte confére a D'employé
une créance en paiement de l'indem-
nité — les articles 127 et suivants CO
concernant la prescription ne sauraient
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étre invoqués. Ces dispositions ne vi-
sent en effet que les créamces régies
par le droit civil fédéral. Elles ne s’ap-
pliquent donc pas comme telles aux
obligations découlant du droit public
cantonal. Il n’y aurait lieu d’y faire
appel qu’a tiire de droit cantonal sub-
sidiaire ou si le législateur cantonal
y renvoyait expressément. Mais elles
ne constitueraient plus alors du droit
fédéral. Peu importe, du reste, car le
canton de Geneéve a choisi une autre
solution, et a réglé lui-méme la pres-
cription. Il ne mérite a cet égard au-
cune critique. En effet, il a été auto-
risé a créer l'obligation de payer l'in-
demnité, parce que, comme I’a dit le
Tribunal fédéral dans DParrét Maitres
relieurs, ¢’était la un moyen de sauve-
garder la santé publique et d’atteindre
ainsi le but d’intérét général qu’il
visait. Il fallait des lors qu’il edt
également la faculté de déterminer
les modalités de cette obligation et
d’en limiter la validité dans la me-
sure nécessaire pour parvenir a ses
fins. On efit mal compris en effet qu’il
admit des réclamations portant sur des
indemnités dues pour des vacances
remontant a plusieurs années, car il
est manifeste que de telles réclama-
tions sont étrangeres au but d’intérét
public que poursuit la LVA, c’est-a-
dire a la protection de la santé pu-
blique.

Dans ces conditions, le moyen tiré
de la force dérogatoire du droit fédé-
ral doit étre rejeté. C’est a bon droit
que la Chambre d’appel a appliqué les
régles cantonales touchant la presecrip-
tion. Contrairement a I'opinion du re-
courant, I'intimée n’a commis d’ailleurs
aucun abus de droit en les invoquant.
En effet, il ne ressort pas de la déci-
sion attaquée que le retard du recou-
rant a former sa prétention soit du
a un comportement de son employeur.

3. 11 est, en revanche, une question
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que la Cour de céans doit se poser
d’office, puisque, dans le cadre des
faits constatés et des conclusions des
parties, elle est soumise au principe
« jura novit curia ».

En admettant que Darticle 7 LVA
ne violait pas le dreit fédéral, le Tri-
bunal fédéral est parti de I'idée que
le droit a l'indemnité découlant de
cette disposition était lié a I'octroi de
vacances effectives, c’est-a-dire que
I’employé ne pouvait prétendre a I’in-
demnité qu’autant qu’il prenait réelle-
ment ses vacances. Or, telle ne parait
pas étre l'opinion des Tribunaux de
prud’hommes genevois. Ces derniers
semblent au contraire considérer, du
moins en général, que P'article 7 LVA
confere un droit méme a D'employé
qui n’a pas recu ou pas pris les va-
cances prévues par la loi et lui per-
met d’obtenir une indemnité en com-
pensation de la prestation qui ne lui
a pas été fournie. Il est douteux
qu’ainsi compris 'article 7 LVA soit
encore un moyen d’atteindre le but
que se proposait le législateur, savoir
la sauvegarde de la santé publique. On
soutiendrait méme avec de bonnes rai-
sons qu’il va a P’encontre de ce but,
car certains employés peuvent préférer
I'indemnité compensatoire aux vacan-
ces effectives. Si c’était bien ainsi que
P’article 7 LVA devait étre compris et
appliqué, il excéderait les limites que
Particle 6 CC et la jurisprudence assi-
gnent au droit public cantonal. 11 se-
rait deés lors dépourvu de validité et
le recourant ne pourrait 'invoquer a
T’'appui de sa prétention. En 1’espéce,
cependant, cette question peut demeu-
rer indécise, puisque, ainsi qu’on I’a
vu, le recours doit étre rejeté méme
dans I’hypothése — la plus favorable
au recourant — de la pleine validité

de Dartiele 7 LVA.
(ATF 85 II 373.)
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L.a revision de ’assurance-maladie

C’est en 1954 qu’une commission fédérale d’experts a publié un
rapport, accompagné d’un avant-projet de loi, qui devait servir de
base a la revision de I'assurance-maladie et a I'institution de 'assu-
rance-maternité.

Six années se sont écoulées depuis lors, mais la loi n’est toujours
pas sous toit. Deux raisons essentielles ont motivé ce retard: d’une
part, 'opposition des médecins a l'institution de I'assurance-maternité
obligatoire, ainsi que les dissentiments entre caisses-maladie et
médecins au sujet de leurs relations réciproques, et, d’autre part,
I'introduction de I’assurance-invalidité, qui, pendant plusieurs années,
a empéché I'Office fédéral des assurances sociales de s’occuper
activement de ’assurance-maladie.

La revision vient d’étre relancée par un mémoire du Départe-
ment fédéral de l'intérieur, qui propose de remplacer la revision
totale envisagée par une revision partielle qui se bornerait a traiter
des prestations des caisses, de ’adaptation de l'assurance-maladie
a l'assurance-invalidité, des subsides fédéraux et de la juridiction.

C’est dire qu’en dépit du vote du peuple suisse, qui, le 25 no-
vembre 1945, a adopté 'article 34 quinquies de la Constitution pré-
voyant Dinstitution de l’assurance-maternité, cette assurance n’est
pas encore prés de voir le jour. Les « principes » proposés par le
Département de l'intérieur se bornent sur ce point a étendre quelque
peu les prestations que les caisses doivent verser a leurs assurés en
cas d’accouchement, mais restent en deca du projet des experts et
surtout renoncent a prévoir une assurance obligatoire, alors que,
comme le disaient les experts dans leur rapport précité, « ’assu-
rance-maternité, dont le but principal est de mettre, dans la mesure
du possible, la famille a I’abri des soucis financiers provoqués par
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une naissance, est le fondement méme de la protection de la
famille. »

Si méme l'institution d’une véritable assurance-maternité ne doit
pas étre incorporée dans la petite revision qui se prépare, il importe
de ne pas la perdre de vue, de sorte que cette petite revision ne
soit qu’une premieére étape, qui laisse le champ libre a la revision
plus vaste qui doit étre poursuivie sans relache.

Quant aux reégles que prévoit le nouveau projet au sujet des pres-
tations des caisses en matiére d’assurance-maladie, il convient de
signaler tout d’abord une importante amélioration par rapport au
projet des experts: la prise en charge par les caisses-maladie des
frais d’hospitalisation, comprenant une contribution minimum aux
frais de pension, alors que les experts avaient écarté 1'obligation
pour les caisses de payer une telle contribution.

Autre progrés essentiel: les soins médicaux et pharmaceutiques
devront étre accordés pour une durée illimitée, c’est-a-dire que la
longue maladie sera elle aussi couverte par l’assurance. Exception
est faite toutefois a ce principe en cas de traitement hospitalier,
ol la durée des prestations pourra étre limitée a une période de
720 jours compris dans trois années consécutives (rappelons qu’ac-
tuellement la caisse peut considérer les prestations comme épuisées
lorsqu’elles ont été assurées durant au moins 270 jours dans une
période de 360 jours consécutifs).

En revanche, 'obligation pour les caisses de supporter la charge
des spécialités pharmaceutiques, qui était prévue par ’avant-projet
des experts, est supprimée en principe. Quant aux traitements spé-
ciaux, ils seront obligatoirement pris en charge par les caisses, mais
a concurrence de la moitié de leur cotit seulement.

En ce qui concerne l'indemnité journaliére, les « principes » ne
modifient pas le minimum actuel de 1 fr. par jour — minimum qui
est devenu réellement dérisoire; comme dans le projet des experts, la
durée minimum de cette prestation est fixée a une période de 360 jours
pendant 540 jours consécutifs. Cependant, aprés lexpiration de
cette durée et si 1'assuré est totalement incapable de travailler, la
caisse doit continuer a verser I'indemnité jusqu’au début du droit
a une rente de ’assurance-invalidité.

Cette derniére regle, destinée a adapter le systéme de 1’assurance-
maladie a celui de l’assurance-invalidité, est accompagnée de deux
autres dispositions importantes tendant au méme but: les caisses
sont tenues d’admettre les invalides jusqu’a 1’age de 13 ans sans
réserve concernant leur invalidité; d’autre part, des subsides spé-
ciaux, correspondant a la moitié des dépenses, seront alloués aux
caisses qui auront créé une section spéciale pour les soins médicaux
et pharmaceutiques des rentiers de I’assurance-invalidité.

Il ne nous est naturellement pas possible, dans le cadre de ce
bref article, de donner plus de détails sur le nouveau projet de
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revision. Comme on I’a vu, il comporte, par rapport au projet des
experts, quelques progres, comme aussi quelque recul. Si I'on songe
au fait que, dans d’autres pays, on connait déja la gratuité des soins
meédicaux ou qu’on s’efforce d’y parvenir, on constatera que notre
législation retarde passablement dans ce domaine. Le fait qu’en
Suisse ce sont les caisses mutuelles et non pas I’Etat qui, dans la
plupart des cas, gerent ’assurance-maladie, ne doit pas étre une raison
pour accorder une protection moindre aux assurés. Les caisses-maladie
n’existent pas pour elles-mémes, mais dans l'intérét des assurés.
Mais, naturellement, il appartient a I’Etat de leur venir en aide.
Le nouveau projet de I'autorité fédérale prévoit, par rapport aux
dépenses résultant de la législation actuelle (60 millions de francs),
un supplément de 25 millions de francs par an, alors que le projet
des experts prévoyait un supplément de 36 a 39 millions. La lutte
contre la maladie mérite que la Confédération y consacre une
somme supérieure. A. B.

Droit syndical

Exclusion d’une association
(art. 72 CC) et boycottage
(art. 41 CO)

Arrét du Tribunal fédéral, 1le Cour
civile, 10 décembre 1959 (Fauquex et
consorts c. Union suisse des artistes
musiciens et consorts):

1. L’exclusion d’'un membre d’'une
association ne peut étre attaquée en
justice que si elle est ordonnée par
lorgane supréme compétent.

2. Dans un conflit de salaires mene
par une association, les membres de
cette derniére sont en principe tenus
de se soumettre aux décisions prises
par les organes compétents, méme si
celles-ci limitent la liberié de leur
activité professionnelle.

3. La mise a Uinterdit de travailleurs
qui, en vue de rechercher un profit
momentené, ont conirevenu aux déci-
sions de lassociation tendant a obtenir
une amélioration des conditions de
rémunération, n'est pas illicite ou con-
traire ux moeurs.

L’Union suisse des artistes musiciens
(USAM) a, en application d’une déci-
sion de la Fédération internationale des
musiciens, interdit en 1954 3 tous ses
membres de collaborer a des émissions
de télévision relayées a I’étranger.

En septembre 1955, le président de
la section de Bile de 'USAM écrivit a
Fauquex, président du Collegium Mu-
sicam a Baile (CMB), une lettre lui
rappelant cette interdiction. Le 29 oc-
tobre 1955, le service de la télévision
de la Société suisse de radiodiffusion
conclut avec le CMB un contrat char-
geant ce dernier de constitzer un or-
chestre destiné aux besoins de la télé-
vision; le contrat fixait le montant des
émoluments payables en cas de retrans-
mission a D’étranger. Le CMB conclut
alors avec les musiciens qui devaient
faire partie de I'orchestre des contrats
individuels de travail contenant des
dispositions identiques au sujet de la
retransmission d’émissions a 1’étranger.

Le 27 avril 1956, ’orchestre de télé-
vision du CMB participa, malgré des
démarches faites auprés de ses mem-
bres par les organes de I'USAM, a une
émission de ’Eurovision.

Le 31 mai 1956, le président de la
section de Bile de 'USAM informa les
membres de l’association qui avaient
participé a I’émission du 27 avril que
le Comité central de 'USAM avait dé-
cidé de leur infliger une amende en
application des statuts et de les in-
viter a résilier pour le 30 juin 1956
leurs contrats avec CMB; faute de sa-
tisfaire a cette mise en demeure, ils
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seraient exclus de 'USAM. Cette som-
mation ne fut pas suivie d’effet. Par
lettres des 7 et 8 juin 1956, le secre-
taire central de I'USAM fit savoir a
douze musiciens qui avaient participé
a D’émission qu’ils étaient exclus de
I’'USAM, scit sans limitation de durée,
soit pour quatre ou pour deux ans.
Un treiziéme musicien fut invité a
résilier dans les dix jours son contrat
avec le CMB. Cette exclusion fut pu-
bliée dans lorgane de D'asscciation le
10 juin 1956. Le Comité central fit
savoir en méme temps qu’il était in-
terdit a tous les membres de collaborer
avec les exclus, en dehors de leurs
obligations de service dans le cadre de
la Société de l'orchestre de Bale.

Les exclus ont recouru contre ces
décisions auprés de D’assemblée des
délégués de 'USAM, qui a rejeté leur
recours le 20 décembre 1956. Ils ont
d’autre part introduit en juillet 1956
devant le Tribunal de district de Zu-
rich un procés contre I'USAM, son se-
crétaire central et son président; ils
ont conclu a P'annulation des décisions
prises a leur égard par le Comité cen-
tral, a la publication du jugement et
a la condamnation des défendeurs au
paiement dune indemnité en répara-
tion du tort moral et de dommages-
intéréts. La demande a été rejetée par
le tribunal et, sur appel, par la Cour
supréme de Zurich.

Fauquex et trois autres musiciens
ont interjeté contre 'arrét de la Cour
supréme un recours en réforme au
Tribunal fédéral. Le recours a été re-
jeté.

Extrait des considérants:

2. Le Tribunal fédéral a admis (ATF
57 II 125) que, sauf dispositions con-
traires et expresses des statuts, le socié-
taire exclu d’une association ne peut
recourir en justice conire son exclu-
sion que lorsque cette exclusion a été
prononcée par 'organe de l’association
qui, aux termes de la loi ou des sta-
tuts, a compétence pour prendre cette
décision en dernier ressort. D’aprés les
statuts de P’USAM (art. 10 e), le Comité
central est compétent pour I’exclusion
de membres, les exclus ayant le droit
de recourir dans les vingt jours dés la
communication de la décision auprés
de I'assemblée des délégués qui, selon
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les articles 20 et 21 des statuts, est
I'organe supérieur de Passociation.
Cette assemblée est donc l'organe qui,
aux termes des slatuts, a compétence
pour statuer en dernier ressort sur
I’exclusion. On ne trouve pas dans les
statuts de disposition expresse permet-
tant aux exclus d’en appeler au juge
en méme temps qu’a l'assemblée des
délégués ou en lieu et place de ce
recours. I)’apreés cette jurisprudence, la
demande tendant i D’annulation de la
décision du Comité central prononcant
leur exclusion est donc irrecevable...

Par ailleurs, la réserve concernant
les dispositions contraires des statuts,
qui est conlenue dans la jurisprudence
mentionnée, deit éire abandonnée. Ce
ne peut étre l'affaire des statuts, mais
seulement de la loi, que de déterminer
a quelles conditions lexclusion d’un
membre d’une association peut étre
attaquée devant le juge. C’est done
seulement sur la base de la loi qu’il
convient de décider notamment si 1’ap-
pel au juge est conditionné par I’épui-
sement des voies de recours internes de
I’association. 5i 1’on se réfere au sens
de Tl'article 72 CC, il faut répondre
affirmativement a cette question. L’in-
tention du législateur de laisser autant
que possible les associations régler de
facon indépendante leurs affaires in-
ternes et de limiter a un minimum
I’examen par le juge, quant au fond,
de la wvalidité de Texclusion d’une
association (ATF 51 11 241, 57 IT 126),
ne sera réalisée qu’a la condition que
le sociétaire exclu ne puissse s’adres-
ser aux tribunaux officiels qu’apres
avoir fait usage en vain des moyens
de droit qui sont mis a sa disposition
par Porganisation de l’association. Mais
il convient aussi d’exiger que ces
moyens de droit soient wutilisés en
premier lieu, car une action en jus-
tice exercée alors que son auteur re-
nonce a porter le litige devant I’auto-
rité supréme de l’association ou avant
que cette autorité ait rendu sa décision
est inopportune et ne peut conduire
qu’a un encombrement inutile des tri-
bunaux...

Il ressort de ce qui précéde que l’ac-
tion en annulation de la décision du
Comité central de I'USAM excluant
les demandeurs aurait da étre rejetée
comme étant irrecevable, parce que



cette décision pouvait étre portée de-
vant l'assemblée des délégués (et a
été effectivement portée devant elle).
Les demandeurs n’auraient pu attaquer
en justice leur exclusion qu’apres la
décision de cette assemblée. Ils n’ont
pas conclu a I'annulation de cette dé-
cision, de sorte que leur exclusion est
devenue définitive...

4, La déecision interdisant aux mem-
bres de 'USAM de collaborer avec les
demandeurs en dehors de la Société
de Dlorchestre de Bale a été abrogée
en vertu d’un accord passé entre la
Société suisse de radiodiffusion et
IPUSAM. L’action est donc actuellement
devenue sans objet sur ce chef de de-
mande...

7. Le fait que les demandeurs n’aient
pas attaqué dans les formes voulues
leur exclusion de 'USAM et que leur
demande tendant a ’abrogation de la
mise a Dinterdit prononcée a leur
égard soit devenue sans objet n’im-
plique pas nécessairement que leurs
prétentions en dommages-intéréts et en
réparation du tort moral doivent étre
¢galement rejetées...

8. L’exclusion d’'un membre ne peut
étre considérée comme illégale et
n‘ouvre droit a des dommages-intéréts
et a la réparation du tort moral que
st elle est affectée d’un vice qui au-
rait permis de l'attaquer en justice en
conformité de Dlarticle 72 CC. Sl
n’existe aucun motif légalement va-
lable d’attaquer I’exclusion, l’associa-
tion ne peut étre tenue de payer des
dommages-intéréts ou de réparer le
tort moral; dans le cas contraire, la
liberté que la loi accorde aux associa-
tions en ne permettant pas, dans cer-
tains cas, de porter devant les tribu-
naux les décisions relatives a 1’exclu-
sion des sociétaires serait illusoire.

D’aprés Particle 72, alinéa 1, CC, les
statuts peuvent déterminer les motifs
d’exclusion d’un sociétaire, mais ils
peuvent aussi permettre I’exclusion
sans indication de motifs. Dans ces
cas, les motifs pour lesquels I’exclu-
sion a été prononcée ne peuvent, aux
termes de larticle 72, alinéa 2, CC,
donner lieu a une action en justice.

L’USAM ayant prévu dans ses statuts
qu’un sociétaire peut étre exclu s’il a

nui aux intéréts et a l'action de I'as-
sociation, elle a fait usage de sa com-
pétence de déterminer dans ses statuts
les motifs d’exclusion. Il n’est pas
contestable non plus que les deman-
deurs ont été exclus sur la base de
ceite disposition statutaire. Dans de
tels cas, 'exclusion ne peut étre atta-
quée que pour deux motifs: soit
qu’elle est affectée d’un vice de forme,
c’est-a-dire qu’elle a été prononcée en
violation de regles de procédure lé-
gales ou statutaires, soit qu’elle cons-
titue, parce qu’elle était matérielle-
ment insoutenable, 1’abus manifeste
d’un droit et ne mérite en conséquence
en vertu de l'article 2 CC aucune pro-
tection légale...

9. ¢) Dans un cas semblable, régi
par l'ancien CO, concernant I’exclu-
sion d’une société coopérative (ATF
40 II 379-80), le Tribunal fédéral a
statué que le droit du sociétaire de
se défendre avant Dexclusion est un
droit primordial dont la violation en-
traine l'annulation de ’exclusion pour
vice de forme. Il a, dans DParrét ATF
44 11 82-83, quelque peu restreint ce
droit en déclarant qu’il n’est pas be-
soin d’entendre le membre dont D'ex-
clusion est proposée lorsqu’il est in-
déniable que les conditions de I’ex-
clusion sont réalisées. Il n’est pas né-
cessaire de décider si ces reégles doi-
vent étre appliquées telles quelles dans
le cas de l'exclusion d™une association.
Il doit suffire en tout cas que le so-
ciétaire intéressé ait la faculté, dans
les cas discutables, de faire valoir sous
une forme quelconque ses moyens
avant que D’exclusion ait été définiti-
vement prononcée. Les demandeurs
ont eu cette possibilité puisqu’ils ont
amplement pu défendre leur point de
vue dans le recours adressé a l’assem-
blée des délégués qui avait a décider
en dernier ressort de leur exclusion...

Cette exclusion n’a donc pas été ir-
réguliére quant a la forme.

10. Il convient d’examiner ensuite
les reproches formulés par les deman-
deurs sous I'angle de I’éventualité de
I’abus manifeste d’un droit...

a) Les demandeurs ont raison de
dire que leur exclusion n’elit gueére
été soutenable au vu de larticle 2,

29



alinéa 2, CC si linterdiction de par-
ticiper aux émissions de I'Eurovision
avait été en fait inexistante, faute d’une
décision des organes de 'USAM. Mais
la juridiction cantonale a admis in-
dubitablement que le Comité central
avait édicté une telle interdiction, et
cette constatation lie le Tribunal feé-
déral...

b) On pourrait peut-étre considérer
aussi ’exclusion des demandeurs
comme abusive si le Comiié central
de I'USAM n’était pas indiscutablement
compétent pour édicter l'interdiction.
Mais on ne peut lui dénier cette com-
pétence. D’aprés D'article 37 b des sta-
tuts, le Comité central a pour tiche
de promouvoir les objectifs de I'asso-
ciation, qui consistent notamment,
d’aprés Darticle 3 ¢, dans l’améliora-
tion des positions sociales de la pro-
fession par l’obtention de conditions
favorables de rémunération et de tra-
vail. La poursuite de ce but peut don-
ner lien a des actions générales en vue
d’améliorer les salaires. Si le comite
meéne légitimement une telle action,
comme il I’a fait dans le cas présent,
afin d’obtenir une réglementation sa-
tisfaisante de la rémuncération des mu-
siciens dans les émissions de I’Euro-
vision, les sociétaires sont tenus en
principe de se soumettre aux décisions
prises a cet égard par le comité. Ils
acceptent cette obligation en adhérant
a une association qui poursuit le but
susmentionné et qui charge son co-
mité de la poursuite de ce but. Il
n’est pas indispensable de prévoir pour
fonder cette obligation une disposition
expresse des statuts, méme si les me-
sures prises par l’association entrainent
une limitation de la liberté des socié-

taires dans leur activité profession-
nelle.

Lors d'un conflit collectif de sa-
laires, certaines restrictions a la li-

berté perscnnelle des sociétaires de-
viennent inévitables. Quiconque adhére
a une association professionnelle pour
jouir des avantages qu’elle peut lui
apporter accepte par 13 méme de con-
sentir aux limitations de sa liberté
d’action qui sont nécessaires pour pou-
voir atteindre le but social. S’il ne le
veut pas, il doit soit demeurer a I’écart
de l’association, soit en sortir.. On
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ne peut donc pas prétendre que lin-
terdiction n’était pas valable.

¢) On ne peut reprocher a 'USAM
de n’aveir pas fait connaitre suffi-
samment cette décision. Blle a été pu-
bliée en caractéres gras en téte de
l’organe officiel de l'association sous
le titre « Communication importante ».
Cela suffit...

d) Il n’était donc pas arbitraire pour
le Comité central d’admetire que lat-
titude des demandeurs nuisait aux in-
téréts et a 'action de ’association dans
une mesure telle que 'exclusion était
justifiée. 11 n’était pas indispensable
de les menacer auparavant de cette
mesure. Le sociétaire qui, dans une
affaire visiblement importante, viole
les directives obligatoires de l’associa-
tion doit s’attendre a étre exclu en
raison de cette attitude, méme s’il n’a
pas ¢té auparavant menacé d’exclu-
sion...

e) Le fait qu’il s’est écoulé plus
d’un mois entre I’émission de 1'Euro-
vision du 27 avril 1956 et la décision
du Comité central ne change rien au
fait que l'on pouvait admettre sans
arbitraire que la participation a cette
émission justifiait 'exclusion des de-
mandeurs... D’ailleurs, le Comité cen-
tral a traité cette question dans sa plus
prochaine séance ordinaire. On peut
d’autant moins exiger de lui qu’il
tienne une réunion spéciale pour ré-
gler tout incident de ce genre qu’il
se compose de musiciens profession-
nels habitant dans les différentes ré-
gions de la Suisse...

Il résulte de tout cela que I’exclusion
des demandeurs ne constituait pas un
abus de droit manifeste. Comme elle
n’est pas non plus attaquable a raison
d’un vice de forme, les demandeurs
ne peuvent pas, en se fondant sur elle,
obtenir des dommages-intéréts ou la
réparation d’un tort moral.

11. La «mise a linterdit» décidée
et publiée en méme temps que exclu-
sion, c’est-a-dire l'interdiction signifiée
aux membres de D’association de col-
laborer avec les exclus en dehors des
services de la Société de 1'orchesire de
Biale, revét indubitablement le carac-
tere dun boycottage... Il convient de



se demander si ce boycottage, d’aprés
les principes généraux admis en droit
suisse quant aux rapports entre l'au-
teur et la victime dun tel acte, doit
étre considéré comme inadmissible en
tant que tel.

12. D’apres la jurisprudence du Tri-
bunal fédéral, le boycottage est un
moyen de combat licite en soi dans la
vie économique. Il n’est inadmissible
que si le but poursuivi ou les moyens
employés sont illicites ou contraires
aux meeurs, ou encore s’il y a dispro-
portion manifeste enire l’avantage re-
cherché par 'auteur du boycottage et
le dommage que subit celui qui est
atteint par cette mesure.

Le boycottage des demandeurs a été
décidé par 'USAM afin de donner toute
sa valeur a la mise a 'interdit qu’elle
a décrétée a I’égard des émissions de
I’Eurovision en vue d’amener les or-
ganismes de la télévision a accorder
aux musiciens une réglementation sa-
tisfaisante des honoraires payés pour
leur collaboration a de telles émis-
sions... Ce but était parfaitement 1é-
gitime. Il s’agissait de sauvegarder les
intéréts justifiés des musiciens et non
pas, par exemple, d’exercer une ven-
geance a lenconire des membres ex-
clus...

Le moyen utilisé a consisté dans
P'interdiction signifiée par 1’association
a ses membres de collaborer avec les
exclus en dehors des concerts de la
Société de l’orchestre de Bale. Ce
moyen n’était pas en lui-méme illicite
ou coniraire aux mecurs (comme 1’au-
raient été par exemple des paroles in-

Droit

Inexécution du contrat (art. 97 CO)

Arrét de la Cour de justice de Ge-
neve, 15 mai 1959 (Neagu c. Perey et

Nikles) :

1. Dans le cours normal des choses,
Pemployeur qui engage un étranger
résidant a Uétranger et ne venant en
Suisse que pour l'exécution d’un con-
trat conclu pour une courte durée,
présente a l'autoriié compétente l'auto-
risation de séjour et de travail.

jurieuses, des menaces, des actes d’es-
pionnage, de violation de domicile).

Il n’est pas non plus exact de dire
qu’il y aurait une disproportion évi-
dente entre les avantages obtenus de
cette facon par P'association et le dom-
mage subi par les demandeurs a la
suite du boycottage. Il ne s’agissait
pas d’un boycottage d’anéantissement...
Les demandeurs n’ont pas été empé-
chés de gagner leur pain dans l’exer-
cice de leur profession de musiciens.
Il s’agit plutot d’un boycottage d’ali-
gnement. Il convient done seulement
d’examiner si les inconvénients de ce
boycottage pour les demandeurs dé-
passaient ses avantages pour l’associa-
tion dans une mesure telle que le boy-
cottage devait étre considéré comme
une mesure trop dure. Or, il faut tenir
largement compte du fait que les de-
mandeurs, qui, malgré la mise a l'in-
terdit des émissions de I’Eurovision,
ont conclu des contrats avec le CMB,
ont maintenu ces contrats et ont par-
ticipé a I’émission du 27 avril 1956,
ont contrevenu sciemment, en vue
d’obtenir un profit pécuniaire momen-
tané, c’est-a-dire par égoisme, aux ef-
forts de l’association qui étaient effec-
tués également dans leur intérét et
ont ainsi véritablement provoqué Ila
réaction adéquate qui est intervenue.
Dans ces conditions, on ne peut par-
ler d’une atteinte excessive aux intéréts
personnels des demandeurs.

11 en résulte que les demandeurs
ne peuvent pas non plus fonder sur
le boycottage leur demande de dom-
mages-intéréts ou de réparation mo-

rale. (Trad. de ATF 85 II 525.)

civil

2. L’employeur qui n’a pas fait le
nécessaire dans le sens susindiqué ne
saurait donc rompre le contrat en se
prévalant de I'absence d’autorisation.

Perey et Nikleés, qui exploitent a
Genéve le cabaret-dancing « L’Impé-
rial », ont passé avec Neagu, chef d’or-
chestre résidant a Paris, un contrat
pour un orchestre tzigane de sept mu-
siciens. Cependant, par la suite, affir-
mant que [Neagu n’avait pas obtenu
d’autorisation de séjour et de travail,
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ils ont rompu le contrat en invoquant
P’article 6 de ce dernier, ainsi concu:

«En cas de force majeure, le pré-
sent contrat pourra étre rompu ou re-
porté a une date ultérieure sans aucune
indemnité. »

Neagu ayant réclamé le paiement de
dommages-intéréts, il a été débouté
par le Tribunal de premiére instance,
mais, sur appel, la Cour de justice lui
a alloué une indemnité de 15000 fr.

En droit:

Il est certain que c’est a I’étranger
qu’une autorisation de séjour et de
travail est délivrée et que le droit
pour un employeur d’engager un étran-
ger résulte de cette autorisation. Il
n’en reste pas moins que I'employeur,
aussi bien que D’étranger, est tenu de
renseigner exactement [autorité sur
tout ce qui est de nature a déterminer
sa décision (art. 3 de la loi fédérale
sur le séjour et I’établissement des
étrangers) et que l'employeur peut
faire lui-méme la demande (art. 6 du
réglement d’exécution de ladite loi,
du ler mars 1949).

Il est de plus normal que ce soit
Pemployeur qui présente la demande,
lorsqu’il engage un étranger résidant
a Détranger et qui ne vient en Suisse
que pour l’exécution d’un conirat con-
clu pour une courte durée. Aussi bien
le controle de I'habitant a-t-il établi
une formule de « demande d’autorisa-
tion de travail pour le personnel
étranger » («a remplir par D’em-
ployeur »), dans laquelle il donne pour
instructions entre autres: « L’em-
ployeur qui désire engager un étran-
ger doit en faire la demande au moyen
de la formule ad hoc.» « L’employeur
est responsable de l’accomplissement
des formalités incombant a I’étranger.»

32

Enfin, c’est nécessairement a 1’em-
ployeur et non pas a l'employé que
Pautorité demande d’exposer « les mo-
tifs qui justifient absolument cet en-
gagement » et le «résultat des démar-
ches faites sur place ou dans d’autres
cantons pour trouver du personnel
suisse ».

Dans un contrat comme celui pré-
sentement en cause, il est dans le
cours normal des choses, a défaut de
stipulation ad hoc, que ce soit 'em-
ployeur qui fasse les démarches aupres
des autorités de son ressort, le contrat
ne pouvant étre exécuté que moyen-
nant ’autorisation donnée par ces au-
torités, et I’autre partie ne devant venir
sur place que pour cette exécution.
(Cest ainsi que cela se pratique tou-
jours dans linterprétation de bonne
foi d’un contrat muet sur ce point, et
c’est bien ainsi que Perey et Nikles
I’ont compris. Aussi bien affirment-ils,
dans leur lettre du 28 décembre, avoir
fait tout le nécessaire pour obtenir
P’autorisation, et c¢’est eux qui rompent
le contrat, en invoquant son article 6,
faute d’avoir pu obtenir I'autorisation
officielle.

(C’est donc a tort que le Tribunal a
considéré sans autre que les intimeés
n’avaient assumé aucune obligation de
solliciter ’autorisation. Cette obliga-
tion leur incombait a défaut de stipu-
lation contraire...

Les intimés ont rompu le contrat
qui les liait a Neagu. Ils ne peuvent
pas se prévaloir d’une force majeure
qu’ils ont provoquée ou laissée se pro-
duire sans réagir. Ils n’apportent pas
non plus la preave qu’en tout état,
méme si la demande avait été correc-
tement présentée et s’ils avaient fait
toute diligence, 'autorisation aurait été
refusée.
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