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La position de ’Union syndicale suisse
et le nouveau programme de travail

Par Hermann Leuenberger

Le congrés de Lausanne avait donné mandat a la Commission
syndicale de mettre sans tarder en vigueur un programme immeédiat
et de soumetire un nouveau programme de travail au prochain
congres.

Le secrétariat a soumis aux fédérations divers projets limités aux
revendications immédiates; tous ont été rapidement dépassés par
les événements; il fallait sans cesse les remettre sur le métier.

Il est apparu trés vite que la multiplicité des taches syndicales
débordait le cadre d’'un programme immédiat. Un tel document ne
peut demeurer actuel qu’a la condition de le compléter et de ’alour-
dir sans cesse, de méler dans la confusion les problemes essentiels
et les questions mineures. Ce dont nous avons besoin, c’est d’un
document qui trace les grandes lignes de notre action, qui balise notre
route.

Si nous avons renoncé a vous soumettre un programme immédiat,
ce n’est pas parce que nous avons cédé a la facilité. Au contraire.
Mais une revision compléte du programme en vigueur était inéluc-
table. Il a été con¢u pendant la grande crise économique de ’entre-
deux-guerres. Longtemps il a rendu les meilleurs services. Mais,
aprés un quart de siecle, il doit étre adapté aux changements pro-
fonds qui sont intervenus. Lorsqu’il a été élaboré, le mouvement
syndical luttait avant tout contre la désastreuse politique de défla-
tion. Pendant la grande crise, les syndicats — que ce soit sur les
plans économique, politique et, surtout, psychologique - faisaient
face a une tout autre situation qu’aujourd’hui. Une partie des
revendications formulées alors ont été réalisées; je pense a I’AVS,
a l'assurance-invalidité, a la loi fédérale sur les conventions col-
lectives. Nombre de problémes se sont modifiés ou apparaissent
dans une autre perspective.

Des problémes qui n’étaient pas actuels il y a vingt-cinq ans jouent
aujourd’hui un réle décisif. Le nouveau programme de travail doit
en tenir compte. Je mentionnerai sommairement:

I'intégration économique européenne;
la main-d’ceuvre étrangeére;
]-9 . - - r "
augmentation de la productivité;
PPautomation;
les utilisations pacifiques de I’énergie atomique;

I’'aide aux pays en voie de développement.
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Ces problémes et d’autres placent le mouvement syndical suisse
face a des taches nouvelles, souvent trés différentes de celles d’hier.
Chacun de nous, dans son domaine d’activité, constate chaque jour
que le champ d’action de chacune des fédérations — et de 1'Union
syndicale — s’est élargi. C’est un signe réjouissant, le signe que, dans
notre pays, I'importance des syndicats a grandi et qu’elle va encore
grandissant. Un programme de travail digne de ce nom doit tenir
compte de cette évolution.

Est-il étonnant que nous considérions maintes choses sous une
autre optique qu’il y a vingt-cinq ans? Certainement pas. Ce qui
est étonnant, en revanche, c’est le grand nombre des éléments que
nous avons pu transvaser, si je puis dire, de I'ancien dans le nou-
veau programme. Certes, les accents ont da étre distribués diffé-
remment. La langue, les formules ont changé. Chaque époque a sa
maniére de s’exprimer, son style. Mais, dans I’ensemble, il n’y a
pas de solution de continuité entre I’ancien et le nouveau programme.
Ce serait forcer la réalité, déformer la vérité que d’imaginer une
opposition, une cassure entre ces deux documents — dont chacun
exprime un moment du devenir du mouvement syndical. En élabo-
rant le nouveau programme, nous n’avons pas modifié le cours de
notre cheminement; nous n’avons pas donné un coup de barre a
gauche ou a droite parce que nous sommes persuadés qu’il n’y a
aucune nécessité d’abandonner la route suivie jusqu’a maintenant.

Le mnouveau programme de travail que nous vous soumettons
aujourd’hui est l'ceuvre collective du bureau, du Comité syndical
et de la Commission syndicale. Le Comité syndical et la Commis-
sion syndicale vous recommandent de I'accepter. Ils vous proposent
de confier a une commission le soin d’en polir encore la rédaction
et de I'adapter aux modifications que le congrés décidera éven-
tuellement.

Le temps dont nous disposons ne me permet pas de commenter
tous les chapitres du nouveau programme. Je m’en tiendrai a l'es-
sentiel.

Les premiers chapitres, qui définissent le but, les taches et les
moyens, de méme que le chapitre relatif a la liberté d’association
ne révelent pas de modifications essentielles au regard de 'ancien
programme et des décisions prises par I’'Union syndicale.

Mais quels que puissent étre les changements qui sont intervenus
au cours de ce dernier quart de siecle, si fortement que se soit élargi
le champ d’activité de I’'Union syndicale, les principes fondamentaux
sur lesquels est fondé le nouveau programme de travail sont demeu-
rés les mémes. Aujourd’hui comme hier:

nous restons indéfectiblement attachés a la démocratie et a
I’idéal de I’Etat social;

nous reconnaissons la nécessité de la défense nationale;
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nous défendons les libertés et nous travaillons a fortifier la
justice sociale.

C’est dire que nous restons fidéles a une tradition vieille de
quatre-vingts ans. Nous voulons continuer a construire sur cette
base.

Le chapitre Les syndicats et I'Etat précise notre comportement
face a 'entraide et a 'intervention de I’Etat.

L’ancien programme a été concu en 1933/1934, en plein marasme
économique. Les syndicats luttaient durement contre les consé-
quences sociales de cette crise. Le communisme et le national-
socialisme intensifiaient leur ceuvre de destruction. Leurs offen-
sives étaient dirigées avant tout contre les syndicats libres, dont
I’effondrement devait préparer celui de la démocratie et de ses ins-
titutions.

La lutte que nous avons menée alors a été dure, dramatique, mais
elle a été victorieuse et ses résultats sont tangibles.

Le syndicalisme libre est aujourd’hui un élément indispensable,
essentiel, de la société et de I’Etat. On reconnait que les syndicats
ont fait ceuvre constructive. La Suisse industrielle de 1960 est incon-
cevable sans eux.

De la crise de l’entre-deux-guerres a aujourd’hui, le nombre de
nos membres est passé de 224 000 a 430 000. Les associations d’em-
ployés qui collaborent avec nous au sein de la Communauté d’ac-
tion des salariés et des consommateurs comptent plus de 100 000
adhérents. L’hostilité, voire la haine que le syndicalisme rencon-
trait autrefois dans de larges milieux appartient au passé. On nous
traite aujourd’hui avec un certain respect.

Si nous ne constituons pas une majorité, nous sommes du moins
une minorité qui sait se faire respecter, une minorité avec laquelle
il faut compter.

Certes, nous sommes responsables au premier chef envers nos
membres. Mais les positions que nous avons conquises nous con-
ferent aussi, a 1’égard du pays, de son économie, de I'Etat et de
ses institutions, des responsabilités. Nous ne pouvons pas nous y
soustraire si nous voulons renforcer encore nos positions. Démission
signifierait isolement et affaiblissement.

Cette volonté d’assumer des responsabilités, le programme de tra-
vail ’exprime nettement. Il se prononce face a des problémes qui
dépassent la simple réglementation des salaires et des conditions
de travail.

Le mouvement syndical est devenu assez fort pour n’étre plus
dans la nécessité de demander toujours l’aide et l'intervention de
IEtat. Dans toute la mesure du possible, nous donnons la préfé-
rence a ’entraide et a la solidarité.
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Entraide dans la mesure du possible, dit le nouveau programme,
intervention de UEtat seulement quand elle est nécessaire. Le cha-
pitre Loz et contrat est également fondé sur cette conception.

Nous tenons pour acquis que l'importance du mouvement syn-
dical est encore appelée a grandir. Il est cependant possible que
nous affrontions, demain, des périodes pendant lesquelles nous serons
moins forts. C’est pourquoi nous ne pouvons délimiter schématique-
ment les champs d’application des conventions collectives et de la
loi. C’est pourquoi, avec Arthur Steiner, nous avons choisi la formule
loi et contrat. Dans la mesure ou leurs forces le permettent, les fédé-
rations des travailleurs de I’économie privée donnent la préférence
aux réglementations collectives. Mais les organisations qui ne se
sentent pas assez fortes pour atteindre leurs objectifs par la voie
contractuelle tentent de les réaliser par le moyen de la loi.

Il va sans dire que les conditions de travail du personnel des ser-
vices publics sont réglées par la loi et les ordonnances d’exécution
y afférentes.

Cependant, partout ot nous sommes suffisamment forts, nous enten-
dons résoudre nous-mémes et en toute indépendance nos problémes.
(C’est pourquoi I'Union syndicale et ses fédérations revendiquent
le droit de prendre librement leurs décisions. Nous ne voulons ni
d’un régime de conciliation et d’arbitrage obligatoire ni d’une tutelle
quelconque de I'’Etat. Nous combattrons résolument les employeurs
qui voudraient, par le biais de la loi sur les cartels, doter le pays
d’une législation antisyndicale.

Notre définition des relations entre les syndicats et I’Etat implique
Paffirmation de la démocratie et la défense de ses principes. Sans
démocratie, il ne saurait y avoir de mouvement syndical libre, ce
qui ressort nettement du chapitre Démocratie et défense nationale.
Mais nous disons aussi que la démocratie que nous voulons défendre
doit étre sociale et reposer sur un ordre économique juste. Dans la
lutte pour la réalisation de cet objectif, nous nous réservons de
recourir, dans la mesure ou nous le jugeons nécessaire, aux armes
dont dispose le mouvement syndical.

L’existence de la démocratie et de ses institutions n’est pas assurée
a toujours. Nous sommes co-responsables de leur sauvegarde. Clest
pourquoi nous admettons la nécessité de la défense nationale. En
tant que syndiqués, citoyens et soldats, nous avons la ferme volonté
de défendre notre pays contre toute menace et toute agression. Notre
armée de milices doit disposer des moyens financiers dont elle a
besoin pour répondre a son objet.

Mais notre adhésion sans réserve au principe de la défense natio-
nale ne nous oblige pas pour autant a accepter sans critique la
politique militaire. Nous voulons que la dignité du citoyen-soldat
soit respectée. Nous reconnaissons que la situation s’est sensiblement
améliorée a cet égard. Deux formes absurdes du «drill » — le pas
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cadencé et le maniement d’armes — ont été abandonnées. Le regle-
ment de service a été amélioré. Mais 1'esprit militariste — un esprit
qui nous est fonciérement étranger — fait toujours irruption. Nous
devons demeurer vigilants afin que le caractére de milice de notre
armée soit sauvegardé.

La défense nationale sur les plans économique et social est tout
aussi importante que la défense militaire. Nous combattons et com-
battrons énergiquement les tentatives des milieux réactionnaires
visant a opposer 'une de ces formes de la défense nationale a I'autre.
En particulier, nous n’admettons jamais que I'on différe, ou méme
remette aux calendes grecques, le développement de la législation
et des institutions sociales — en particulier I’amélioration des rentes
d’AVS - sous prétexte que les charges militaires sont lourdes.

Nous voulons étre représentés de maniére appropriée au sein des
organes extra-parlementaires tels que le Conseil de la défense natio-
nale et l'organisation préliminaire de 1’économie de guerre. En
d’autres termes, privés que nous sommes de possibilités suffisantes
d’information, comme aussi des moyens de nous faire entendre, nous
ne sommes pas disposés a défendre aveuglément tous les projets
du Département militaire ou du Conseil fédéral!

Les conceptions de l’ancien programme portent la marque de la
crise économique, de cette triste période ou le Conseil fédéral et
le patronat abaissaient les salaires et démantelaient les lois sociales,
ou la politique de déflation était tenue pour la seule panacée.

Nombre des exigences formulées alors ont été généralisées; plu-
sieurs des solutions que nous avons proposées ont été admises par
la science économique, étudiées et appliquées. Enfin, ce qui importe
plus que tout, une longue période d’expansion a largement surmonté
Pinterprétation fataliste du devenir économique. Elle a partout sti-
mulé la volonté de mettre plus largement et plus nettement la tech-
nique et I’économie au service de I’homme.

Nous avons voulu que le nouveau programme reflétat cette évo-
lution et la modification des conceptions qui 1’a accompagnée.

L’expansion économique est I'idée centrale de la partie économique
du programme.

Seule une économie dynamique crée les conditions de 1’épanouis-
sement des dons créateurs de chacun. Et surtout, elle nous donne
la possibilité d’améliorer les conditions d’existence des travailleurs,
d’éliminer la pauvreté et la misere.

Seule une économie en expansion permet aux syndicats de se
développer, de construire au lieu d’épuiser leurs forces dans la
défensive.

Une économie en expansion offre aussi les conditions les plus
favorables au fonctionnement de la démocratie, crée le climat le
plus propice a une collaboration fructueuse entre les divers grou-
pements en vue de la réalisation de taches communes.
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Le programme apprécie a sa juste valeur la contribution des ini-
tiatives et des dons individuels au progres général. Il fait une large
place au développement de la formation professionnelle, du régime
des bourses, de la recherche scientifique et de la productivité.

Mais nous ne pensons pas qu’a lui seul le jeu des égoismes et des
lois du marché puisse assurer I'expansion constante d’une économie
de structure complexe et, surtout, promouvoir un ordre économique
équitable.

L’Union syndicale affirme en conséquence que I’Etat démocra-
tique a le devoir de coordonner Pactivité économique, de prendre
les mesures qui sont nécessaires pour prévenir ou atténuer les fluc-
tuations de 'activité et corriger les inégalités.

Pour ce qui est du régime économique, le programme se prononce
sans dogmatisme. Ce qui importe avant tout, c¢’est d’assurer I’expan-
sion économique, de garantir le plein emploi, de promouvoir la
justice sociale. Nous sommes préts a nous intégrer dans tout régime
économique qui proclame ces objectifs, respecte le fonctionnement
de la démocratie et nous laisse la liberté de lutter pour leur réa-
lisation.

Nous sommes préts a donner — mais dans la démocratie — ses
chances a tout régime économique, a le juger sur ses résultats
matériels et ses conquétes sociales; en d’autres termes, nous ne don-
nons pas doctrinalement la préférence a un systéme plutét qu’a un
autre.

Dans les secteurs ou activités dont les prestations sont manifeste-
ment insuffisantes, nous nous réservons de préconiser et d’exiger
un autre mode de gestion. Le nouveau programme de travail n’im-
plique pour nous aucune obligation de défendre aveuglément les
formes actuelles.

Indépendamment du statut juridique d’'une entreprise ou d’un
secteur d’activité, nous exigeons que le droit des travailleurs et des
syndicats a Uinformation et a la discussion soit reconnu. Le travail-
leur n’est pas seulement un « facteur économique », un agent d’exé-
cution. Sa dignité doit étre pleinement respectée. Il doit avoir la
possibilité d’améliorer sa position conformément a ses capacités. On
doit reconnaitre qu’un travailleur peut avoir de bonnes idées, que
ses propositions peuvent concourir a l’'accroissement de la produc-
tivité. Ces idées, il doit pouvoir les exposer. Si elles sont utilisables,
ses supérieurs hiérarchiques doivent lui en laisser la paternité et
ne pas le priver des avantages qu’elles peuvent lui valoir.

Le travailleur ne saurait étre tenu d’exécuter aveuglément tous
les ordres comme un robot; §’il les tient pour injustes ou irrationnels,
il doit avoir la faculté de présenter des objections.

Les entreprises doivent renoncer a prendre des mesures impor-
tantes sans consulter préalablement 'organisation syndicale. Le per-
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sonnel et son syndicat doivent étre renseignés de maniere claire
et compléte sur la situation économique de I'entreprise.

Afin qu’en cas de divergences le travailleur n’affronte pas seul
et sans défense la direction de l’entreprise, le droit a l'informa-
tion et a la discussion doit étre étendu a l'organisation syndicale
qui représente les travailleurs et défend leurs intéréts. Des tensions
quotidiennes, des chicanes mesquines et sans cesse renouvelées peu-
vent faire de la vie du travail un enfer. Le syndicat a le devoir de
protéger le travailleur contre tout arbitraire, de veiller a ce que
les relations humaines se déroulent conformément aux exigences de
la dignité. Le droit a I'information et a la discussion supposant 1’ap-
pui d’'un syndicat fort pour étre efficace, nous nous opposons a
toutes les réglementations qui ne prévoient pas sa participation.

En sa qualité de partenaire contractuel, le syndicat veut étre
informé de maniére objective et complete sur la situation écono-
mique de l'entreprise. Aussi longtemps qu’il doit se procurer ces
informations par des voies détournées, il n’est pas possible d’établir
de véritables rapports de confiance avec 'autre partenaire. Si I'on
nous refuse les renseignements qui seuls permettent une discussion
objective, on ne peut exiger de nous que nous « gardions la mesure »
et que nous tenions « raisonnablement compte » de la situation de
I’entreprise. Nombre d’employeurs ne comprennent pas encore — ou
ne veulent pas comprendre — ces choses pourtant toutes simples. Nous
continuerons a dénoncer ce comportement mesquin.

Nous exigeons aussi de participer de maniére appropriée a 1’éla-
boration de la politique économique et sociale. En théorie, ce droit
nous est reconnu. Mais en fait, au cours des derniéres années, com-
bien de fois avons-nous da protester parce que 'autorité voulait
mettre les syndicats minoritaires sur le méme pied que nous. Nous
ne ’avons jamais accepté et nous ne I'accepterons jamais.

L’Union syndicale compte trois fois plus de membres que tous
les syndicats minoritaires ensemble. La composition des organes et
commissions extra-parlementaires doit refléter ce rapport des forces.
Nous ne demandons pas un monopole, mais un traitement équitable.

Disons ici nettement que la dispersion du mouvement syndical
suisse n’est pas dans l'intérét le mieux compris de I’économie natio-
nale. Dans bien des cas, on pourrait agir plus rapidement et trouver
des solutions meilleures aux divers problemes si tous les travailleurs
étaient groupés au sein d’une seule centrale syndicale.

Un grand journal bourgeois a publié a ce propos des commen-
taires si pertinents que je ne résiste pas au plaisir de vous en don-
ner connaissance:

« 11 fut un temps ou les employeurs pensaient qu’ils avaient intérét
a traiter avec une pluralité d’organisations syndicales. On redoutait
la puissance dont et disposé un syndicat fortement organisé. Ces
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considérations sont étrangeres a la réalité. Au fur et a mesure
qu'augmente la puissance d’un syndicat grandit aussi le sentiment
de ses responsabilités. Ce sentiment des responsabilités le contraint
a se plier raisonnablement aux nécessités économiques. L’économie,
qui a besoin pour se développer d’une situation nette, se trouve tout
aussi bien de traiter avec un seul partenaire qu’avec une pluralité.
Certes, ce partenaire doit inspirer confiance et adopter un com-
portement raisonnable. Ces conditions sont d’autant mieux remplies
si la compétition syndicale cesse, et avec elle les débordements de
la propagande. Lorsque les taches légitimes du syndicalisme sont
assumées simultanément par plusieurs organisations, on court le
risque que les exigences de la raison soient négligées. Les diverses
organisations concurrentes cedent a la tentation de la surenchere.
C’est a qui formulera les revendications les plus radicales, parce
que chacune d’elles doit recourir a la propagande pour justifier une
existence que, dans cette atmosphere, ses réalisations ne suffisent plus
a légitimer. En fin de compte, c’est I’économie qui fait les frais de
cet état de choses. »

Bien que I'Union syndicale ne conclue pas elle-méme des conven-
tions collectives, nous avons néanmoins inséré dans le programme
quelques principes relatifs a la politique des salaires.

Au cours des derniéres années, le nombre des gouvernements
conservateurs a augmenté dans le monde occidental. Ces gouverne-
ments et leurs partisans ont déclenché une discussion sans fin a
propos de la politique des salaires. Bien qu’ils défendent le régime
de I’économie libre, ils ne voient pas dun bon ceil — mais pas du
tout — la libre négociation des salaires entre les partenaires contrac-
tuels. En cette matiére, ils préféreraient l'intervention de I'Etat —
étant sous-entendu qu’elle devrait jouer unilatéralement en faveur
des employeurs.

Une partie de la presse suisse céde a cette mode. Sous prétexte
de combattre I'inflation — on multiplie les critiques et les attaques
contre la politique des salaires des syndicats. Elle seule déclen-
cherait les hausses de prix! Mais lorsque le renchérissement est
incontestablement provoqué par des mesures gouvernementales — je
songe a l’autorisation d’augmenter les loyers — ou encore par les
agissements de puissants groupements économiques, de trusts et de
cartels, personne ne s’en formalise.

Face a la fiévre des investissements et de la spéculation, on est
plein d’indulgence. Mais qu’une convention collective stipule un
reléevement des salaires ou une réduction de la durée du travail, on
éléeve la voix et I’on brandit un index vengeur. Les instincts péda-
gogiques se déchainent. On met les syndicats en demeure de « mesure
garder ». C’est tout au plus si 'on concede que les salaires nomi-
naux peuvent étre augmentés, au maximum, jusqu’a concurrence
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de ’accroissement moyen de la productivité. Le nouveau programme
repousse cette prétention.

Nous voulons ajuster pleinement les salaires — les salaires réels —
a laugmentation du rendement et de la productivité. Cette adapta-
tion doit étre entreprise et menée a chef tant que l'expansion se
poursuit et que notre position est forte. Jamais les employeurs ne
nous ont offert ni ne nous offriront davantage en phase de fléchis-
sement pour récompenser la réserve dont nous avons fait ou ferons
preuve en période de surexpansion!

Du moment que la politique conjoncturelle est impuissante a
prévenir ce phénoméne de surexpansion, nous ne voyons pas pour-
quoi les syndicats devraient, seuls, faire preuve de mesure, renoncer
seuls a leurs exigences — a des exigences qui, de surcroit, sont légi-
times!

Pas plus en phase d’expansion qu’en période de stagnation ou
de fléchissement, nous ne pouvons tolérer une répartition du revenu
national de nature a favoriser le déclenchement d’une récession et
a en allonger la durée. En outre, nous ne pouvons renoncer, en temps
de prospérité, a ces impératifs fondamentaux du syndicalisme: jus-
tice sociale et répartition équitable des revenus.

Les syndicats continueront a lutter pour augmenter le pouvorr
d’achat des travailleurs, et cela non seulement parce qu’ils ont pour
mission de défendre leurs intéréts, mais aussi parce qu’ils sont per-
suadés que 'amélioration du pouvoir d’achat des masses est 'un
des moteurs de l'expansion économique. Dans certains pays, le
patronat en est conscient et il a cessé d’opposer une résistance tenace
a une participation plus large des salariés aux fruits du progres éco-
nomique. A ce propos, le directeur général de 'une des plus grandes
entreprises américaines donne quelques conseils a ses collegues:

« Les employeurs ont-ils jamais pris I'initiative d’une législation
en faveur des travailleurs? Pouvez-vous en citer un exemple? Pour
agir, le patronat n’a-t-il pas toujours attendu d’y étre contraint? Et
nous nous étonnons d’étre aujourd’hui dans la nécessité de lutter
pour sauver la libre entreprise. Ce qui importe, c’est de surmonter
notre comportement négatif, c’est d’adopter une attitude positive,
de prendre l’initiative pour construire. Notre avenir dépend aussi
du porte-monnaie de la ménagére. Nous pourrions contribuer a le
garnir mieux si nous donnions, chacun dans sa sphére d’activité, une
impulsion au progrés. Je suis parfois étonné de la légereté avec
laquelle nous acquiescons au mot d’ordre « élévation des niveaux
de vie de la nation tout entiére », mais sans songer que les travail-
leurs que nous occupons font partie de la nation. Du moment que
I’économie est capable d’amortir et de remplacer tous les dix ans
les équipements et installations techniques, elle peut aussi garantir
une retraite convenable aux hommes qui cessent de travailler. De
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quelque maniére que vous considériez le probléme, méme les ins-
titutions les meilleures n’accordent que des rentes insuffisantes;
de méme, leurs dispositions relatives a I’age de la retraite ne sont
pas satisfaisantes. Rien n’empéche qu’un homme de 65 ans demeure
un aussi bon client qu’a 35 ans. L’économie doit étre concue pour
’homme et non pas I'homme pour l’économie. Une vie agréable,
assortie de loisirs qui permettent de se détendre, de lire, de voyager,
de se perfectionner est de nature a donner une impulsion aux
affaires. Un salaire annuel garanti, une protection plus efficace
contre 'adversité, une durée du travail moins longue, des possibilités
plus larges d’instruction et de formation, ces objectifs doivent
étre aussi les noétres. »

Nous espérons que les employeurs suisses admettront cette néces-
sité dans un délai pas trop éloigné — et avant d’y étre contraints.
Si nous formulons cet espoir, c’est parce que nous admettons que
les employeurs sont trop intelligents pour penser que les syndicats,
alors qu’enflent les profits, vont suspendre toute action visant a
réaliser leurs légitimes exigences!

Précisément parce que nous en avons assez d’étre rendus — avec
une lassante monotonie — seuls responsables de l'inflation, assez de
jouer les bouecs émissaires, nous voulons donner a I’Etat les moyens
de pratiquer une politique conjoncturelle vraiment efficace. Nous
défendrons toute politique financiére et fiscale ajustée aux exigences
d’une politique conjoncturelle digne de ce nom, c’est-a-dire visant
a assurer une expansion économique réguliere et sans inflation. Mais,
sur ce terrain, nous faisons souvent cavalier seul. Les hommes poli-
tiques ne semblent guére apprécier ce secteur de la science écono-
mique. La conception d’une politique financiére et fiscale conjonc-
turelle parait dépasser leur entendement. C’est pour eux terra
incognita. On I’a bien vu lors de I’élaboration de I’actuel régime
financier de la Confédération. On le reverra prochainement. Les
grands capitaines d’industrie, les lumieres de la science, tout ceux
enfin qui, lorsqu’il est question de sécurité sociale, consentent tout
au plus a ce que 'on inscrive dans la Constitution de vagues normes
attributives de compétences, exigeront probablement de nouveau
que les taux d’imposition soient précisés jusqu’au dernier zéro dans
la charte nationale. Des dispositions vagues en ce qui concerne les
garanties sociales en faveur de la masse, mais des textes d’une pré-
cision toute horlogére quand il s’agit de sauvegarder les intéréts des
gros contribuables!

Nous voulons que les taux d’imposition soient progressifs et ajustés
a la capacité économique de chacun. Les contribuables dont le revenu
est inférieur 3 un certain niveau doivent étre exonérés de I'impot.
L’Etat doit renoncer a percevoir des taxes uniformes pour tous les
contribuables et des imp6ts indirects frappant la consommation des
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biens de premiere nécessité. En revanche, la Confédération doit
prélever un impot direct équitablement aménagé.

Bien que nous sachions fort bien que les dirigeants de la Banque
Nationale ne sont pas des Pic de la Mirandole, I'Union syndicale
n’en demande pas moins que la banque d’émission dispose de pou-
voirs plus étendus pour étre en mesure d’exercer une influence plus
forte sur le cours de la conjoncture. Aucune banque nationale, que
ce soit aux Etats-Unis ou en Europe, n’a des pouvoirs aussi réduits
que la noétre. Parce que nous connaissons les faiblesses de notre
politique fiscale, nous pensons que le fait de conférer des attribu-
tions plus étendues a la Banque Nationale permettrait de corriger
ces lacunes.

Un développement des institutions qui conseillent les consom-
mateurs constitue également un moyen de tempérer la montée des
prix. L’Institut ménager de Zurich a déja fait dans ce domaine un
excellent travail, auquel il convient de rendre hommage. Mais il
dispose de ressources insuffisantes et son financement dépend trop
unilatéralement de l'industrie. Les pouvoirs publics sous-estiment
encore l'importance de sa tache et l'influence bénéfique qu’elle
peut exercer sur I’évolution des prix.

L’Union syndicale doit intensifier son effort dans ce domaine. Des
échanges d’expériences ont été amorcés a cet effet avec I’'Union syn-
dicale autrichienne, qui déploie une activité tres efficace, tant sur
le plan local que sur le plan national, pour conseiller et protéger
mieux les consommateurs.

L’Union syndicale est préte a coopérer a I’élaboration et a I'ap-
plication d’une politique conjoncturelle raisonnable, comme aussi
a la lutte contre l'inflation. Mais elle demande que les mesures envi-
sagées s’inscrivent dans une conception générale de la politique éco-
nomique et que 'on ne se borne plus, comme on I’a fait jusqu’a
maintenant, a diriger les projecteurs sur un seul de ses éléments:
les salaires.

Abordons maintenant les probléemes du logement et des loyers.
Au cours des dix derniéres années, la population suisse a augmenté
d’'un demi-million. Si cet accroissement se poursuit a la méme
cadence, la Suisse comptera 6 millions d’habitants dans dix ans. De
surcroit, la demande de logements augmente plus rapidement que
la population. Les jeunes gens se marient plus tot, et la plupart des
personnes seules aspirent a avoir leur propre logement.

Ni la construction de logements ni les progrés de 'aménagement
du territoire et de la planification en matiére d’« habitat » ne sui-
vent ce rythme.

Parce que nous croyons a la nécessité de protéger la famille et
les valeurs qu’elle incarne, nous tenons la solution du probléme du
logement pour l'une des taches les plus importantes d’aujourd’hui
et de demain. ;
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Nous ne voulons pas que notre jeunesse soit condamnée a vivre
et a grandir dans des quartiers dont I'anonymat et la monotonie
évoquent les casernes, dans des «slums tout confort», dans un
entourage et une ambiance qui favorisent la dépersonnalisation.

On ne peut admettre plus longtemps que les loyers s’inscrivent
a un niveau qui a pour effet d’abaisser sensiblement le niveau de
vie — déja modeste — des travailleurs, de contraindre les méres d’en-
fants en bas age ou d’écoliers a travailler au dehors, ou encore de
ne laisser aucune marge pour les dépenses consacrées a la culture,
a des loisirs sains et aux vacances.

Dans une commune de la banlieue de Zurich, une famille sur trois
doit consacrer plus du cinquieme de son revenu au logement.

Le moment est venu de mettire fin & une évolution aussi dange-
reuse dans ses conséquences.

L’Union syndicale préconise, en conséquence, un aménagement
du droit foncier et une politique fonciére congus de maniére a stop-
per ou du moins a freiner fortement le renchérissement des terrains,
de la construction et des loyers. Notre pays doit cesser d’étre le
paradis des spéculateurs fonciers venus de tous les horizons.

Nous devons mettre ’accent sur I’édification d’ensembles concus
conformément aux principes de I'urbanisme moderne; parallélement,
la rationalisation de la construction doit étre poussée plus systé-
matiquement.

Ces derniers temps, les probléemes de la politique fonciére et du
logement ont fait I'objet de plusieurs interventions de 1'Union syn-
dicale. Plusieurs de nos propositions sont a I’étude.

Nous sommes décidés a mettre encore plus fortement I'accent sur
ces problemes. Nous serions heureux si d’autres milieux, I'industrie
en particulier, les abordaient avec plus de compréhension que jus-
qu’a maintenant. Car, enfin, I'industrie ne peut se borner a tirer
des avantages de l’accroissement des effectifs de main-d’ceuvre et
se soustraire aux responsabilités nouvelles que I’expansion écono-
mique et démographique implique. Tout travailleur, qu’il soit suisse
ou étranger, a droit a un logement qui réponde aux exigences de la
dignité.

Tant que notre politique du logement n’aura pas été adaptée aux
taiches qui lui incombent, I'Union syndicale exigera le maintien
d’un contréle efficace des loyers. Notre position est difficile. Nous
ne l'ignorons pas.

Mais nous rappelons ici a ceux qui nous combattent que 'on ne
peut pas laisser bride sur le cou aux loyers des logements de cons-
truction récente et exiger que ceux des logements anciens suivent
indéfiniment le mouvement. Cette tactique ne peut que conduire
au chaos et a de graves tensions sociales. Nous nous efforcerons donc,
au Parlement, de limiter autant que possible la démobilisation du
contrdle des loyers.
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Abordons maintenant la politique agraire. C’est proprement se
fourrer dans un guépier. Mais le sentiment que nous avons de nos
responsabilités ne nous permet pas d’éluder le probleme.

I’aménagement de la politique agricole de demain concerne le
peuple suisse tout entier. L’Union syndicale ne veut pas faire cava-
lier seul. C’est une tache commune qui doit étre résolue en commun,
compte tenu de tous les intéréts.

Il ne s’agit pas ici de polémiser contre les milieux agricoles, mais
de les aider. Les travailleurs comprennent fort bien les soucis des
paysans. Ils sont préts a faire certains sacrifices en faveur de ’agri-
culture, mais a la condition que ces sacrifices aient un sens, qu’ils
contribuent effectivement a résoudre les problemes.

Il s’agit ici tout au plus d’éclairer I'importance des taches qui
doivent étre menées a chef. Cependant, dans ce domaine, méme
une esquisse sommaire touche des points névralgiques. Je puis me
le permettre d’autant mieux que le Conseil fédéral, dans son second
rapport sur la situation de I’agriculture, reconnait que l'on ne peut
éluder la nécessité de modifier le cours de notre politique agricole.
Nous nous rallions aux principes énoncés dans ce rapport.

Personne ne me contredira si je constate ici que la politique agri-
cole suisse est dans une impasse. Les contradictions, I’absurdité du
systéeme qui garantit les prix et I’écoulement éclatent aux yeux. Il
a conduit a un état permanent de surproduction. Il suffit de songer
a I'inondation laitiére, a la pléthore de fruits et de pommes de terre.
La production augmente plus vite que la demande. Une garantie
des prix assortie d’une garantie de I’écoulement doit logiquement
engager les agriculteurs a produire toujours davantage. D’autre part,
la demande est limitée, a la fois par la capacité des estomacs et par
le pouvoir d’achat des consommateurs des catégories inférieures de
revenu. Le probléme a aussi un aspect social que I'on ne peut pas-
ser sous silence: ce systéme de garantie des prix et de ’écoulement
profite avant tout aux gros producteurs agricoles, aux grandes et
moyennes exploitations, c’est-a-dire a celles qui ont le moins besoin
de cette protection.

De quelque maniére que l'on considére le probléme, on arrive
a la conclusion que le nombre des exploitations agricoles est trop
élevé. 1l doit étre réduit. Il est impossible de conserver le méme
nombre d’exploitations et de maintenir au méme niveau Deffectif
des personnes occupées dans l'agriculture. Les syndicats sont per-
suadés — cette déclaration sera peut-étre mal comprise — que 1’objec-
tif majeur de la loi sur I'agriculture: le maintien d’une paysannerie
saine et d’une agriculture efficiente sous réserve de la sauvegarde
des intéréts généraux de 1’économie suisse ne signifie nullement la
stabilisation de ces effectifs. Un assainissement de I’agriculture opéré
compte tenu des intéréts de tous suppose une diminution du nombre
des exploitations et des personnes occupées. Mais comment effec-
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tuer cette opération, comment procéder au transfert dans d’autres
activités et a la réadaptation professionnelle des agriculteurs en sur-
nombre a la fois de la manieére la plus rationnelle et la mieux adaptée
a nos principes démocratiques?

Au chapitre de la politique sociale, le programme affirme net-
tement le principe de I’Etat social. Toute personne victime de I’adver-
sité, acculée a une situation précaire par la maladie, le chémage
ou par d’autres causes dont elle n’est pas responsable a droit a une
aide. Un systeme complet de sécurité sociale doit garantir a chaque
assuré un droit inaliénable aux prestations fixées par la loi, afin
que personne ne dépende d'une assistance accordée a bien plaire
ou ne soit blessé dans sa dignité.

Nous aussi, nous souhaitons que le travailleur accede a la pro-
priété, qu’il posséde son propre logement, son carnet d’épargne et
mémes des titres et valeurs. Mais pour nombre de salariés, 'acces
a la propriété est encore un réve. Il suffit, pour s’en convaincre, de
consulter les statistiques fiscales et celles qui éclairent 1’essor des
ventes a tempérament et du petit crédit. Et combien de miseres
jusque-la cachées a révélé l'introduction de I’assurance-invalidité
et révele 'activité de nos services syndicaux d’assistance judiciaire.

Cette misére réelle, notre Etat, s’il veut étre un Etat social, une
communauté digne de ce nom, ne peut l'ignorer.

Certes, des progrés considérables ont été accomplis, mais il reste
encore beaucoup a faire.

Aujourd’hui encore, trop de nos compatriotes envisagent la vieil-
lesse avec inquiétude. L’Union syndicale préconise un développe-
ment de I’AVS, une amélioration sensible des rentes et une aug-
mentation des ressources dont elle dispose.

L’assurance-accidents, elle aussi, doit étre améliorée. La revision
de I’assurance-maladie est inévitable. Pour ce qui est de I’assurance-
chomage, les employeurs devraient étre contraints de verser des
contributions et de participer a son financement. Enfin, nos ins-
titutions sociales doivent étre complétées par une assurance-maternité.

Le nouveau programme demande que, dans I'intérét de la popu-
lation, ’assurance-maladie soit complétée par un service de santé
exercant une activité largement préventive. Combien de miséres et
de souffrances pourraient étre évitées si les maladies et les affections
étaient décelées a temps. Ce n’est pas la une affirmation a priori.
De nombreux sondages et enquétes I'ont démontré. Les caisses de
maladie et les médecins le confirment.

Jusqu’a maintenant, si 'on excepte le dépistage de la tuberculose
et les vaccinations contre la poliomyélite, on a encore relativement
peu fait en Suisse dans le domaine de la médecine préventive. Les
caisses de maladie craignent que la réalisation de ce postulat n’en-
traine, a tout le moins au début, une sensible augmentation de leurs
charges, qui appellerait un relévement des cotisations. La concur-
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rence entre les caisses — qui écarte cette majoration des cotisations —
freine le progres. Il semble donc que la Contédération devrait édic-
ter certaines dispositions dont I’application serait assortie du ver-
sement de subsides supplémentaires aux caisses.

Nous ne voulons cependant pas imposer cette innovation conire
la volonté des caisses et des médecins, mais avec eux, avec les méde-
cins en particulier parce que nous sommes persuadés que I'immense
majorité d’entre eux voient dans cette profession non seulement
un gagne-pain, mais une vocation.

La réduction de la durée du travail et 'amélioration du régime
des vacances figurent également parmi nos taches sociales. La plu-
part des salariés entrent trop tot dans la vie du travail. Alors qu’ils
sont encore en pleine croissance physique et en plein développe-
ment mental, des adolescents sont soumis a la dure discipline et au
rythme astreignant du travail industriel. Ils doivent prendre sur
leur sommeil pour acquérir les connaissances nécessaires. La méme
remarque vaut pour les adultes soucieux de compléter leur instruec-
tion. Et parmi les parents qui exercent une activité économique,
combien sont trop fatigués pour comsacrer a leurs enfants tout le
temps qu’il faudrait. Les uns et les autres en souffrent.

Parce que nous ne voulons pas que les exigences de l'instruction,
du perfectionnement professionnel, de la formation de l'esprit, de
I’éducation des enfants soient satisfaites au détriment du minimum
de repos dont chacun a besoin; parce que nous voulons que les tra-
vailleurs puissent connaitre, eux aussi, les joies du dépaysement et
du contact avec la nature, le mouvement syndical lutte depuis long-
temps pour une réduction progressive de la durée du travail et pour
un allongement des vacances.

Pour conserver toute notre liberté de mouvement, pour que notre
action demeure souple et adaptée aux circonstances, nous avons
renoncé a fixer des normes précises dans le programme de travail.
Nous nous sommes bornés a y inscrire des principes généraux.

Les chapitres Politique sociale, Formation professionnelle et Acces
a la culture abordent les problemes de la jeunesse.

L’expérience a appris aux hommes d’age mir que la vie est trop
courte pour permettre de réaliser tout ce qui leur tient a cceur. L'une
de nos taches essentielles consiste a mettre les jeunes gens, ceux qui
nous succéderont dans la carriére, en mesure de réaliser ce que nous
n’avons pu faire, en mesure aussi d’utiliser mieux que nous, plus
efficacement que nous, leurs énergies et leurs dons.

Notre pays ne peut demeurer dans le peloton de téte des nations
industrielles qu’au prix de I'effort le plus grand, d’un effort por-
tant a la fois sur la formation professionnelle, la formation de tech-
niciens et de savants, la recherche pure et appliquée, I'étude des
marchés, I'organisation industrielle, ’amélioration de la productivité.
Parallelement, nous constatons que nos structures sociales devien-
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nent toujours plus complexes et posent de nouveaux problémes.
Dans de nombreux domaines, la tradition ne suffit plus pour baliser
notre cheminement. Nous devons nous engager dans des voies nou-
velles, affronter des inconnues.

Parce que nous sommes attachés aux valeurs que notre petit pays
a produites, nous voulons assurer son existence. Mais cette existence,
seul un peuple qui cultive ces valeurs, qui développe et affine son
intelligence et ses dons peut la sauvegarder. C’est pourquoi nous
affirmons que les possibilités d’instruction et de formation intel-
lectuelle et professionnelle dont nous disposons doivent étre ouvertes
sans réserve a tous les enfants et jeunes gens doués, indépendamment
de la situation matérielle des parents.

Si nous voulons que notre économie et notre main-d’ceuvre demeu-
rent en mesure de s’adapter a I’évolution et aux exigences nouvelles,
il faut éviter que les jeunes gens et jeunes filles se spécialisent d’em-
blée. L’apprentissage doit porter tout d’abord sur une profession
de base; la spécialisation ne doit intervenir qu’ultérieurement. Il
est regrettable que, sous la pression de I'industrie, FOFIAMT ait
accru si fortement le nombre des professions soumises a appren-
tissage, en d’autres termes le nombre des spécialisations.

Mais le bénéfice de la formation professionnelle ne doit pas étre
limité aux apprentis. L’école doit se soucier mieux de la formation
professionnelle des jeunes gens qui n’ont pas eu le privilége de faire
un apprentissage.

Le progrés technique, I'évolution économique et sociale se pour-
suivent a une cadence si rapide que la formation acquise dans la
jeunesse se révele insuffisante a 1’age miar. De méme, la formation
de ceux dont l'esprit ne s’ouvre que plus tard, de ceux qui ont tiré
la courte paille dans leur jeunesse pose un probléeme qui ne peut
étre éludé. A cet égard, notre systeme scolaire révele bien des lacunes.
Un exemple le démontrera: le Technicum zuricois du soir compte
a lui seul plus d’éléves que tous les autres technicums publics
ensemble.

Le développement de I'éducation des adultes constitue une grande
et belle tiche. De son cé6té, I’école doit faire davantage pour ap-
prendre aux enfants a penser, a devenir des esprits indépendants.

Le pays de Pestalozzi s’est trop longtemps reposé sur ses lauriers.
Il est grand temps de consacrer plus d’attention a notre bien le plus
précieux: ’homme.

Nous affrontons les problémes de la jeunesse. Ceux que pose
la vieillesse ne sont pas moins importants ni moins pressants. La
longévité augmente constamment. On a méme évoqué le grandis-
sement de ce phénoméne pour combattre la réduction de la durée
du travail!

Dans nombre de cas, il serait inhumain d’imposer la cessation
de toute activité économique a ’age de 60 ou de 65 ans en parti-

329



culier en phase de prospérité et de pénurie de main-d’ceuvre. Le
travail n’est pas seulement un gagne-pain. Le travail insere ’homme
dans une communauté. Nous voulons donc que les personnes agées
qui en ont le désir et la possibilité puissent continuer a travailler
au-dela d’une limite arbitrairement tracée. Mais leurs forces doivent
étre ménagées, Il faut s’abstenir d’exiger d’eux un effort dispropor-
tionné a leurs forces. 1ls doivent bénéficier de vacances plus longues,
voire d'une durée du travail plus courte.

Le programme se préoccupe également du travail féminin. Les
Suisses n’ont, de maniére générale, pas la réputation d’étre parti-
culiérement galants. Pour ce qui est des syndicalistes, il va sans dire
que ce n’est pas par galanterie, mais par justice, qu’ils luttent pour
réaliser I’égalité économique entre les hommes et les femmes. Clest
la raison pour laquelle le programme rompt une lance en faveur
des droits de la femme.

Nous ne comprenons absolument pas D'attitude des membres du
Parlement et des employeurs qui combattent avec une si extraordi-
naire ténacité la ratification de la convention internationale du tra-
vail N° 100, qui affirme le principe éthique: a travail de valeur
égale, la rétribution des hommes et des femmes doit étre égale.

L’Union suisse des arts et métiers nous soupconne de préparer,
par le biais de la ratification de cette convention, le terrain a une
immixtion de I’Etat dans la fixation des salaires. C’est absurde.
Nous voulons tout simplement que la Suisse reconnaisse le principe
de I’égalité entre les travailleurs des deux sexes. C’est tout. Nous
souhaitons que les associations patronales, y compris I'Union des
arts et métiers, prétent la main a la réalisation progressive et contrac-
tuelle de ce postulat. C’est aux employeurs et non pas a I’Etat qu’il
appartient d’inscrire ce principe dans les faits.

D’ailleurs, cette convention n’éclaire qu'un aspect partiel du pro-
bléeme des salaires féminins. 1l est incontestable que I’économie est
de moins en moins en mesure de se passer du travail féminin. C’est
sur cette réalité qu’il convient de tabler quand on aborde la régle-
mentation des salaires féminins, la formation et le perfectionnement
professionnels de la main-d’ceuvre féminine. A lui seul — indépen-
damment des exigences morales — le fait que Papport de la femme
est indispensable exige qu’elle bénéficie enfin du traitement équi-
table auquel elle a droit.

Le chapitre qui traite de 'accés a la culture a été considérable-
ment élargi. Ce n’est pas seulement pour sortir de leur misére maté-
rielle que les travailleurs d’hier se sont unis: c’est aussi pour sortir
de leur misére morale, pour briser le corset de l'ignorance, pour
accéder comme les autres hommes a la vie de I'esprit et aux valeurs
de la culture, a la dignité. Cet effort doit étre poursuivi dans une
société ou l'utilitarisme menace de I’emporter et les richesses maté-
rielles d’étouffer les richesses intérieures, les vraies richesses.
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Les «villes tentaculaires » s’étendent et la nature recule sans
cesse. La radio, la télévision, d’autres distractions d’une valeur dou-
teuse absorbent une part trop grande de loisirs chichement mesu-
rés. La proportion de ceux qui pratiquent sainement et raisonna-
blement le sport est faible au regard de ceux qui en suivent pas-
sivement les manifestations, de ceux pour lesquels le spectacle du
sport n’est qu'un excitant parmi d’autres, une occasion de se livrer
a leur passion du pari. Nombre de manifestations musicales relévent
plus du snobisme que de I’art. Et nous ne parlons pas des défail-
lances du cinéma.

Nous voulons nous défendre contre les dangers qui menacent les
vraies valeurs. C’est au sein de la jeunesse, pour la jeunesse avant
tout qu’il importe de les préserver. La famille, I’école doivent réagir.
Les programmes scolaires ne doivent pas se limiter a I'utile. Ils
doivent réserver le temps qui est nécessaire pour initier la jeunesse
a l'art, pour éveiller en elle le gout et le besoin des choses qui ne
se mesurent ni ne se pesent.

Les hommes de ma génération éprouvent douloureusement la
faillite de I’école a cet égard. Ils ont le sentiment, quand ils se pen-
chent sur la vie scolaire de leurs enfants, que la situation ne s’est
guére améliorée. Une réforme profonde des programmes scolaires
s’'impose avec toujours plus d’urgence.

A eux seuls, les syndicats ne peuvent pas remonter ce courant.
Mais ils reconnaissent la nécessité de lutter contre ces tendances, de
diriger les énergies, les préoccupations, les aspirations vers d’autres
objets. Précisément parce que nous mettons ’accent sur la dignité
de ’homme, nous avons des engagements...

Disons encore quelques mots du chapitre consacré au mouvement
syndical international. La Suisse est un petit pays dont les moyens
et les possibilités sont limités. De méme que notre existence éco-
nomique et notre prospérité sont fondées sur les échanges matériels,
notre esprit ne peut demeurer créateur, ouvert aux nécessités nou-
velles et capable d’y faire face que si nous entretenons des contacts
intellectuels étroits et suivis avec I'extérieur.

La Suisse s’est efforcée de demeurer a 1’écart des conflits armés.
Elle y est parvenue. Cela implique pour nous le devoir de par-
ticiper aux initiatives qui visent a asseoir la confiance et la paix
sur des bases plus solides. L’Europe a cessé d’étre le centre du monde.
On peut le regretter. Mais nous n’en devons pas moins admettre
que c’est désormais a Washington, a Moscou, en Asie, en Afrique,
en Amérique que sont prises les décisions qui font I’histoire. Nous
devons suivre avec beaucoup plus d’attention qu’hier les événements
dans les régions en voie de développement. Plus énergiquement que
jusqu’a maintenant, nous devons nous dresser contre toute discri-
mination, prendre mieux conscience de ce que cette politique du
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mépris signifie pour ceux de nos collégues qui luttent — dans tant
de pays d’Afrique, d’Asie et d’ailleurs — pour abattre les barrieres
sociales, qui luttent pour l'indépendance et le droit de disposer
librement d’eux-mémes, pour le progres social et la dignité.

Qui, sinon le syndicalisme libre, doit aider ces peuples a s’en-
gager dans les voies de la liberté et de la démocratie? Mais I'appui
moral ne suffit pas; une assistance matérielle, tangible, une assis-
tance technique est indispensable.

En collaboration avec la Confédération internationale des syn-
dicats libres, nous devons contribuer a I’édification d’un mouve-
ment syndical libre dans les pays en voie de développement. Nous
devons exiger que la Suisse intensifie son aide. Nous avons cons-
taté avec satisfaction que le Conseil fédéral a tenté, dans le cadre
de I'ONU, d’apporter une assistance technique au Congo; nous
sommes heureux que la Suisse ait décidé de mettre une partie de
ses surplus laitiers a la disposition de 'UNICEF, pour sauver des
enfants qui ont faim.

Comme je I’ai dit, nous devons faire davantage pour améliorer
la condition des hommes encore déshérités. Cependant, méme si
nous répondons a cette injonction, n’oublions pas que nous ne don-
nons pas seulement: nous recevons aussi. Nous accumulons un capital
de sympathie et de confiance. Nous avons besoin d’amis, sur la
confiance et ’amitié desquels nous puissions compter.

Deés lors, quoi de plus naturel que de resserrer encore les liens
d’amitié qui nous unissent aux organisations syndicales de I’étran-
ger? Avec elles, nous voulons ceuvrer pour créer une Europe unie
et travailler a restaurer la concorde dans un monde déchiré. L’unité
de vues affirmée par les syndicats européens face aux problemes
de l'intégration européenne est certainement 'un des rares événe-
ments internationaux réjouissants de cette année.

Je n’ai pas abordé tous les points du nouveau programme de tra-
vail. Le programme lui-méme est incomplet et ne peut faire état
de tous les problémes qui préoccuperont le syndicalisme suisse dans
I’avenir, dans un avenir que nous ignorons.

Le syndicalisme ne peut demeurer vivant, dynamique, demeurer
un mouvement que si, jamais satisfait des résultats acquis, il se fixe
sans cesse de nouveaux buts. La plupart de ces objectifs découleront
naturellement de I’action et des soucis quotidiens, des difficultés que
les travailleurs, que le pays affronteront. La pierre de touche de
notre mouvement, comme de toute collectivité d’ailleurs, c’est sa
capacité de reconnaitre les véritables problémes d’aujourd’hui et
de demain, de les analyser, de les poser clairement et d’en aborder
la solution sans craindre l'impopularité. En aucun cas, nous ne
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devons nous laisser paralyser par des formules et des questions
dépassées. Le syndicalisme a aussi son romantisme: n’y cédons pas.

C’est pourquoi le nouveau programme renonce a diverses reven-
dications fortement teintées d’idéologie. Nous le voulons concu
de telle sorte que les moins de 40 ans, que les jeunes, que la géné-
ration de demain puissent s’y rallier sans réserve et donner le meil-
leur d’eux-mémes pour le réaliser.

Cela ne veut pas dire que nous n’apprécions pas a leur juste valeur
le courageux dévouement, les sacrifices de ceux qui nous ont pré-
cédés. Sans eux, nous ne serions pas ce que nous sommes; le syn-
dicalisme ne serait pas le mouvement puissant qu’il est aujourd’hui.
Nous renouvelons ici I'engagement de continuer leur tache, de pour-
suivre I'action syndicale dans le méme esprit de fidélité et de fra-
ternité, avec la méme volonté de servir et d’ceuvrer a la promotion
de I’homme qui travaille.

Ce sont des hommes et des femmes dont la misére et les soucis
étaient le lot quotidien qui ont créé le mouvement syndical. Il est
né de I'aspiration a une société juste — a une communauté

qui respecte la dignité de I’homme qui travaille;

qui I’aide et le protege quand ses forces défaillent;

qui lui assure une part entiére au patrimoine de la nation et
de ’humanité;

qui lui donne les moyens de développer ses dons créateurs et
de participer équitablement aux fruits du travail de tous.

Mais les objectifs du syndicalisme ne peuvent étre atteints que
dans la liberté.

La liberté est nécessaire pour dénoncer les abus, les nommer par
leur nom, répandre nos idées et les défendre en commun. La liberté
est I’école de la responsabilité.

Parce que la liberté est la condition de notre existence, I’'Union
syndicale se rallie sans réserve a la démocratie.

Notre programme n’est lié a aucun dogme, a aucune idéologie.
Nous respectons tous les credos politiques et religieux qui res-
pectent a leur tour la liberté de conscience et les droits démocra-
tiques de tous.

Parce que nous croyons a la dignité de la personne, nous affir-
mons aussi le devoir de solidarité. Le syndicat défend chaque tra-
vailleur, tous les travailleurs. Inversement, chaque travailleur, tous
les travailleurs ont le devoir moral d’adhérer a la communauté
syndicale, I'organisation qui représente leurs intéréts et défend
leurs droits.
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