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La loi sur la convention collective de travail

Par Alexandre Berenstein

I’Assemblée fédérale a adopté le 28 septembre 1956 la loi fédé-
rale permettant d’étendre le champ d’application de la convention
collective de travail. Aucune demande de referendum n’ayant été
formée, cette loi est devenue définitive, et la date de son entrée en
vigueur a été fixée au 1°T janvier 1957.

Il convient de remarquer que le titre de cette loi est trompeur.
En effet, les dispositions sans doute les plus importantes de ce texte
ne sont pas celles qui ont trait a 'extension du champ d’application
de la convention collective, mais bien celles qui, insérées dans la
loi a titre de « dispositions finales », remplacent les articles 322
et 323 actuels du Code des obligations par des dispositions entiere-
ment nouvelles, contenues dans sept articles (numérotés de 322
a 322 ter et de 323 a 323 quater).

Il n’est certes pas possible de donner dans le cadre de cette chronique
un apercu complet des modifications que la loi nouvelle apporte au
régime actuel des contrats collectifs. Nous nous contenterons d’en
indiquer les plus caractéristiques.

Notons tout d’abord une modification de la terminologie législa-
tive. On ne parlera plus a I'avenir de contrats collectifs de travail,
mais de « conventions collectives de travail »; sur ce point, le législa-
teur suisse s’est conformé au modele fourni par le législateur fran-
cais. De méme, on ne parlera plus de la «force obligatoire géné-
rale » (terme qui était traduit de Pexpression allemande Allgemein-
verbindlichkeit), mais de '« extension du champ d’application » de
la convention.

Il n’y a cependant pas, entre le « contrat collectif » actuel et la
future « convention collective », qu’une différence de terminologie.
Actuellement, un contrat collectif de travail n’est considéré comme
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tel que s’il contient des «régles relatives aux conditions du tra-
vail »; une convention conclue entre organisations patronales et
ouvrieres et qui ne contient pas de régles applicables aux relations
de travail individuelles n’est pas, au sens de la loi, un contrat col-
lectif. Dorénavant, toute convention conclue entre des employeurs
ou une association d’employeurs, d’une part, et une association de
travailleurs, d’autre part, et qui a trait aux rapports entre em-
ployeurs et travailleurs sera une convention collective de travail,
méme si elle n’institue pas de regles applicables directement aux
contrats individuels.

D’autre part — fait important — une convention collective ne
pourra plus étre conclue par un employeur avec des travailleurs
inorganisés; du c6té ouvrier, le contractant ne pourra étre qu’une
association ouvriére (ou plusieurs d’entre elles). Ne seront donc
plus considérées comme conventions collectives de travail et n’em-
porteront pas les effets de telles conventions les dispositions arrétées
par un employeur avec le personnel de son entreprise — mais géné-
ralement imposées par cet employeur a son personnel — et que la
terminologie allemande appelle des Hausvertrdge.

Les dispositions de la nouvelle loi qui ont été les plus contro-
versées sont celles qui intéressent la protection des minorités. La
premiere des dispositions qui ont été prévues a cet effet est celle
(art. 322, al. 4) qui dispose que lorsque plusieurs associations de
travailleurs (ou d’employeurs) sont liées par une convention, elles
ont proportionnément les mémes droits et les mémes obligations.
L’article 322 bis, alinéa 2, prévoit la faculté pour le juge de sup-
primer ou de ramener a de justes limites les conditions inéquitables
imposées a la participation d’employeurs ou de travailleurs indivi-
duels, et notamment les contributions de solidarité qui seraient
jugées excessives; sur ce point, la loi ne fait que confirmer la juris-
prudence du Tribunal fédéral. De méme I’'alinéa 4 du méme article
n’innove pas par rapport a la jurisprudence lorsqu’il prononce la
nullité des clauses de la convention qui tendent a contraindre des
employeurs ou des travailleurs a s’affilier a une association con-
tractante. En revanche, I'alinéa 3, qui déclare illicites les clauses et
accords tendant a contraindre les membres d’associations a partici-
per a la convention lorsque ces associations ne peuvent adhérer a
la convention, constitue une protection nouvelle en faveur des mino-
rités, qui va au dela de la jurisprudence actuelle du Tribunal
fédéral.

Quant aux effets de la convention collective de travail, il convient
de relever tout d’abord qu’en vertu d’une disposition expresse de
la loi (art. 323, al. 3, C. O.), toute renonciation par le travailleur
aux droits que lui conférent les clauses impératives de la conven-
tion sera frappée de nullité non seulement si une telle renonciation
intervient pendant la durée du contrat individuel de travail, mais
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aussi si elle intervient dans le mois qui suit 'expiration du contrat.
Cette disposition revét une importance particuliére: seront dés lors
invalides les quittances pour solde de compte que ’employeur aura
fait signer a I'’employé lors de son départ, ou méme aprés la fin du
contrat, dans les limites du délai d’un mois susindiqué, lorsque dans
ce réglement ’employé ne recoit pas les sommes qui lui sont dues
aux termes de la convention collective.

L’article 323 ter contient les dispositions qui remplacent celles
qui devaient, d’aprés le projet primitif, instituer une « communauté
conventionnelle ». Il dispose que les associations contractantes pour-
ront prévoir, dans la convention, qu’elles auront en commun le droit
d’en exiger I'observation de la part des employeurs et travailleurs
liés par elle, notamment quant au payement de cotisations a des
caisses de compensation, quant a la représentation des travailleurs
dans I’entreprise, quant au maintien de la paix du travail, quant a
I’exécution de contrdles, au dépot de cautions et au payement
d’amendes conventionnelles. Cependant, elles ne pourront agir en
justice pour obtenir I’exécution, par les parties aux contrats indivi-
duels, des clauses de la convention relatives aux conditions de tra-
vail, si ce n’est par la voie de l'action en constatation de droit. En
d’autres termes, elles ne pourront demander au tribunal de con-
damner l'employeur qui ne paye pas le salaire conventionnel a
payer la différence au travailleur intéressé, mais elles pourront faire
constater que le salaire payé est inférieur au salaire di en vertu
de la convention collective et, le cas échéant, obtenir la condamna-
tion de I'employeur au payement d’une amende conventionnelle;
le travailleur devra agir en personne pour réclamer son dia. Les
droits qui résultent pour les associations de 1’article 323 ter ne pour-
ront toutefois &tre exercés par elles que si soit leurs statuts, soit
leur organe supréme les y autorisent. Il s’agira donc pour toutes
les fédérations syndicales de faire adopter par leur congrés une
décision les autorisant a stipuler, dans les conventions collectives
de travail, le droit d’en exiger, en commun avec les associations
patronales contractantes, ’observation de la part des employeurs
et des travailleurs liés par les dites conventions, en conformité de
Iarticle 323 ter C. O.

Comme c’est le cas dans le régime actuel des contrats collectifs,
les conventions ne seront en principe obligatoires qu’a 'égard des
signataires, des membres des organisations signataires ou des parti-
cipants a la convention. Mais le texte nouveau, faisant suite sur ce
point aux arrétés temporaires de 1941 et de 1943, inscrit définitive-
ment dans la législation la possibilité de prévoir l'extension des
conventions collectives aux tiers. Il s’agit cependant la d’un pro-
bléme pour lui-méme, qui fera ’objet d’une prochaine chronique.



Assurance-chﬁmage

Délais d’attente pour les travailleurs

saisonniers (art. 39 R. A, C.).

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 29 mars 1956 (Jayet):

Les travailleurs de la couture ne
peuvent étre considérés comme des
travailleurs saisonniers auxquels des
délais d’attente spéciaux peuvent étre
imposeés.

En procédant a la revision des in-
demnités de chomage payées en 1953
par la Caisse cantonale genevoise d’as-
surance contre le chomage, 'autorité
chargée de la revision a constaté que
Mte J. avait chémé, chaque année, a
la méme époque, soit pendant les mois
de janvier a février et de juillet a
septembre. Elle a contesté, dés lors, les
indemnités de chomage versées a cette
assurée en 1953 en faisant valoir que
le métier de couturiére devait étre con-
sidéré comme saisonnier et que la pré-
nommeée aurait dd par conséquent ob-
server douze jours d’attente des le
ler janvier et douze jours des le
20 juillet 1953.

Par décision du 6 mai 1955, la Caisse
cantonale genevoise d’assurance contre
le chomage a informé Mlle J. qu’elle
devait subir douze jours d’attente au
cours de chaque semestre de 1953 et
qu’elle était obligée de rembourser les
24 indemnités de chomage touchées en
trop, soit au total 216 fr.

Sur recours de 'assurée, les services
de chéomage du canton de Genéve ont
annulé la décision de la caisse pour le
motif que le métier de la couture ne
devait pas étre considéré comme sai-
sonnier et, partant, que les délais d’at-
tente prévus aux articles 39 et 40
R. A. C. n’étaient pas applicables.

La décision des services de chomage
a été confirmée par la Commission
cantonale genevoise de recours, qui a
rejeté un recours formé contre elle
par 1’Office fédéral de l'industrie, des
arts et métiers et du travail. Ce dernier
office a déféré cette décision au Tri-
bunal fédéral des assurances, qui a re-
jeté le recours.

Droit:

Le litige pose la question de savoir
si I’assurée rentre dans 1’'une des caté-
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gories de travailleurs dont I’indemni-
sation est soumise, d’apres larticle 36
L.A.C., a une réglementation particu-
liere en ce sens qu’ils doivent observer
les délais d’attente spéciaux prévus aux
articles 37 et suiv. R. A. C. Comme le
Département de P’économie publique
n’a édicté aucune disposition complé-
mentaire — faculté que lui laisse I’ar-
ticle 40, alinéa 3. lit. b, R.A.C. —
pour régler le droit a 'indemnité des
travailleurs qui subissent un chomage
inhérent a la profession de la couture
et que les articles 37, 38 et 40, ali-
néa 1, R. A. C. ne sont pas applicables
dans P’espéce, la solution a donner au
litige dépend du point de savoir si
P’assurée doit observer les délais d’at-
tente prescrits par Darticle 39 R. A. C.
pour les travailleurs saisonniers. Par
travailleurs saisonniers il faut entendre
— ainsi que le précise I'alinéa 3 de cet
article — «tout assuré dont I’emploi
est expressément désigné comme sai-
sonnier ou doit étre considéré comme
tel en raison de son genre et de sa
durée, comme ce sera le cas, en par-
ticulier, dans les entreprises sujeites
aux fluctuations saisonniéres ».

Comme telle I'industrie de la cou-
ture ne peut étre qualifiée de profes-
sion soumise a l'influence directe des
conditions climatiques ou atmosphé-
riques propres a chaque saison.
Celles-ci ne sont pas en effet des fac-
teurs qui empéchent 'industrie de la
couture d’exercer som activité pendant
une saison plutét que pendant une
autre, car les besoins qu’elle est appe-
lée a satisfaire s’étendent sur toute
IPannée. C’est pourquoi, dans la plus
grande partie de la Suisse, I'industrie
de la couture n’est pas sujeite a des
fluctuations importantes.

Il est indéniable en revanche que la
branche de la couture subit une saison
morte qui n’est pas générale, mais qui
se manifeste principalement en Suisse
romande et tout particuliérement dans
les villes de Genéve et de Lausanne.
Non seulement elle est variable dans
sa durée et sa date, mais elle n’atteint
qu'une partie des ateliers de couture
— a savoir essentiellement les ateliers



de haute couture — et cela avec une
intensité trés inégale: certains ateliers
doivent uniquement ralentir leur acti-
vité; d’autres doivent en revanche ar-
réter completement le travail.

Ces fluctuations s’expliquent par les
conditions spéciales qui existent avant
tout a Geneve et a Lausanne et qui
tiennent a l'influence de la mode pari-
sienne.

On ne saurait donc affirmer que les

travailleurs de la couture savent
d’avance qu’ils prennent un emploi au
caractére saisonnier et qu’ils devront
nécessairement chomer a une époque
déterminée — ce qui est le caractére
essentiel de Douvrier saisonnier. Le
fait que les couturiéres qui sont occu-
pées dans les ateliers de haute couture
ne recoivent pas des salaires supérieurs
a la normale parle d’ailleurs contre le
caractére saisonnier de leur activité.

Assurance-accidents

Rente d’invalidité (art. 80 L.A.M.A.)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 30 mai 1956 (Schir):

1. Le fait qu’a Uexpiration d’une
rente temporaire d’invelidité Uamélio-
ration escompiée ne sest pas produile
constitue une modification importante
de lincapaciié de travail qui est un
motif de revision de la rente.

2. Dans ce cas, la rente doit éire
fixee conformément aux circonstunces
nouvelles et le taux antérieur de la
rente ne peut étre considéré comme un
maximum.

Le demandeur a été victime le 19 fé-
vrier 1948, lors d’un travail en foréi,
d’un accident au médius de la main
droite. Il a été amputé de ce doigt au
cours de deux opérations. Dans un
rapport d’expertise du 8 février 1950,
le professeur D. estimait que le
dommage correspondait a la perte du
médius droit et que la faiblesse sub-
sistante des doigts voisins disparaitrait
sans doute avec l'usage normal de la
main. Le 3 mars 1950, la Caisse natio-
nale a alloué au demandeur une rente
d’invalidité décroissante selon les taux
suivants:

15 9% du 19 février au 31 mai 1949;

10 % du 1er juin 1949 au 28 févr. 1950
25 % du ler mars au 31 mai 1950;

10 % du 1er juin 1950 au 28 févr. 1955.

Elle écrivait en méme temps au de-
mandeur que jusqu’au 28 février 1955
il devrait s’accoutumer entiérement
aux suites de l’accident et que la rente
serait sans autre avis supprimée a
cette date.

Cette décision a, aprés nouvel exa-
men par le médecin d’arrondissement,
été confirmée le 10 octobre 1950.

A Texpiration de la rente, le deman-
deur a fait savoir a la Caisse nationale
que I’état de sa main ne répondait nul-
lement aux espoirs entretenus. La dé-
fenderesse ordonna alors un examen de
controle. Le rapport du professeur D.
conclut que I’état de la main était tel
qu’il en résultait une grave géne pour
les gros travaux, Le préjudice pour un
travailleur affecté a de tels travaux ne
correspond pas seulement a la perte
du médius, mais est supérieur. Il ne
s’est pas produit d’amélioration ap-
préciable.

La défenderesse revint alors, par dé-
cision du 11 février 1955, sur sa déci-
sion antérieure tendant a la suppres-
sion de la rente pour la fin de février
1955, et alloua au demandeur la con-
tinuation de la rente, soit une rente
permanente de 10 %. Elle reconnaissait
gue laccoutumance et ["adaptation
n’avaient pas produit les résultats es-
complés, mais refusait d’accorder une
augmentation de la rente, relevant que
la décision du 10 octobre 1950 était
depuis longtemps passée en force.

Le demandeur a formé contre cette
décision un recours devant le Tribunal
des assurances du canton de Berne,
afin d’obtenir notamment une augmen-
tation de la rente. Par jugement du
16 janvier 1956, la défenderesse a &té
condamnée au payement d’une rente
de 20 % dés le 19 février 1955.

Le Tribunal fédéral des assurances a
rejeté 'appel interjeté contre ce juge-
ment par la Caisse nationale.



Droit:
1. Aux termes de I’article 80 L.A.M.A.,

la rente d’invalidité peut étre revisée
dans des délais déterminés si, aprés sa
fixation, l'incapacité de travail a subi
une augmentation ou une diminution
importantes. (’est sans aucun doute
selon le méme critére que doit étre
examinée la question de la continua-
tion des prestations a I’expiration d’une
rente temporaire. Car si la Caisse na-
tionale alloue une telle rente, c’est
qu’elle prévoit en méme temps qu’apres
P’écoulement d’un certain temps, il
‘n’y aura plus d’incapacité de travail
relevante en droit.

Il est hors de douie que la revision
a été effecinée dans les délais prévus
a l’article 80, alinéa 2, L.A.M. A. 11
est également incontesté¢ que la non-
survenance de l’amélioration escomp-
tée constitue a elle seule une modifi-
cation importante de la capacité de
travail, indépendante de la bonne vo-
lonté du demandeur, et qu’elle cons-
titue done un motif de revision.

Le seul point contesté est de savoir
si lors de la revision le taux antéricar
de 10 9% pouvait étre augmenté, donc
modifié, et le cas échéant de combien.

2. Contrairement a l'opinion de Ia
défenderesse, la demande ne tend pas a
faire déclarer inexacte aprés coup,
dans des conditions inchangées, une
appréciation de Iinvalidité effectuée
lors de la fixation initiale de la rente
et a la corriger...

D’aprés 1’expertise médicale, non
seulement ’amélioration escomptée ne
s’est pas produite, mais il est résulié
de 'opération un préjudice irréparable.
Ce nouvel état de choses n’a pas été
pris en considération lors du calcul de
la rente. Il n’est pas non plus une
simple cause de I’absence d’accoutu-
mance, mais il constitue un dommage

supplémentaire, On ne peut donc pas
dire qu’a D’exception de la non-sur-
venance de l’amélioration, les condi-
tions soient demeurées inchangées.

3. Si les conditions légales d’une re-
vision sont données, la rente doit étre
fixée conformément aux circonstances
nouvelles. En cas de revision, [’an-
cienne estimation de [incapacité de
travail est supprimée et remplacée par
Vestimation revisée. S’il lui est inter-
dit de procéder a une simple correction
au sens susmentionné, le juge de revi-
sion est libre dans la nouvelle estima-
tion de Dincapacité de travail, qui
doit étre jugée globalement. L’incapa-
cité de travail constitue en principe
une unité, qui ne peut étre scindée en
deux parties dont 1’une serait revisible
et 'autre ne le serait pas. Le principe
de I’évaluation globale de 'incapacité
de travail vaut aussi en cas de con-
cours de dommages accidentels résul-
tant de causes indépendantes les unes
des autres. A fortiori doit-il valoir
pour une unité de dommage comme
celle qui se présente en l’espéce. En
d’autres termes, il n’y a pas lieu de
subdiviser la question relative a T'ag-.
gravation importante en deux sous-
questions, ’'une étant de savoir ¢’il y
a aggravation importante quant a 1’ab-
sence d’amélioration et l'autre §’il y 2
une telle aggravation quant au dom-
mage supplémentaire nouvellement éta-
bli. En conséquence, I'ancien taux de
la rente ne peut pas étre considéré
comme constituant un maximum qui
ne saurait étre dépassé.

11 serait d’autre part inéquitable de
faire supporter a un assuré, lors de la
revision, le fait qu’étant donné I’amé-
lioration escompiée, il n’avait pas at-
taqué la premiére décision de rente,
bien que dés le début il ne fit pas
d’accord avec le degré d’invalidité.

(Trad. de A.T.F. A. 1956, p.92.)

Allocations aux militaires

Droit aux allocations

(art. 19 L. A. P. G.)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 15 mai 1956 (Schwab):

6

Lorsque le service militaire coincide
avec une période de vacances, Ualloca-
tion ne revient pas a Uemployeur qui
verse au militaire uniquement le sa-
laire dii pour la période de vacances.



-

La maison Satiler & Co S. A, & Zu-
rich, a donné congé pour le 30 avril
1955 a son employée Nelly Schwab,
qui était occupée chez elle dés le
25 octobre 1954. Comme il était dia a
cette employée douze jours et demi de
vacances, les vacances furent fixées a
la période du 19 au 30 avril, de sorte
qu’elle quitta en fait son emploi le
19 avril, le salaire lui étant payé jus-
qu'a la fin du mois. Le méme jour,
soit le 19 avril, Nelly Schwab com-
men¢a un cours d’introduction da
S.C.¥.,, qui dura jusqu’au 7 mai, date
a laquelle elle prit un nouvel emploi.
Pour la durée du service militaire, la
Caisse de compensation du commerce
de gros bonifia une allocation du mon-
tant de 3 fr. 50 par jour et, conformé-
ment a ce qui avait été fait antérieure-
ment (Nelly Schwab avait peu au-
paravant effectué un cours de cadres
et avait recu pendant cette période son
salaire intégral de son employeur), en
versa le montant intégral a la maison
Sattler. Cette derniére fit parvenir a
son ancienne employée les allocations
pour les jours du 1e* au 7 mai, mais,
se fondant sur l’article 19, alinéa 2,
lit. ¢, L.A.P.G., elle conserva par
devers elle les autres allocations jour-
naliéres, soit celles qui avaient été al-
louées pour la période du 19 au
30 avril. Sur une réclamation de la
militaire, la Caisse de compensation lui
répondit que son salaire lui ayant été
payé par la maison Sattler & Co. S. A.
jusqu’au 30 avril, elle n’avait jusqu’a
ceite date subi aucune perte de gain,
de sorte que ’employeur avait été en
droit de ne lui faire parvenir I'allo-
cation que pour la période du 1er au
7 mai.

La militaire recourut contre cette dé-
cision auprés de la Commission de re-
cours de I’A. V. S. du canton de Zurich
et réclama le payement des allocations
pour la période du 19 au 30 avril 1955.
La commission admit le recours et
invita la Caisse de compensation a
payer a la recourante les allocations
pour perte de gain pour la période du
19 au 30 avril 1955. La Caisse de com-
pensation et la maison Sattler & Co
S. A. appellent de cette décision. L’Of-
fice fédéral des assurances sociales dé-
clare que la ratio legis de larticle 19,

alinéa 2, lit. ¢, L. A.P.G. est d’em-
pécher le travailleur de recevoir le
salaire en méme temps que l’allocation
et d’étre ainsi dans une situation finan-
ciere meilleure que s’il n’avait pas fait
de service militaire, et il propose 1’ad-
mission de 'appel.

Le Tribunal fédéral des assurances a
confirmé la décision de la Commission
de recours et a ordonné a la maison
Sattler & Co S, A. de payer a Nelly
Schwab les allocations litigieuses.

Droit:

1. L’allocation pour perte de gain
n’est pas payée au salarié directement
par la caisse de compensation, mais
elle I'est par l'intermédiaire de I’'em-
ployeur (art.19, al.3, L.A.P.G.). Si
un employeur paye au militaire un
salaire pour la période de service, 1’al-
location revient a 'employeur (art.19,
al. 2, lit. ¢). L’employeur n’est en effet
pas tenu de continuer a payer a son
employé le salaire pendant le service
militaire, sous quelque forme que ce
soit; D'article 335 C O., qui accorde un
tel droit a ’employé, n’est, en vertu de
Varticle 32 L. A.P.G., pas applicable
aux personnes qui ont droit aux allo-
cations, L’article 19, alinéa 2, lit. c,
vise, dans les cas ou le salaire con-
tinue a étre payé volontairement, un
double objectif: empécher que le sala-
rié ne touche l’allocation en sus du
salaire, et remettre a lemployeur la
contrepartie du salaire payé, a concur-
rence du montant de 1’allocation. Le
cas litigieux présente non seulement
cette particularité que le service mili-
taire est tombé pendant la période des
vacances, pour laquelle le salarié avait
percu le salaire normal (en tant que
salaire de vacances), mais aussi cette
autre particularité que le début des
vacances coincidait avec la terminaison
effective du contrat de travail.

Cette sitmation particuliere et la
question de IDinterprétation de I’ar-
ticle 19, alinéa 2, lit. ¢, L.A.P.G.
conduisent aux observations suivantes:

Dans le cas ou le salaire est payé
pendant les vacances, mais non pendant
le service militaire, il faut tenir compte
du fait que les vacances sont une pres-
tation en nature effectuée par lem-
ployeur a 'employé et qui s’ajoute au
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salaire. I’employeur ne s’acquitie con-
formément au contrat de cette presta-
tion en nature que si les vacances tom-
bent sur une période exempte de ser-
vice militaire; car il est clair que les
conditions contractueilement convenues
doivent céder le pas aux obligations
militaires de droit public.

a) Si done, pendant la durée d’un
contrat de travail, les vacances con-
tractuelles coincident avec une période
de service militaire, ’obligation con-
tractuelle relative aux vacances n’est
pas remplie dans la mesure ou le ser-
vice militaire met obstacle aux wva-
cances; l’employeur doit, dans ce cas,
fourrnir ultérieurement la prestation
en nature. Quant au salaire, il n’est pas
dii pendant Pinterruption des vacances
résultant du service militaire; s’il a
déja é1é payé, il peut étre répété ou
imputé sur la période de vacances qui
doit étre fixée a nouveau.

Il en résulte que, dans un tel cas,
Particle 19, alinéa 2, lit. ¢, n’est ja-
mais applicable.

Il n’est pas nécessaire d’examiner ce
qu’il faudrait statuer si ’employeur et
P’employé convenaient que ce dernier
passerait ses vacances au service mili-
taire. Il serait cependant concevable
qu'une pareille convention fit consi-
dérée comme constituant une renon-
ciation de ’employé a la prestation en
nature relative aux vacances, de sorte
que le salaire payé pendant la période
en question perdrait son caractére de
salaire de vacances et deviendrait un
salaire payé pour la période de service
militaire.

b) Mais si, comme ¢’a été le cas en
’espece, les vacances (payées) sont
prises, il est vrai, pendant que [’en-
gagement est encore en cours, mais a
la fin de celui-ci (de sorte que l’em-
ploi est pratiquement terminé avec le
commencement des vacances) et que
PPemployé parte au service militaire
pendant ses vacances, il est alors im-
possible de réclamer aprés coup la
prestation en nature que le service a
empéchée; les relations contractuelles
ont en effet pris fin entre temps. Clest
pourquoi il faut admetire que le sa-
laire alloué demeure un salaire de
vacances en tant que compensation
pour les vacances qui n’ont pu eétre
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prises en raison du service militaire.
Le service devrait, en soi, avoir pour
effet de suspendre le payement du
salaire contractuel; mais ce dernier
doit, étant donné la terminaison du
contrat, étre néanmoins versé, parce
qu'il est did en tant que salaire de
vacances, (ui ne peut plus étre ré-
clamé ultérieurement.

En matiére d’allocations pour perte
de gain, cela signifie qu’il n’y a pas
en ce cas de salaire payé pour une
période de service.

2. Il résulte de ce qui précéde que,
par salaire payé «pour la période de
servieey» au sens de I’article 19, ali-
néa 2, lit. ¢, L.A.P.G., il faut en-
tendre le salaire destiné a cet effet.

A Toccasion de périodes de service
antérieures effectuées pendant le cours
du contrat, ’employeur avait versé a
Pemployée son plein salaire méme
pendant la durée du service militaire.
On doit done présumer qu’il était con-
venu entre les parties (tout au moins
par actes concluants) que le salaire
serait payé non seulement pendant les
vacances, mais aussi pendant le ser-
vice militaire. L’employée aurait done
pu, au moment ou elle quittait en fait
son emploi, faire valoir deux créances
distinctes: d’une part, la créance de
salaire pour la durée du service qui
tombait sur la période finale de D’en-
gagement; et, d’autre part, puisque ce
meéme service empéchait d’accorder en
nature les vacances contractuelles, une
compensation a la créance de vacances
par le payement du salaire correspon-
dant, de méme qu’il est usuel de com-
penser par du salaire la créance de
vacances qui ne peut plus étre satis-
faite pendant la durée du contrat.

Mais comme, lors de la cessation
effective de ’emploi, il avait été con-
venu que le salaire pour les jours du
19 au 30 avril 1955 devait étre consi-
déré comme un salaire de vacances, il
fallait en déduire que l’employée re-
noncait au salaire pour la période de
service,

I1 résulte de 1a que pour la période
de service en question, il n’a été payé
aucun salaire destiné a cet effet. L’em-
ployée ne peut donc étre privée de
I'indemnité pour perte de gain.

(Trad. de A.T.F. A. 1956, p. 140.)
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I’extension
aux tiers des conventions collectives de travail

Par Alexandre Berenstein

La loi fédérale du 28 septembre 1956 qui modifie les dispositions
du Code des obligations relatives aux conventions collectives de
travail a aussi pour objet — et c’est d’ailleurs le seul objet qui
ressorte de son intitulé — d’asseoir d’une facon définitive dans la
législation suisse des dispositions permettant d’étendre les effets
juridiques des conventions collectives de travail en dehors du cercle
des signataires de la convention ou des membres des organisations
signataires.

La base juridique de la force obligatoire générale des contrats
collectifs se trouvait jusqu’ici dans I'arrété fédéral du 23 juin 1943,
qui n’avait qu'une durée limitée et dont la validité a da étre pro-
rogée a plusieurs reprises. Cet arrété fédéral est remplacé par une
loi de caractére permanent, qui réglera désormais la matiere.

La structure du systeme de l’extension aux tiers sera trés sem-
blable a celle qui était jusqu’ici en vigueur. La loi du 28 septembre
dernier introduit cependant diverses innovations, dont voici I'es-
sentiel:

1. L’autorité compétente pour l'extension demeure le Conseil
fédéral lorsque l’extension vise le territoire de plusieurs cantons;
en revanche, lorsque celle-ci se limite au territoire d'un seul can-
ton, ce n’est plus, comme c’était le cas jusqu’ici, au gouvernement
cantonal qu’il appartient de prendre la décision, mais a l'autorité
désignée par le canton, qui pourra étre le gouvernement cantonal,
mais qui pourra aussi étre une autre autorité. C’est a chaque can-
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ton qu’il incombe désormais de désigner, dans la loi ou l'ordon-
nance d’application, 'autorité compétente en la matiére.

2. D’aprés l'ancien arrété, avait qualité pour demander qu’un
contrat collectif de travail regoive force obligatoire générale toute
association d’employeurs ou de travailleurs « qui serait affectée par
la déclaration ». En fait, la déclaration n’était naturellement pro-
noncée qu’'avec l'accord des parties au contrat collectif. La nouvelle
loi prescrit que la demande d’extension doit étre formée par toutes
les parties contractantes.

3. Quant aux majorités requises pour que l’extension puisse étre
prononcée, la nouvelle loi comporte une différence importante par
rapport a l'ancien texte. Comme auparavant, doivent étre acquises
la majorité des travailleurs intéressés et celle des employeurs,
ceux-ci devant eux-mémes occuper la majorité des travailleurs inté-
ressés. Mais, d’aprés la loi de 1956, les travailleurs et employeurs
constituant ces majorités doivent déja étre liés par la convention au
moment ou l’extension de celle-ci est demandée, alors qu’antérieu-
rement il suffisait qu’ils aient souscrit aux clauses a rendre obli-
gatoires. De plus, alors qu’antérieurement, en présence de circons-
tances spéciales, I'autorité pouvait déroger a ces conditions de majo-
rité, actuellement une telle dérogation ne peut intervenir, a titre
 exceptionnel, qu'en ce qui concerne la majorité des travailleurs liés
par la convention.

4. Le législateur a introduit une disposition nouvelle, selon
laquelle les associations ne participant pas a la convention étendue
doivent pouvoir y adhérer a égalité de droits et d’obligations lors-
qu’elles justifient d’un intérét légitime et offrent des garanties suf-
fisantes pour son observation. Les employeurs et travailleurs indi-
viduels doivent pouvoir s’affilier a une association contractante ou
participer a la convention.

5. La portée de la décision d’extension a été limitée d’une facon
plus précise que ce n’était le cas dans le régime ancien. Ne peuvent
étre étendues que les clauses relatives a la conclusion, au contenu
et a I’extinction des contrats individuels de travail, qui ont un effet
direct a I’égard des parties a ces contrats, et les clauses obligeant
les employeurs et travailleurs a I'’égard de la communauté conven-
tionnelle conformément a Darticle 323 ter C.0O. (On remarquera
avec intérét a cet égard que si les Chambres fédérales n’ont pas
adopté ce terme de «communauté conventionnelle» a Iarticle
323 ter C. O., elles I'ont maintenu, conformément au projet du Con-
seil fédéral, dans le texte francais des dispositions relatives a l'ex-
tension aux tiers.) Rappelons que ces dernieres clauses compren-
nent notamment celles qui sont relatives au paiement de cotisations
a des caisses de compensation ou autres institutions analogues, a la
représentation des travailleurs dans l’entreprise, a la paix du tra-
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vail, & ’exécution de contrédles, au dépot de cautions et au paiement
d’amendes conventionnelles. Particuliérement importante est la dis-
position permettant l'extension de clauses relatives a la représen-
tation des travailleurs dans l’entreprise, car, sur ce point, le Con-
seil fédéral avait, au cours des derniéres années, refusé de donner
force obligatoire générale a des clauses de cette nature.

6. Les effets de l’extension des conventions collectives aux tiers
seront exclusivement de nature civile. Les dispositions pénales que
contenait I’ancien arrété, et notamment celles qui punissaient
d’amende les employeurs ou travailleurs rompant la paix du travail,
ont été éliminées du texte nouveau. C’est a juste titre que cette limi-
tation des effets juridiques de l’extension a été prévue dans la loi
actuelle. Les arrétés de 1941 et de 1943 comportaient en effet une
anomalie en statuant, d’une part, que l'inobservation des clauses
d’un contrat collectif ayant re¢u force obligatoire générale ne pou-
vait entrainer que I’application des dispositions du droit civil sur
P’inexécution des obligations, tout en prévoyant, d’autre part, que
I'inobservation de la paix du travail était punissable d’amende.
Dorénavant, les effets juridiques de la convention collective de tra-
vail ne seront pas différents de ceux de la convention collective
ordinaire; seul sera modifié le champ d’application; toutefois,
comme auparavant, certaines mesures de protection sont prévues en
faveur des dissidents, notamment en ce qui concerne les contribu-
tions qui peuvent leur étre demandées aux frais de contréle et I'ins-
titution éventuelle d’un organe de contréle indépendant des parties.

IT° Congrés international de droit du travail

Le II® congres international de droit du travail, qui est organisé
avec la participation active du Bureau international du travail, se
réunira a Geneve les 12, 13 et 14 septembre 1957. Les travaux du
congrés porteront sur les points suivants:

1. Contenu, effets juridiques, application et exécution de la con-
vention collective de travail.

2. Les conflits de lois en matiére de droit du travail. Normes
internationales et principes généraux.

3. Création d’une association internationale de droit du travail.

Les inscriptions sont recues par le Secrétariat du congres, Dépar-
tement du commerce et de 'industrie, rue de I’'Hotel-de-Ville 14,
Genéve, qui fournira tous renseignements.
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Convention collective de travail

Clause d’exclusivité

(art. 41 et 49 C. 0.)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 3 juillet 1956 (Hauser c¢. Union
suisse des lithographes et Lithographia

Zurich) :

Les mesures tendant a contraindre
un dissident a adhérer a un syndicat,
et notamment les accords contraignant
les employeurs a n’occuper que des
membres du syndicat contractant, sont
en principe illicites,

L’Union suisse des lithographes
(U.S.L.), constituée sous forme de so-
ciété coopérative, groupe pratiquement
I’ensemble des travailleurs de la litho-
graphie. Elle est liée depuis longtemps
avec la Société suisse des patrons li-
thographes (S.S.P.L.) par un contrat
collectif, qui prévoit notamment que
les membres de la S.S.P.L. ne peu-
vent occuper que des ouvriers mem-
bres de I'U.S.L., de méme que les
membres de 1I'U.S.L. ne peuvent tra-
vailler que dans des entreprises dont
le propriétaire est membre de la S.S.
P.L.

Hauser était membre de la section
de Berne de I'U.S. L., mais a été exclu
de cette organisation pour non-paye-
ment de cotisations en 1952. En juil.
let 1952, il a été engagé par la maison
Fretz, a Zurich, moyennant un salaire
inférieur au salaire moyen prévu par
le contrat collectif. La Lithographia
Zurich, section de I'US.L., et I'U.S.L.
demandérent a la maison Fretz le ren-
voi immédiat de Hauser. Ayant été
congédié le 9 aotat 1952, Hauser a in-
tenté action a la Lithographia Zurich
et a I'U.S. L. Sa demande a été accueil-
lie par le Tribunal de district de Zu-
rich, mais la Cour supréme du canton
de Zurich a réformé ce jugement et
a débouté Hauser. Saisi d’un recours
en réforme, le Tribunal {fédéral a
admis le recours et renvoyé la cause a
la juridiction cantonale.

Extrait des considérants:

2. Les prétentions résultant d’un acte
illicite présupposent que l'acte visé est
contraire au droit (art. 41, al. 1, C. O.).
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D’aprés la jurisprudence du Tribu-
nal fédéral, les mesures collectives de
caractére économique qui ont pour but
de contraindre un tiers a observer une
certaine attitude ou d’exercer une
sanction contre lui en raison d’une
telle attitude, ne sont pas autorisées
dans toutes les circonstances. Elles
sont inadmissibles lorsque le but visé
ou les moyens employés sont illicites
ou contraires aux meeurs ou encore
lorsque I’avantage recherché est en dis-
proportion évidente avec le dommage
causé...

Il n’est pas besoin de rechercher si
une disproportion existe lorsque la
mesure est illicite d’emblée parce que
son but ou le moyen employé sont
contraires a l'ordre juridique. C’est
presque toujours le cas en ce qui con-
cerne les mesures tendant a contrain-
dre un travailleur 3 adhérer a4 un syn-
dicat. Sont notamment contraires aux
meeurs et au droit de la personnalité
les accords contraignant les em-
ployeurs a n’occuper que des membres
du syndicat contractant (A4.T.F. 75 II
315, Trav. et Séc. soc. 1950, p. 14). Par
de telles clauses d’exclusivité, les par-
ties contractantes tendent a interdire
aux dissidents d’exercer une activité
professionnelle en tant que travail-
leurs, ou a leur rendre cette activité
si difficile qu’ils soient obligés d’adhé-
rer au syndicat pour gagner leur pain
quotidien.

La décision d’adhérer ou de ne pas
adhérer a un syndicat doit, d’aprées la
conception sur la liberté personnelle
prédominante en Suisse, étre prise en
I’absence de toute contrainte. Le fait
que I’Etat, lui aussi, limite la liberté
personnelle n’y change rien. Il a laissé
aux libres conventions la création de
syndicats et l’appartenance a ceux-ci.
N’est pas compatible avec ce principe
le fait pour un syndicat de contraindre
quelqu’un a y adhérer sous peine de
se voir privé de la possibilité d’assu-
rer sa subsistance et celle de sa famille
par un travail professionnel ou de voir
cette possibilité réduite.

La clause d’exclusivité du contrat
collectif de travail de la lithographie



n’est done pas compatible avec I'ordre
juridique. Les défenderesses ont agi
de maniére illicite en faisant congédier
le demandeur de son emploi dans la
maison Fretz, pour le motif qu’il
n’était pas membre de leur organisa-

tion. (Trad. de A.T.F. 82 II 308.)

(Note. Nous rappelons que le pro-
bléeme qui a fait I'objet de I'arrét du

Tribunal fédéral dont nous avons re-
produit ci-devant un extrait est régle-
menté, dés le ler janvier 1957, par
Particle 322 bis C. 0., qui prévoit la
nullité des clauses ou accords tendant
a contraindre directement ou indirec-
tement des employeurs ou des travail-
leurs a s’affilier a une association
contractante.)

Assurance-chomage

Indemnisation des intempéries

(art. 36 L. A. C.)

Arrét du Tribunal fédéral, Chambre
de droit public, 7 novembre 1956
(Dafflon c. canton de Genéve):

Le législateur fédéral a réglé toute
la matiére de lassurance-chéomage, ce
qui exclut le droit pour les cantons
d’édicter des dispositions sur le paye.
ment d’indemnités de chémage pour
cause d’intempéries.

La Chancellerie d’Etat du canton de
Genéve a été saisie d'une demande
d’initiative populaire pour le payement
des intempéries. Cette initiative ayant
été déclarée irrecevable pour motif
d’inconstitutionnalité par le Grand
Conseil, un recours de droit public a
été formé par I'un des signataires de
Pinitiative. Le Tribunal fédéral a re-
jeté le recours,

Considérant en droit:

4. Le projet de loi contenu dans
Pinitiative litigieuse oblige les em-
ployeurs occupant des salariés, dont
Pactivité peut étre interrompue par
les intempéries, a verser a une caisse
de compensation des contributions
dont le produit doit permetire de ser-
vir aux travailleurs des indemnités
égales au 90% du gain perdu. Il pré-
cise en son article 10 que les disposi-
tions pénales et de procédure de la
loi genevoise du 18 janvier 1947 sur
les vacances annuelles payées obliga-
toires sont applicables par analogie.
L’employeur qui n’entre pas de plein
gré dans une caisse reconnue est affilié
obligatoirement a la caisse cantonale.
Il est astreint 3 payer des contribu-

tions; s’il ne s’en acquitte pas, il s’ex-
pose a une poursuite pénale.

Etant donné son contenu, ce projet
de loi ne vise pas simplement a pro-
téger des intéréts privés. Il tend a sau-
vegarder les intéréts communs a toute
une catégorie de citoyens., On peut
admettre deés lors qu’il a été proposé
principalement dans ’intérét général.
De plus, il cherche a créer des regles
impératives que I’Etat pourrait forcer
les intéressés a observer par le moyen
de la contrainte administrative et
d’une sanction pénale. Il ressortit donce
au droit public cantonal (ef. A.T.F.
73 1 52, 76 I 314, Trav. et Séc. soc.
1951, b 32,

Conformément a I’article 2, dispo-
sitions transitoires Cst., tel qu’il est
interprété par la jurisprudence, le
droit public fédéral prime le droit
public cantonal (A.T.F. 64 I 26, 73 1
53). Si, dans ce domaine du droit pu-
blic, le législateur fédéral a fait usage
d’une compétence qui lui est attribuée
par la Constitution, les cantons ne
peuvent plus légiférer en la méme
matiere quand celle-ci a été réglée par
la Confédération de maniére exhaus-
tive...

5. L’article 34 ter Cst. donne a la
Confédération le droit de légiférer
¢ sur l’assurance-chomage et ’aide aux
chomeurs». Il précise en son alinéa 3
que l'assurance-chomage incombe aux
caisses publiques et aux caisses pri-
vées, paritaires ou syndicales, et que
le droit d’instituer des caisses pu-
bliques et de déclarer 'assurance-cho-
mage obligatoire en général est réservé
aux cantons., (’est en vertu de cette
disposition et en respectant la réserve
qu’elle contient que le législateur fé-
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déral a édicté la loi fédérale du 22
juin 1951 sur D'assurance-chomage. Se-
lon la doctrine, il a fait ainsi un usage
exclusif de sa compétence, dans la
mesure toutefois ou il n’a pas déle-
gué certains pouvoirs aux cantons. A
I’examen, cette opinion apparait
comme exacte. Le systéme de la loi,
la maniere dont elle est rédigée mon-
trent que le législateur a entendu re-
gler et a réglé toute la matiere de
I’'assurance-chomage. Cela est vrai en
particulier pour le chomage dii aux
intempéries qui n’est qu'une forme de
chémage, ainsi que le relevait I'un des
rapporteurs de la commission du Con-
seil national. L’article 36 L.F.A.C.
prévoit en effet que le Conseil fédéral
édictera une réglementation particu-
liéere pour les travailleurs dont I’acti-
vité peut étre interrompue par les
conditions atmosphériques. De fait, des
dispositions spéciales ont été intro-
duites a ce sujet dans les articles 37
et 38 du réglement d’exécution de la
L.F.A.C., qui fixent notamment les
conditions auxquelles peuvent étre ré-
clamées les indemnités de chomage
pour cause d’intempéries. Or, ni I’ar-

ticle 36 de la loi ni les articles 37 et 38
du reglement d’exécution ne laissent
de place a la compétence législative
des cantons. Combinés avec les autres
dispositions de la loi, en particulier
avec l'article 31 relatif au montant de
I'indemnité, ils réglent I’ensemble des
questions posées par le payement d’in-
demnités de chomage pour cause d’in-
tempéries. Dés lors, quel que soit le
systeme qu’ils adoptent, ils excluent
toute législation cantonale sur Ila
méme matiere. Le Grand Conseil ge-
nevois n’aurait done pas pu promul.
guer la loi proposée par Dinitiative,
d’autant moins d’ailleurs qu’il aurait
ainsi non seulement empiété sur la
compétence législative de la Confédé-
ration, mais encore violé la législation
fédérale en vigueur. En effet, le pro-
jet contenu dans Dinitiative ne se
borne pas a compléter le systéme de
la loi fédérale. Il le corrige en ins-
tituant des indemnités d’un montant
différent et en supprimant les délais
d’attente que les bénéficiaires doivent
observer.

(Mémorial du Grand Conseil de
Genéve, 1957, p. 96.)

Assistance-invalidité

Notion de D'invalidité

(loi genevoise sur 1'aide a la vieil-
lesse, aux veuves, aux orphelins et
aux invalides)

Décision de la Commission canto-
nale genevoise de recours en matiere
d’assurance-vieillesse et survivants, 25
février 1957 (Mme R.):

L’opinion selon laquelle ne pour-
raient étre considérées comme <inva-
lides» que les personnes n’ayant plus
besoin de soins médicaux ne trouve
aucun appui dans la loi.

Mme R. a présenté a 1’'Office canto-
nal genevois d’aide a la vieillesse, aux
invalides et aux survivants une de-
mande de secours pour invalides. Sa
requéte a été rejetée par Doffice du
fait que, selon l’avis d’experts médi-
caux, [l'invalidité présupposait deux
conditions essentielles, savoir la sta-
bilisation de 1'état et 1’absence de
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soins médicaux; or, Mme R. a encore
besoin de soins médicaux. La Com-
mission cantonale genevoise de recours
a admis le recours formé contre cette
décision.

En droit:

Les articles 28 a 47 de la loi sur
I'aide a la vieillesse, aux veuves, aux
orphelins et aux invalides prévoient
P’octroi, dans certaines conditions,
d’une aide aux invalides dgés de moins
de 65 ans.

L’article 28 prévoit en particulier
que l'aide est accordée aux invalides
dont l'incapacité de travail est d’au
moins 80%.

L’article 32, alinéa 1, stipule en ou-
tre que 'aide est accordée dés le mo-
ment ou il n’y a pas lieu d’attendre
une augmentation sensible de la capa-
cité de travail de l’invalide.

Ce sont 1a, en ce qui concerne 1’état
physique de I’invalide, les seules con-



ditions mises par le législateur a 1’oc-
troi de l’aide. Aucun texte légal quel-
conque ne fait dépendre ce droit du
fait que l’invalide n’aurait pas besoin
de suivre un traitement médical. Il
résulte d’ailleurs du texte parfaite-
ment clair de Particle 32 précité que
I’aide aux invalides n’est nullement
supprimée si ’état physique s’aggrave
et provoque une diminution de la ca-
pacité de travail. Elle n’est supprimée
que si, au contraire, la capacité de
travail vient a augmenter,

Il résulte, par ailleurs, des dispo-
sitions de l’article 46 de la loi que le
fait pour linvalide d’avoir besoin de
suivre un traitement médical n’a nul-
lement pour effet de le soustraire au
champ d’action de la loi. Ceite dispo-
sition prévoit en effet que «la réadap-
tation fonctionnelle des invalides, no-
tamment 1’hospitalisation, les traite-
ments médicaux, ainsi que 'acquisi-
tion de prothéses et d’autres appareils
médicaux, reste réservée a l'assistance
publique médicale». Le législateur a
donc admis expressément gu'un inva-
lide bénéficiant de la loi peut avoir
besoin de traitements médicaux...

Si 'on examine les travaux prépara-
toires de la loi, on peut constater que,
dans son rapport du 11 mai 1950, la
commission d’experts qui a été char-
gée de présenter un rapport a la com-
mission du Grand Conseil n’a a aucun
moment prétendu que le fait d’avoir
besoin de soins médicaux écarterait
une personne du champ d’application
de la loi. La définition de P'invalidité
donnée par ceite commission est no-
tamment la suivante: <« L’invalide
souffre d'une mutilation, d’une défi-

cience ou d’'une faiblesse qui le met
en état d’infériorité et I’empéche de
fournir le travail rémunérateur qu’il
pourrait accomplir s§’il n’en était pas
atteint ». Il n’existe d’ailleurs aucune
définition de l'invalidité qui retienne
parmi ses caractéristiques celle dont
il est fait état, a savoir celle de ne pas
avoir besoin de soins médicaux.

La législation, la doctrine et la
jurisprudence en la matiére n’ont
jamais, qu’il s’agisse de la législa-
tion sur D’assurance-accidents, sur l’as-
surance-maladie ou I’assurance-invali-
dité, adopté un tel critére. Admettre,
comme le fait I'office cantonal intimé,
que ne peut bénéficier de l'aide aux
invalides que celui qui n’a plus be-
soin de soins médicaux reviendrait a
priver de cette aide la presque tota-
lite des invalides. En effet, que l'in-
validité résulte d’une maladie ou d’un
accident, des soins médicaux seront
en principe toujours nécessaires pour
éviter une aggravation de ’état phy-
sique de D’invalide.

On doit, par ailleurs, remarquer
que la thése de loffice cantonal in-
timé est exclusivement basée sur l'opi-
nion de médecins. Or, ce n’est pas a
des experts médicaux — si qualifiés
qu’ils puissent étre — qu’il appartient
de se prononcer sur des questions pu-
rement juridiques d’interprétation de
la loi.

En conclusion, il sied de constater
que la décision attaquée n’est pas fon-
dée en droit et que le motif invoqué
pour refuser a la recourante le béné-
fice de l’aide aux invalides n’est pas
pertinent.

Poursuite pour dettes

Privilége dans la faillite
(art. 219 L.P.D.)

Jugement du Tribunal de premieére
instance de Genéve, 13 avril 1954
(Caisse nationale suisse d’assurance en
cas d’accidents c¢. Caisse de compen-
sation du batiment):

Doivent étre considérés comme <«cais-
ses d’ouvriers» bénéficiant dans la
faillite de I'employeur du privilége de
deuxiéme classe tous les fonds destinés

a Pamélioration de la condition sociale
des ouvriers du dit employeur.

La Caisse de compensation du ba-
timent a produit dans la faillite d’un
entrepreneur sa créance a raison des
contributions dues par celui-ci en
vertu dun contrat collectif de tra-
vail. Le Tribunal de premiére ins-
tance de Genéve a décidé que cette
créance devait étre colloquée en
deuxiéme classe.
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Extrait des considerants:

Attendu qu’il se justifie en premier
lien de déterminer exactement la na-
ture de la créance litigieuse; qu’il est
constant, a ce propos, quil s'agit de
prestations dues par le failli P. en sa
qualité d’employeur ayant adhéré au
contrat collectif de la platrerie, pein-
ture et décoration, prestations calcu-
lées en proportion des salaires payés
par les employeurs a leurs ouvriers et
versées a une caisse de compensation
gérée par les employeurs et chargée
d’assurer le versement régulier aux
ouvriers des indemnités convention-
nelles dues a titre de vacances payées
et absences justifiées, de payement des
jours fériés et de payement des jours
de service militaire, toutes indemnités
que le patron s’est engagé a verser di-
rectement a ses propres ouvriers, mais
que, en vue de la commodité et de la
sécurité de ID’exécution, les parties
contractantes sont convenues de verser
A une caisse de compensation ayant la
personnalité civile, recevant les verse-
ments de I’ensemble des patrons et
responsable vis-a-vis de ’ensemble des
ouvriers de la profession de leur com-
pléte indemnisation;

attendu que, la créance ainsi définie,
il s’agit de rechercher si elle corres-
pond aux créances privilégiées sous
lettre b de la 2e classe prévues par
Iarticle 219 L.P.; que le Tribunal es.
time qu’a s’en tenir au texte de la loi
tel est bien le cas; qu'en effet la
caisse de compensation est bien une
caisse d’ouvriers puisqu’elle rassemble
les fonds destinés a étre versés aux ou-
vriers, de ’ensemble de la profession
il est vrai, mais aussi aux propres ou-
vriers du débiteur; qu’a cet égard peu
importe que cette caisse soit gérée par
les patrons et non pas par les ouvriers,
puisque précisément le législateur a
entendu privilégier les créances des
ouvriers lorsque les fonds de leur
caisse restaient a la disposition du pa-
tron (c¢f. Journ. des Trib. 1926, P.D.
p. 101 ss.); que, d’autre part, il s’agit
bien d’'une créance contre le patron
des ouvriers intéressés, qui n’a pas
versé les contributions prévues en leur
faveur par le contrat collectif;
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attendu, il est vrai, que si l'on re-
cherche l’intention du législateur a
I’époque ou il a élaboré la disposition
légale susvisée, il apparait que celui-ci
n’a pas envisagé la protection de la
créance d’une caisse d’ouvriers indé-
pendante assurant des prestations a
tous les ouvriers de la profession et
non pas seulement aux ouvriers du pa-
tron intéressé (cf. sur ce point les
considérants du T.TF. dans P’arrét sus-
indiqué) ; que toutefois il est actuelle-
ment constant que linterprétation de
la loi ne doit pas tendre a rechercher
la volonté du législateur, mais a re-
chercher le sens qui résulte de tout le
systeme de la loi, compte tenu des
circonstances actuelles (cf. Sem. jud.
1953, p. 33); qu’il apparait ainsi in
casu qu’a ’époque de la rédaction de
la loi (comme d’ailleurs a celle de
I’arrét du T.F. susvisé) on ne pou-
vait prévoir Dextension des mesures
sociales légales et conventionnelles en
faveur de louvrier; que précisément
cette extension a déterminé le législa-
teur a transformer le but initial du
privilege de 2e classe pour, du carac-
tere de protection des fonds du pu-
pille ou du subordonné gqu’elle avait
a l'origine par adjonctions successives
des dispositions sous lettres c, e, f, g,
lui donner le caractére principal de
protection des fonds destinés a l’amé-
lioration de la condition sociale de
I’ouvrier (a tel point que le rappor-
teur de la commission du Conseil na-
tional a pu dire, sans que personne
ne conteste sa déclaration, a propos
de I’adjonction du privilége pour les
cotisations et contributions dues aux
caisses de compensation pour alloca-
tions familiales, que toutes les insti-
tutions semblables bénéficiaient déja
de ce privilége); qu’ainsi le tribunal
est davis qu’il y a lien d’admettre
comme créance privilégiée au sens de
la letire b de la 2e classe de D’article
219 L.P. toute créance qui n’est pas
exclue par les termes mémes de la loi,
dés le moment ou elle présente le ca-
ractére de contribution a P’améliora-
tion de la condition sociale de I’ou-
vrier du débiteur, méme si, par cer-
tains aspects, elle ne correspond pas
exactement a ’idée du législateur a
I’époque.
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Retraites ouvriéres

Par Alexandre Berenstein

Le systeme de l’assurance-vieillesse et survivants, tel qu’il a été
créé par la loi du 20 décembre 1946 et amélioré depuis lors au cours
de quatre revisions partielles, n’a pas été concu de fagon a garantir
d’une facon suffisante aux travailleurs une sécurité réelle pour leurs
vieux jours.

Méme apres les modestes améliorations résultant de la quatrieme
revision, les rentes n’atteignent pas un montant qui permette a un
modeste travailleur d’assurer ses besoins vitaux. Etant donné la con-
joncture politique actuelle, il parait peu probable que le régime de
I’assurance puisse subir au cours des prochaines années la transfor-
mation profonde qui en ferait un véritable systeme de sécurité
sociale au sens propre du mot.

(C’est pourquoi l'on accorde actuellement dans tous les milieux
une importance accrue aux institutions de prévoyance créées sur le
plan professionnel en faveur des salariés.

Depuis longtemps déja, la Fédération suisse des typographes a
créé en faveur de ses membres une caisse d’invalidité, de vieillesse
et de déces; cet exemple a été suivi par la F. O. M. H., I'Union suisse
des lithographes et d’autres fédérations syndicales. Il s’agit la d’ins-
titutions de prévoyance constituées par les travailleurs eux-mémes
et alimentées par leurs propres cotisations.

Cependant, nombre d’employeurs ont considéré que le travailleur
qui, pendant de longues années, a mis sa force de travail au service
de leur entreprise ne doit pas recevoir seulement, au fur et a mesure
que ses services sont fournis, un salaire couvrant ses besoins vitaux,
mais qu’il doit aussi bénéficier d’un «salaire différé », c’est-a-dire
d’une pension de retraite qui couvrira ses besoins pendant ses vieux
jours. Ainsi ont été créées de nombreuses institutions de prévoyance
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alimentées soit uniquement par des cotisations patronales, soit éga-
lement par des cotisations ouvriéres. La loi sur le travail dans les
fabriques (art. 79 et 80) et le Code des obligations (art. 673 et 862)
contiennent des dispositions destinées a garantir les droits des tra-
vailleurs dans de telles caisses. Le projet de loi sur les institutions
de prévoyance en faveur du personnel, qui est actuellement soumis
aux délibérations de I’Assemblée fédérale, renforce — a vrai dire
dans une mesure trés modeste — ces garanties et les étend aux tra-
vailleurs de toutes les entreprises régies par le droit privé.

Mais, d’autre part, on trouve dans diverses conventions collectives
des dispositions instituant ’obligation pour les employeurs, et dans
certains cas pour les travailleurs, d’alimenter des institutions de
prévoyance destinées a assurer la retraite des travailleurs. Tl est
certain que ces derniers ne peuvent avoir des garanties meilleures
que celles qui résultent d’accords contractuels passés entre organi-
sations patronales et organisations ouvriéres.

Le champ d’application de ces accords peut d’ailleurs n’étre pas
limité au cercle des membres des organisations contractantes ou des
participants a la convention. C’est ce qui résulte d’une récente déci-
sion du Conseil fédéral, du 10 novembre 1956, donnant force obli-
gatoire générale a une convention sur les suppléments de salaire et
I’assurance-vieillesse complémentaire des ouvriers ferblantiers et
appareilleurs. Cette décision offre un intérét particulier, car elle a
été prise en dépit d’une tierce opposition. Les opposants arguaient
que l'extension d’une clause imposant aux employeurs 1’obligation
de payer des cotisations a une caisse de compensation pour l’assu-
rance-vieillesse complémentaire des ouvriers serait contraire a l’ar-
ticle 83 L. A. V.S., qui interdit aux assurances cantonales complé-
mentaires de percevoir des cotisations d’employeurs. Le Conseil
fédéral, a trés juste titre, a refusé de se conformer a avis des
experts nommeés par le Département fédéral de I’économie publique,
qui, donnant raison aux opposants, avaient interprété extensivement
Particle 83 L. A. V.S. et affirmé que si, d’aprés sa teneur littérale,
cette disposition ne visait que les cantons, elle devait par analogie
étre appliquée aussi aux décisions de force obligatoire générale. Le
gouvernement s’est prononcé catégoriquement contre cette opinion,
relevant qu’il n’y a pas de différence fondamentale entre la con-
vention collective ordinaire et la convention étendue aux tiers, qui
demeure du droit privé autonome, et que s’il est loisible de prévoir
dans une convention collective ’obligation pour les employeurs de
contribuer a une assurance-vieillesse complémentaire, il est aussi
loisible d’étendre une telle clause aux tiers. Les experts, dit encore
le Conseil fédéral, ont omis de tenir compte du passage de son mes-
sage relatif au projet de loi sur ’A. V. S., dans lequel il était dit
que le Conseil fédéral tenait « absolument a ce qu’il reste une
marge pour la prévoyance individuelle »,
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On ne manquera pas de relever 'importance de cette décision,
qui ouvre la voie a de nouveaux développements de la prévoyance

ouvriere.

Assurance-chémage

Perte de gain donnant droit a in-

demnité (art. 26 L. A. C.)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 5 novembre 1956 (Baerwart):

Lorsque le travailleur a acquis un

droit a des vacances, méme a la suite
d’'un emploi antérieur, la caisse d’assu-
rance-chomage ne peut lui payer d’in-
demnité pendant le nombre de jours
correspondant a son droit.

Baerwart a, pour des raisons de santeé,
donné congé le 9 septembre 1955 de
I’'emploi qu’il occupait depuis de
longues années aupres de la maison
Schneider & Cle, et ce avec effet au
6 octobre 1955. Tl re¢ut pour la période
du 14 septembre au 6 cctobre I'indem-
nité de vacances qui lui revenait
(douze jours pour 1954 et huit jours
pour 1955). I1 cessa le travail le 14 sep-
tembre, mais ne prit que quatre jours
de vacances; des le 19 septembre et
jusqu’au 24 octobre, il occupa un em-
ploi auprés du Département cantonal
des travaux publics et il acquit ainsi
droit a un jour de vaconces supplémen-
taire. Il fut ensuite occupé aupres de
3 employeurs différents sans acquérir
de nouveaux droits a des vacances. 1l
fut au chomage du 30 décembre 1955
jusqu’a la mi-janvier.

La caisse d’assurance-chomage refusa
le payement de l'indemnité pour la
durée de sept jours, pour les motifs
suivants: L’assuré avait a prendre le
30 décembre 1955 un solde de vacances
de huit jours pour Pannée civile écou-
lée et le 2 janvier 1956 un solde de
vacances de cing jours. Les deux der-
niers jours de décembre et les cing
jours commencant le 2 janvier 1956
devaient dont étre considérés comme
jours de vacances.

L’assuré forma un recours contre
cette décision, en relevant que c’était
pour obtenir son emploi auprés du
Département des travaux publics et ne
pas tomber au chomage qu’il n’avait
pris que quatre jours de vacances en

septembre 1955. D’autre part, il n’avait
aucun droit aux vacances a I’égard de
son dernier employeur — entrant seul
en ligne de compte aux termes de 1’ar-
ticle 28, alinéa 1, L. A. C.

La commission d’arbitrage en ma-
tiere d’assurance-chomage de Bale-Ville
admit le recours. L’Office fédéral de
Pindustrie, des arts et métiers et du
travail a interjeté contre cette décision
un recours aupres du Tribunal fédéral
des assurances,

Droit:

2. L’assuré qui subit une perte de
gain <« par suite de vacances» (art. 26,
al. 2, L.A.C.) ou pendant des jours
pour lesquels il doit étre indemnisé
« par 'employeur en vertu du contrat
de travail» (art.28, al.1, L. A.C.) n’a
pas droit a l’indemnité (art.24, al.2,
lit. ¢, L. A.C.). Le but de cette régle
est clair: percevoir des indemnités de
chomage pour les jours de vacances
qui sont ou doivent éire payés par
Pemployeur serait abuser de I’assu-
rance; celui qui attend de prendre ses
vacances jusqu’a la prochaine période
de chomage, afin de financer ses « va-
cances » au moyen des indemnités jour-
nalieres de 'assurance-chomage, ne doit
pas étre favorisé par rapport a celui
gui prend ses vacances réguliérement
et normalement.

3. La difficulté qui, selon la juri-
diction cantonale et I’assuré, empéche-
rait ’application de ces principes au
cas présent résiderait dans les termes
de la loi, selon lesquels ne donne pas
droit a indemnité une perte de gain se
produisant « par suite de vacances>»
(art.26, al.2) ou découlant d’un cho-
mage pour lequel 'assuré doit étre in-
demnisé « par I’employeur en vertu du
contrat de travail » (art. 28, al. 1). Or, il
n’existe normalement pas de perte de
gain «par suite de vacances», puisque
les vacances sont payées; et 'assuré ne
doit, au sens littéral, plus étre «in-
demnisé par ’employeury dans tous les
cas ou il a déja été payé et aussi, entre
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autres, dans le cas ou il a été dispenseé
d’accomplir son travail pendant le dé-
lai de congé et ou, bien qu’il ait déja
été payé, il réclame des indemnités
journaliéres.

La jurisprudence n’a donc pas pu
s’en tenir a la teneur littérale des dis-
positions citées plus haut, mais elle a
dia rechercher leur sens et leur but. Et
ce but consiste a éviter avant tout que
des payements ne soient effectués a
double. La question n’est donc pas
simplement de savoir si 'indemnité de
vacances a ou n’a pas été payée a las-
suré, Si 'indemnité de vacances a été
payée, la prétention est satisfaite et
¢« n’existe » done plus d’apreés la teneur
littérale de l'article 28, alinéa 1,
L.A.C.; si elle n’est pas payée, l'as-
suré ne manquera pas d’objecter qu’on
ne peut lui demander de prendre des
vacances sans qu’il soit en possession
du salaire de vacances. C’est pourquoi
la jurisprudence s’est écartée de la
notion du payement de I'indemnité de
vacances et ne s’est préoccupée que de
savoir si les jours de vacances acquis
ont été pris.

4. Pour les mémes raisons, argu-
ment émis par 'assuré, selon lequel il
n’avait, lorsqu’il est tombé au chomage,
plus de droit aux vacances a ’égard de
ses anciens employeurs, n’est pas per-
tinent. Certes, les deux employeurs
entrant en considération ont satisfait a
leurs obligations, puisqu’ils ont payé
Iindemnité de vacances et ont accordé
les vacances correspondantes, la maison
Schneider & Cie pendant le délai de
congé et le Département cantonal des
travaux publics apres la fin de 'em-
ploi. Ils n’avaient plus besoin de se
préoccuper de la question de savoir si
les vacances avaient été effectivement
prises, Une situation tout a fait sem-
blable existe pour I’employeur du bati-
ment qui indemnise 'ouvrier en raison
des vacances par la remise de timbres
ou par le payement constant de sup-
pléments de salaire, sans qu’il puisse
s’occuper de savoir si louvrier, qui
travaille peut-étre depuis longtemps
déja chez un autre employeur, prend
effectivement ses vacances. Et pourtant
la jurisprudence du Tribunal fédéral
des assurances a admis dans de tels
cas qu’il fallait imputer le droit aux
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vacances; elle s'est, ce faisant, basée
exclusivement sur la relation entre les
vacances acquises et les vacances prises
et non sur la question de savoir chez
quel employeur lesdites vacances ont
été acquises et si cet employeur a payé
I'indemnité de vacances pour les jours
pour lesquels I'indemnité de chomage
est demandée. Car ce dernier n’a trés
souvent aucun role a jouer dans la
fixation de la période de vacances, et
au regard du contrat de travail on ne
peut alors pas dire quels sont exacte-
ment les jours pour lesquels des in-
demnités de vacances ont été versées.
En tout cas, 'indemnité de vacances
est due en principe pour des jours
pendant lesquels ’assuré ne travaille
pas. Ce sont de tels jours pour lesquels
la caisse a imputé les prestations.

5. Le fait qu’au moment ou il est
tombé au chomage Passuré n’avait pas
de droit aux vacances a l'égard de son
dernier employeur, car il n’avait pas
acquis un tel droit, ne joue pas de
role. Car, tout comme on ne peut dé-
duire de la teneur de P'article 28, ali-
néa 1, L. A. C. que le jeu de cette dis-
position pourrait étre tourné du fait
que l’assuré aurait recu le payement
de I'indemnité de vacances, on ne peut
non plus considérer comme détermi-
nant le fait que Dlassuré devrait étre
indemnisé « par 'employeur » chez le-
quel le chomage s’est produit plutot
que par un employeur antérieur. Il suf-
fit, du point de vue de [D’assurance-
chomage, que I’on puisse exiger que la
prétention en cause soit liquidée pen-
dant la durée du chomage en question.
C’est ainsi que le Tribunal fédéral des
assurances a statué que, pour la prise
en considération des vacances des ou-
vriers du bitiment, il ne fallait pas se
baser seulement sur le droit aux va-
cances acquis auprés du dernier em-
ployeur, mais qu’il fallait tenir compte
aussi des créances de vacances résul-
tant de contrats de travail antérieurs.

6. Les arréts rendus jusqu’ici
n’avaient trait qu’a des ouvriers du
batiment, industrie dans laquelle le
systeme des timbres-vacances et des
caisses de vacances a, en matiére de
vacances, relégué I'employeur a I’ar-
riere-plan. Mais ce phénomene n’est
pas particulier au systéme des timbres-



vacances et des caisses de vacances; il
se présente aussi dans d’autres cas,
notamment en présence de conditions
de travail changeantes et peu stables.

(Cest ce que démontre trés nettement
l’espéce présente. L’assuré s’est com-
porté pratiquement tout comme les
ouvriers du batiment qui ont recu leur
indemnité de vacances mais ont pu
prendre immédiatement un nouvel
emploi et croyaient pouvoir dire en
cas de chomage que P’assurance-cho-
mage n’avait pas a se préoccuper de ce
qu’ils avaient fait de I’indemnité de
vacances. Le probleme se présente
certes moins souvent en dehors du
batiment. En régle générale, le travail-
leur prendra tout d’abord ses vacances
et s’annoncera au chomage, ce qui per-
mettra de liquider immédiatement le
droit aux vacances, ou bien ’assuré oc-
cupera immédiatement un nouvel em-
ploi, qu’il conservera assez longtemps
pour gu’en cas de nouveau chomage, le
droit aux vacances soit trop ancien
pour qu’on puisse encore en tenir
compte. Mais si, comme c’est le cas en
P’espéce, le travailleur vient a n’occu-
per que des emplois instables — ce qui
est courant dans le batiment, mais ce
qui peut se présenter aussi dans
d’autres branches — la situation est
alors si semblable a celle de I'ouvrier
du batiment qu’elle appelle une solu-
tion identique.

On ne voit d’ailleurs pas pourquoi
seul un ouvrier du batiment devrait,
malgré un changement d’employeur,
liquider immédiatement son droit aux
vacances, tandis qu'un employé qui, au
moment ou il quitte un emploi occupé
pendant longtemps, posséde un droit a
de longues vacances et accepte immeé-
diatement un nouvel emploi qu’il perd
bientot, pourrait exiger que l'on ne
tienne pas compte de son droit aux
vacances, pour la seule raison qu’il n’a
pas acquis de nouveau droit aux va-
cances auprés de son dernier em-
ployeur. On pourrait en dire de
méme du droit au salaire pendant le
délai de congé lorsque l’employeur
renonce a exiger 'accomplissement du
travail.

7. La conception de la juridiction
cantonale, selon laquelle il importerait
peu de savoir si I’assuré a pris effec-

tivement des vacances (ou s’il n’en a
pris que partiellement) pendant le
temps qui lui a été alloué a cet effet,
ne peut étre admise. Il est vrai que le
Tribunal fédéral des assurances a sta-
tué, dans un arrét du 8 novembre 1955
rendu dans la cause Gugger (A.T.F. 4.
1955, p. 304), que la caisse n’avait pas
a examiner si 'assuré avait «fait le
meilleur usage de son droit aux va-
cances » et que l'assuré avait le droit
« d’organiser ses vacances selon ses
convenances personnelles». Mais cette
remarque he se rapportait qu’a la facon
de prendre les vacances. Le Tribunal a
rejeté ce faisant D'opinion selon la-
quelle des vacances éparpillées, c’est-
a-dire prises d’une facon peu adéquate,
ne devraient pas étre reconnues du
point de vue de I'assurance-chdomage.
Mais il a toujours été admis que, pour
que les vacances pussent étre recon-
nues, il fallait naturellement que 1’as-
suré les ait effectivement prises. Si
toutefois il a re¢cu l'indemnité de va-
cances et ne prend pas ses vacances, il
n’a pas alors réparti ses vacances selon
ses propres convenances, mais n’a pas
du tout fait usage de son droit aux
vacances.

8. D’apres la jurisprudence, le droit
aux vacances né au cours de l’année

écoulée doit étre liquidé — pour au-
tant que ce droit comporte au moins
quatre jours non encore pris — avant

que des indemnités de chomage puis-
sent étre percues. En revanche, le droit
aux vacances de ’année en cours ne
doit en principe pas étre imputé, mais
doit étre respecté; l’assuré a en effet
le droit de prendre ses vacances n’im-
porte quand pendant I’année.

Se basant sur cette regle, la caisse
d’assurance-chémage a rejeté la de-
mande d’indemnités pour les deux der-
niers jours de I'année 1955 en raison
des jours de vacances de l'année pré-
cédente (1954) qui n’avaient pas été
pris et pour les cinq premiers jours de
I’année 1956 en raison du solde de
vacances de I’année 1955. L’Office fédé-
ral de I'industrie, des arts et métiers et
du travail propose d’ajouter les deux
jours de décembre 1955 aux quatre
jours de vacances pris cette année, de
sorte que sur les neuf jours de va-
cances acquis en 1955 il n’en resterait
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que trois a liquider en janvier 1956.
Le droit aux indemnités journaliéres
devrait deés lors étre refusé pour cing
jours — au lieu de sept jours comme
I’a décidé la caisse.

Dans un avis de dreit rédigé en 1954,
le professeur Schweingruber a estimé
que lassuré devrait prendre ses va-
cances pendant l'année courante lors-
que cetlte année est prés de sa fin et
que le chomage survient 4 ce moment.
Il convient de se ranger a cette
opinion. Certes, la jurisprudence a ad-
mis qu’il n’y a lieu de prendre en con-
sidération que le droit aux vacances de
P’année écoulée, tandis que le droit
aux vacances de l’année courante doit
étre respecté. Elle a été guidée par la
considération que le travailleur a a sa
disposition I’année civile courante pour
prendre ses vacances de I’année et que
I’on ne peut obliger I'assuré a prendre
ses vacances avant I’«échéancey de son
droit. Mais si le chémage survient a
une époque telle que, prises a ce mo-
ment, les vacances acquises pendant
I’année courante devraient se prolonger
jusqu’a la fin de ’année ou au-dela de
cette date, il se justifie alors de faire
exception a ce principe et d’admettre
qu’il faut tenir compte immédiatement
de ces jours de vacances. L’assuré
avait en effet, jusque vers la fin de
I’année normale de vacances, I’occasion
de prendre ses vacances. Il n’est pas
besoin de déterminer ici jusqu’a quelles
limites cette solution exceptionnelle
peut étre étendue — que ce soit jusque
vers la mi-décembre, comme le suggeére
le professeur Schweingruber, ou seule-
ment dans le cas ol la durée des vacances
empiete en partie ou méme dans une
mesure prépondérante sur 'année ci-
vile suivante. Quoi qu’il en soit, il est
certain qu’un chémage commencant le
30 décembre constitue un tel cas ex-
ceptionnel.

Naturellement, c’est ’année civile se
terminant par ces jours de décembre
(1955) qui est déterminante pour la
computation des vacances. Les jours
de vacances acquis lannée précédente
(1954) n’entrent pas en ligne de
compte, Il n’y a done lien de prendre
en considération que les jours de
vacances acquis en 1955 et non ceux de
P’année 1954. L’on tient ainsi compte
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du fait que le chomage s’est étendu au-
dela du Nouvel An, et Ion évite une
division artificielle, ne répondant pas
a la réalité. L’extension du <« controle
des vacances» sur deux années serait
d’ailleurs contraire au sens de la juris-
prudence. Les deux jours de décembre
1955 liquidés d’office sont a inscrire au
crédit du compte de 1955, et il ne
reste plus a liquider en janvier 1956
que ftrois jours qui sont inscrits au
compte de vacances de 1956.

Par ces motifs, le Tribunal fédéral
des assurances:

Admet le recours, annule la décision
entreprise et prononce que Bearwart
n’a pas droit a 'indemnité de chomage
pour les deux derniers jours de dé-
cembre 1955 et pour trois jours des le
2 janvier 1956.

(Trad. de A.T.F. A., 1956, 255.)

Aptitude a s’assurer

(art. 13 et 25 L. A. C.)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 14 aotit 1956 (Muller):

1. Les personnes dgées de plus de
60 ans démissionnaires d’'une caisse ne
perdent pas leur aptitude & sassurer
lorsque leur caisse ne les a pas rendues
attentives au délai de trente jours pen-
dant lequel elles doivent demander
leur affiliation a une autre caisse.

2. Toutefois, lorsque la demande
d’affiliation n’a pas été présentée dans
ce délai, le candidat doit faire un stage
de six mois dans la nouvelle caisse
avant de pouvoir bénéficier des pres-
tations.

L’assurée, agée de 63 ans, a démis-
sionné de sa caisse en février sans in-
diquer de motif, La caisse lui a fait
savoir qu’elle devait observer le délai
de démission statutaire de six mois et
que, par conséquent, son sociétariat ne
prenait effectivement fin que le
31 aotit. Le 8 aoiit, sur demande de la
caisse, ’assurée a payé ses cotisations
jusqu’a la fin du mois d’acat. Le cer-
tificat de sortie ne lui a été remis que
le 20 octobre, aprés qu’elle P’eut ré-
clamé par lettre. Le 26 octobre elle a
présenté une demande d’admission a
une autre caisse, demande qui a été
admise. Cependant, I’autorité cantonale
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compétente refusa d’approuver cette
affiliation pour le motif que I’intéres-
sée était agée de plus de 60 ans et
qu’elle n’avait pas demandé son libre
passage dans le délai de trente jours.

La Commission cantonale de recours
a admis le recours de Passurée, et sa
décision a été confirmeée par le Tribu-
nal fédéral des assurances.

Droit:

La L.A.C. n’a pas fixé de limite
d’age a partir de laquelle les assurés
perdraient automatiquement leur qua-
lité d’assurés et ne prévoit pas non
plus que les caisses sont tenues de
libérer de leur affiliation tous les as-
surés ayant atteint un Age limite. La
loi contient en revanche deux disposi-
tions qui sont destinées a restreindre
les droits de personnes agées. D’une
part, elle statue qu’apres I’age de 65 ans
les assurés n’ont droit au maximum
qu’a 360 indemnités journaliéres
(art. 32, 2e al,, L. A.C.). D’autre part,
elle statue a l’article 13, 1ler alinéa,
letire d, L.A.C., que passé l'dge de
60 ans les travailleurs ne sont plus
aptes a s’assurer, partant qu’ils ne
peuvent plus étre admis dans une
caisse. Une atténuation a toutefois été
apportée a cette prescription pour les
personnes déja assurées: elles peuvent
non seulement rester affiliées a leur
caisse — pour autant qu’elles satisfas-
sent aux autres conditions légales —
mais elles ont encore la faculté de
demander leur affiliation a une autre
caisse.

L’article 13, ler alinéa, lettre d,
L. A. C., ne saurait toutefois étre inter-
prété — comme on pourrait admetire
sur la base du texte frangais — en ce
sens qu’il suffit d’avoir été membre
d’une caisse avant sa 60¢ année pour
étre réputé apte a s’assurer méme apres
60 ans révolus. Cette disposition n’est
applicable qu’aux personnes qui
étaient assurées au moment ou elles
ont atteint leur 60¢ année et gui n’ont
pas perdu depuis lors leur qualité
d’assurées.

Il suit de 1a que la perte de la gua-
lité d’assuré entraine pour les travail-
leurs dgés de plus de 60 ans les con-
séquences les plus facheuses, puisqu’ils
se trouvent alors définitivement exclus

de 'assurance-chémage. Il importe des
lors que les assurés agés soient exacte-
ment orientés par leur caisse, afin
qu’ils ne prennent pas de décision a la
légére (notamment en cas de sortie
volontaire de leur caisse) et qu’ils
n’omettent pas de prendre les mesures
nécessaires pour ne pas gexposer a
perdre leur qualité d’assurés.

Dans les rares cas ol un assuré ageé
de plus de 60 ans donne sa démission
sans indiquer de motif, la caisse a la-
quelle il appartient ne saurait en in-
férer qu’il n’a pas l’intention d’adhé-
rer 4 une autre caisse et qu’il entend
ne plus étre assuré a I'avenir contre les
risques du chémage. En pareil cas, la
caisse doit au contraire considérer
comme un devoir de rendre attentif le
membre sortant sur le fait qu’il a seu-
lement la faculié de passer dans une
autre caisse et qu’il perdra définitive-
ment sa qualité d’assuré s’il ne pre-
sente pas sa demande d’admission dans
les trente jours qui suivent sa sortie
(art. 25, 2¢ al., L. A. C.). Si la caisse ne
renseigne pas l'assuré au moment ol
elle accuse réception de sa démission
et fixe la date a laquelle sa sortie
prendra effet ou a une autre occasion
(rappel de cotisations, par exemple),
elle doit alors faire en sorte que l’as-
suré obtienne au plus tot son certi-
ficat de sortie et qu’il soit exactement
renseigné sur le délai qu’il doit obser-
ver s’il entend s’affilier auprés d’une
autre caisse.

Il est vrai que les dispositions lé-
gales applicables en la matiére ne pré-
voient pas la notification d’un tel avis
et qu’elles ne précisent pas non plus
que le certificat de sortie doit étre
délivré sans retard. Ni la loi, ni le
réglement d’exécution ne contiennent
non plus de dispositions semblables a
celles qui figurent dans I’Ordonnance
III sur P’assurance-maladie — concer-
nant le droit de libre passage, le droit
subsidiaire et le certificat d’affiliation
— et qui sont destinées a sauvegarder
les droits des personnes affiliées aux
caisses-maladie.

Il serait cependant contraire au prin-
cipe de la bonne foi que des travail-
leurs agés perdent tous droits a s’as-
surer pour n’avoir pas été expressé-
ment renseignés sur leurs droits et

23



obligations et pour n’aveir pas recu
en temps voulu leur certificat de sor-
tie, ce d’autant plus encore que l’ad-
mission dans une caisse est subordon-
née a la production du certificat de
sortie de la caisse précédente (art. 45,
3e al.,, R.A.C.). Il faut admettre dés
lors que les personnes dgées de plus de
60 ans ne perdent pas leur aptitude a
s’assurer lorsque leur caisse ne les a pas
rendues attentives au délai de I’article 25,
3e alinéa, L. A. C. ou qu’elle ne leur a
remis leur certificat de sortie qu’apres
I’expiration de ce délai. On ne saurait
toutefois aller jusqu’a considérer que
ces personnes conservent la faculté de
s’affilier a une autre caisse aussi long-
temps qu’elles n’ont pas recu leur cer-
tificat de sortie. La question de savoir
¢’'il y a lieu de limiter dans le temps
I’aptitude a s’assurer dés la sortie de la
caisse et s§’il y a lieu de prévoir
qu’aprés un certain laps de temps ces
personnes ne pourront plus étre ad-
mises dans une caisse peut rester ou-

verte, car, dans lespéce, ce délai ne
serait certainement pas dépassé...

La Commission cantonale de recours
était fondée, d’autre part, a admettre
que la demande d’affiliation n’avait
pas été présentée dans le délai fixé a
P’article 25, 2¢ alinéa, L. A.C. — soit
dans les trente jours dés la sortie de la
caisse — et partant que l’intéressée ne
pouvait bénéficier de la réduction du
stage par libre passage. La Commis-
sion n’a donc pas violé le droit fédéral
en statuant que la candidate devait
faire un stage de six mois. On peut
certes regretter 1’absence d’'une régle-
mentation semblable a celle qui est
prévue a 1’Ordonnance IIl sur l’assu-
rance-maladie, puisqu’une telle régle-
mentation permettrait au membre sor-
tant de conserver sa qualité d’assuré et
de ne pas avoir a faire un nouveau
stage dans les cas ou la caisse a la-
quelle il appartenait lui a remis tar-
divement son certificat de sortie.

(D.T. 4. 1956, p. 110.)

Allocations familiales

Cotisations (art. 18 L. A. F. A.)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 11 octobre 1954 (Messmer):

Le «salaire en especes» wversé par -

un agriculteur a son épouse n’est pas
soumis a cotisation.

En DPespéce, la question litigieuse est
de savoir quelle est, selon la loi fixant
le régime des allocations familiales aux
travailleurs agricoles et aux paysans de
la montagne (L.A.F.A.), la situation
juridique de I’épouse du propriétaire
d’une exploitation agricole. Celui-ci
n’est tenu de payer la contribution
d’employeur que sur le salaire qu’il
verse aux personnes qui sont ses sala-
riés en vertu d’un contrat de travail,
tout en n’étant pas ses parents. Cela
découle de I’article 18, en relation avece
Particle premier, alinéas 1 et 2, L.A.F.A.
L’épouse d’un exploitant n’est pas sa
parente. Mais elle n’est pas non plus
sa salariée. Si grand que puisse étre le
travail de 1’épouse d’un agriculteur au
foyer, a la ferme et dans les champs,
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on ne saurait considérer cette épouse
comme salariée de son mari, ce qui
serait contraire au role assigné a la
femme dans I'union conjugale. L’épouse
d’'un agriculteur ne fait pas partie de
son « personnel»; elle n’est pas une
domestique au service de son époux,
mais bien une maitresse de maison
(cef. art. 159 a 161 C.C., ainsi que
AT.F. 1411208, cons. 6, Trav. et Séc.
soc. 1950, p. 16). Si un agriculteur paye
un <« salaire en espéces» a sa femme,
il ne le fait pas en tant qu’employeur,
mais dans le cadre de son obligation
légale d’entretien (art.160 C.C.). Peu
importe en 'occurrence quelle est, du
point de vue de I’A,V.S., la situation
des femmes qui recoivent de leur mari
un ¢ salaire en espéces ».

L’appel est donc fondé. Messmer doit
payer, sur le salaire en espéces qu’il
verse a son épouse, des cotisations
A.V.S., mais non des contributions
d’employeur pour le régime des allo-
cations familiales.

(Trad. de A.T.F. 4. 1954, 282.)
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La responsabilité civile des conducteurs salariés
Par Alexandre Berenstein

L’intensification continuelle de la circulation routiére va presque
inéluctablement de pair avec une augmentation du nombre des acci-
dents. Dans tous les pays, les accidents de la circulation causent
d’importants dommages aux personnes et aux biens. Méme un con-
ducteur prudent ne peut se dire absolument a ’abri d’une défail-
lance momentanée, d’'un manque d’attention qui entraine sa respon-
sabilité dans la survenance d’un accident.

On comprendra donc que ce probléme soit la source de préoccu-
pations pour les travailleurs que leur profession appelle a conduire
des véhicules. En cas d’accident, ces travailleurs peuvent se trouver
I'objet d’actions en respomsabilité émanant de la victime; ils peu-
vent aussi étre 'objet d’actions de la part de leur employeur, qui
leur demande réparation soit du dommage causé a son propre véhi-
cule ou aux marchandises qui y étaient chargées, soit du dommage
causé a des tiers qu’il a été appelé a indemniser.

La Fédération internationale des ouvriers du transport a adopté
en 1952 une résolution contenant un certain nombre de principes
destinés a assurer la protection des conducteurs salariés, notamment
par l’assurance obligatoire.

En octobre-novembre 1956, le Bureau international du travail a
organisé une réunion d’experts sur la protection juridique des con-
ducteurs salariés contre les actions en responsabilité civile résul-
tant de leur travail. Les experts consultés ont considéré que cette
protection pouvait étre prévue sous trois formes différentes: par des
clauses insérées dans des conventions collectives et des contrats de
travail individuels; par la législation; enfin, par des clauses insé-
rées dans des polices d’assurance. Ils ont notamment adopté deux
projets de clauses a inclure dans les conventions collectives entre
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associations d’employeurs et organisations de travailleurs. La pre-
miere clause proposée vise la « responsabilité des employeurs pour
des dommages aux personnes ou aux biens causés par des conduc-
teurs de véhicules ou leurs aides »; elle établit que I'’employeur
portera seul, dans les rapports entre lui-méme et I'employé, cette
responsabilité, sauf dans le cas ou il « prouve que les dommages
a des personnes ou des biens ont €té causés par un acte ou une
omission de ’employé faits avec l'intention de provoquer des dom-
mages aux personnes ou aux biens, ou avec un mépris manifeste
des conséquences probables de cet acte ou de cette omission ». La
deuxiéme clause proposée vise les « obligations de ’employeur rela-
tives a I’assurance de ’employé ». Elle prévoit notamment que 1’em-
ployeur sera tenu d’assurer son employé dans la mesure ou lui-méme
est assuré et qu’il fera en sorte qu’aux termes du contrat d’assu-
rance ’assureur renonce a tout droit de recours, direct ou indirect,
contre 1’employé.

Le rapport des experts a été discuté par la commission des trans-
ports internes de 1I’0. I. T., réunie en mars 1957, et cette derniére a
suggéré qu’il soit transmis aux gouvernements et aux organisations
d’employeurs et de travailleurs intéressées.

En Suisse, le probléeme a été partiellement résolu par l’institu-
tion de 'assurance obligatoire de la responsabilité civile des déten-
teurs de véhicules a moteur, résultant de la loi fédérale sur la cir-
culation du 15 mars 1932. Si cette loi ne prévoit que ’assurance du
détenteur, les conditions générales établies par les compagnies d’as-
surance prévoient que la couverture de I'assurance s’étend au con-
ducteur qui conduit pour le compte du détenteur. L’entreprise d’as-
surance qui a réglé le sinisire ne peut exercer un recours contre
ce conducteur que si celui-ci a commis une faute grave (art. 14 et 72
de la loi sur le contrat d’assurance).

Cependant, la protection dont jouit le conducteur salarié n’est
pas parfaite. Tout d’abord, la garantie de I'assurance n’est pas illi-
mitée et les minimums fixés par la loi actuelle sont devenus notoi-
rement insuffisants; leur relevement est d’ailleurs prévu dans le
projet de loi sur la circulation routiére actuellement soumis aux
Chambres fédérales. Lorsque la garantie contractuelle est dépassée,
le conducteur aussi bien que le détenteur du véhicule peuvent se trou-
ver condamnés au payement de la totalité du dommage, c’est-a-dire
qu’ils peuvent étre tenus de réparer effectivement le dommage non
couvert par 'assurance responsabilité civile. Le conducteur notam-
ment peut se voir réclamer cette réparation dans tous les cas ou il
a commis une faute, alors méme que cette faute n’est pas grave.

D’autre part, I’employeur peut demander au conducteur la répa-
ration du dommage causé au véhicule ou aux objets transportés.
Cette prétention peut se fonder sur I’article 328 C. O., selon lequel
I’employé est tenu d’exécuter avec soin le travail promis et répond
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du dommage qu’il cause a ’employeur intentionnellement ou par
négligence ou imprudence. Dans l'interprétation de ce principe, il
conviendra naturellement de tenir compte des risques accrus qu’en-
traine la circulation routiere. C’est la raison pour laquelle il serait
normal que le détenteur de véhicules utilisés professionnellement
ne se contente pas de conclure, ainsi qu’il y est tenu par la loi, un
contrat d’assurance responsabilité civile, mais qu’il contracte égale-
ment une assurance « casco ». La loi ne I'oblige pas a le faire, mais,
comme l'indiquent des directives adoptées récemment en Suisse par
la Commission paritaire pour le statut professionnel des voyageurs
de commerce, la conclusion d’une telle assurance est conforme aux
précautions que doit prendre un commercant avisé. Dans un arrét
du 15 mai 1956, la Chambre d’appel des prud’hommes de Genéve
a d’ailleurs jugé que, « vu les accidents toujours possibles dans ce
genre de profession », le garagiste qui n’a pas assuré ses véhicules
contre tous risques n’a pas adopté une attitude « raisonnable » et,
pour cette raison surtout, elle a débouté un garagiste de I’action en
dommages-intéréts qu’il avait intenté a son employé, a la suite d’une
collision dans laquelle le véhicule conduit par ce dernier avait été
endommagé.

La maniére la plus simple d’obtenir le résultat voulu serait sans
doute de prévoir par convention collective 'obligation pour l’em-
ployeur de contracter une assurance tous risques. Il n’existe mal-
heureusement plus en Suisse de convention collective nationale dans
le domaine des transports routiers. Il existe cependant des conven-

‘tions conclues sur le plan cantonal ou local, dans lesquelles il semble

qu’il serait utile d’insérer des dispositions permettant de résoudre
ce probléme.

Assurance-accidents

Gain déterminant

(art. 78 L. A. M. A.)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 26 février 1957 (Pedroli):

Les indemnités de Iassurance-cho-

chomage, le contrat de travail n’a pas
été rompu. Le 4 octobre 1955, Pedroli
a été victime d’un accident profession-
nel dont l’issue a été mortelle. La
Caisse nationale a alloué a sa veuve
une rente calculée sur la base d’un

mage font partie du gain annuel dé-
terminant pour la fixation de la rente
d’invalidité ei des rentes de survivants.

Augusto Pedroli a été depuis 1951
au service de ’entreprise B. & P. Pen-
dant les mois de janvier a mars 1955,
il a diti suspendre le travail par suite
d’abondantes chutes de neige, et il a
recu de DPassurance-chomage des in-
demnités journaliéres d’un montant to-
tal de 481 fr. 75. Pendant la période de

gain annuel de 6827 fr., correspondant
au salaire payé par ’employeur pen-
dant I'année précédant I'accident, mais
sans qu’il ait été tenu compte des in-
demnités versées par Il’assurance-ché-
mage.

Mme Pedroli a recouru contre ceite
décision auprés du Tribunal cantonal
des assurances afin d’obtenir que le
gain déterminant fiit acecru de 481 fr. 75
et porté a 7308 fr. 75. Le Tribunal can-
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tonal a rejeté l'action, mais, sur appel,
la demande de Mme Pedroli a été
admise par le Tribunal fédéral des
assurances a la suite d’'une décision de
la Cour pléniére, dont la teneur suit:

1. L’article 78, alinéa 1, L.A.M. A.
stipule, comme régle générale, que le
gain annuel déterminant doit corres-
pondre au salaire gagné par lassuré
durant 'année qui a précédé l'acci-
dent. La loi a cependant tenu compte
de certaines situations qui ne pouvaient
étre régies par cette norme sans qu’il
en résultit un grave préjudice pour
Passuré: d’ou Darticle 79, alinéas 1 et

2, L.LA.M.A.:

Al. 1: «Si, pendant l'année qui a
précédé l’accident, le salaire de Das-
suré a été réduit par le fait de service
militaire ou de maladie, le gain est
fixé d’aprés le salaire que l’assuré au-
rait gagné s’il n’avait été ni malade ni
en service militaire.»

Al. 2.: «8i l’assuré mn’a pas appar-
tenu a l’entreprise durant toute l’an-
née, il est tenu compte du salaire que
les assurés de sa catégorie ont gagné,
durant le reste de l’année, dans I’en-
treprise ou dans une entreprise simi-
laire voisine. »

En revanche, la loi est muette sur
le probléme important du chémage.
Cela doit étre attribué au fait qu’a
I’époque des travaux préparatoires de
la L. A. M. A. ’assurance sociale suisse
ne s’occupait pas encore du chomage.
Le rapporteur de la commission du
Conseil national a cependant interpreéte
le projet de loi dans le sens qu’il fail-
lait assimiler le chémage a la maladie
(voir Bulletin sténographique, Conseil
national, 1908, p. 488).

2. Le 27 novembre 1934, le Tribunal
fédéral des assurances a statué (A.T.
F.A. 1934, p. 113 ss.) que la diminu-
tion du gain résultant du chémage
n’était pas assimilable a la perte de
gain survenue par l'effet du service
militaire ou de la maladie au sens de
T’article 79, alinéa 1, L.A.M.A., et
qu’en conséquence les indemnités de
P’assurance-chomage ne pouvaient cons-
tituer un élément du gain annuel aux
termes des articles 78 et 79 L. A.M. A.

Dans les considérants de cette dé-
cision influencée par la conjoncture
de l’époque, ainsi que l'indique son
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titre méme: <« Interprétation des ar-
ticles 78 et 79 L. A. M. A, ainsi que de
Particle 4, Ord. II (au regard de la
situation de crise) », I’accent a été mis
sur le choémage en tant que phéno-
meéne de masse et sur la nécessité de
maintenir 1’équilibre entre les rentes
dues et les primes a percevoir, cet
équilibre devant étre compromis si,
outre celles qui sont prévues par la
loi, d’autres exceptions étaient appor-
tées au principe posé par larticle 78,
alinéa 1, L. A. M. A.

La jurisprudence fondée sur cette dé-
cision a eu pour conséquence le fait
que le chomage exerce sur les rentes
de la Caisse nationale des effets tota-
lement différents selon que l’assuré a
appartenu a l’entreprise pendant toute
P’année qui a précédé I’accident ou
qu’il lui a appartenu pendant peu de
temps seulement. Dans les relations de
travail qui ont duré au moins une an-
née et dans lesquelles le gain annuel
est établi selon l’article 78, alinéa 1,
L.A.M. A, la jurisprudence limitait
jusqu’ici le montant de ce gain au
salaire proprement dit, excluant tout
supplément en cas de chomage (comme
I’a précisément fait la Caisse nationale
dans la présente espéce). Si en re-
vanche D’entreprise avait engagé l’as-
suré peu de temps avant 'accident, le
gain devait étre complété, conformeé-
ment a Particle 79, alinéa 2, L.A. M. A.,
par le salaire gagné durant le reste de
P’année, par un travailleur de la méme
catégorie (cf. Maurer, «Recht wund
Praxis des Schweizerischen obligatori-
schen Unfallversicherung », p.224), ce
qui, en regle générale, compense inté-
gralement les pertes de gain résultant
du chéomage qui a précédé le commen-
cement du travail chez le dernier em-
ployeur. La décision susrappelée du 27
novembre 1934 avait d’ailleurs déja re-
connu clairement ces différences fon-
damentales de traitement en matiere
de chomage. La Cour pléniére décla-
rait, au sujet des conséquences de l’ar-
ticle 79, al. 2, L.A.M. A.: «Il faut y
comprendre méme le cas extréme ou
un assuré a été sans travail pendant
presque toute ’année et n’a travaillé
que pendant les quelques derniéres
semaines (avant que ’accident ne soit
survenu), de sorte qu’en I’espéce la
perte de gain subie par suite de ché-



mage pendant la plus grande partie
de P'année se trouve couverte sur la
base du gain réalisé au cours de ces
quelques semaines.» A D’époque, le
Tribunal fédéral des assurances ne
donnait cependant pas un grand poids
a cette circonstance: la crise frappait
pour ainsi dire «tous les ouvriers
d’une entreprise ou tout au moins tous
les ouvriers de la méme catégorie dans
Pentreprise », ce qui permettait a la
Cour de considérer qu’en tenant
compte du salaire qu’auraient re¢u les
assurés de la méme catégorie on obte-
nait un résultat qui n’était pas moins
défavorable qu’en tenant compte du
seul salaire effectivement percu par le
sinistré. Aujourd’hui, alors que le ché-
mage est devenu un phénomeéne essen-
tiellement individuel, ce raisonnement
n’est plus valable. En régle générale,
on peut obtenir un résultat sensible-
ment meilleur en tenant compte, pour
la période de chomage, du salaire re¢u
par un assuré de la méme catégorie.
Du reste, dans sa décision de 1934, la
Cour n’avait examiné de prés que la
question de savoir s’il fallait traiter le
chomage comme le service militaire et
la maladie (application par analogie
de larticle 79, alinéa 1, L.A.M.A.),
mais non celle de savoir s§’il fallait
traiter les indemnités de l’assurance-
chémage comme du salaire, se bornant
sur ce point a indiquer que de toute
facon la Caisse nationale les incluait
spontanément dans le gain détermi-
nant. Cependant, cette prise en compte
facultative, a laquelle le Tribunal fédeé-
ral des assurances s’est référé dans
plusieurs arréts ultérieurs, n’intervient
pas toujours, ainsi que le démontre du
reste le cas Pedroli: dans la procédure
d’appel, la Caisse nationale a déclare
quelle n’ajoutait volontairement les
indemnités de lassurance-chomage au
salaire proprement dit que lorsque ce
dernier était « particuliérement bas>».

3. I1 convient donc de se demander
si la pratique fondée sur la décision
de la Cour pléniére du 27 novembre
1934 doit étre intégralement mainte-
nue. Un nouvel examen du probléme
conduit a la conclusion que les indem-
nités de l’assurance-chomage font par-
tie du gain déterminant selon ID’ar-

ticle 78, alinéa 1, L.A.M. A.
En 1919 déja, le Tribunal fédéral

des assurances avait déclaré que les
indemnités versées en cas de chomage
devaient étre considérées comme du
salaire au sens de l’article 62, alinéa 2,
L.A.M.A. (Lauber, Praxis, No 18).
Puis, dans un arrét de 1923, le Tribu-
nal décida au contraire que cette regle
ne pouvait étre appliquée lorsqu’il
s’agissait d’allocations versées par un
office communal (Lauber, loc. cit.,
No 74). Mais cette distinction a étée
critiquée (Maurer, loc. eit., p. 59).
Elle ne répond d’ailleurs pas a la
pratique actuelle, selon laquelle une

prestation peut avoir le caractéere de

salaire méme si elle nest pas versée
par Pemployeur (A.T.F.A. 1941, p. 113;
pour ’A.V.S.: A.T.F. A. 1952, p. 178;
1953, p. 274).

Dans son arrét du 20 novembre 1946
dans la cause Geissmann (A.T.F.A.

1946, p.95 ss.), le Tribunal de céans
s’est référé a sa décision de 1919, en pro-
noncant que les allocations pour perte
de salaire aux travailleurs en service
militaire actif (A.C.F. du 20 décem-
bre 1939) devaient étre considérées
comme du salaire au sens de Dar-
ticle 62, alinéa 2, L.A.M. A, Il en a
été décidé de méme au sujet des allo-
cations actuellement versées aux mili-
taires en vertu de la L.A.P.G. du 25
septembre 1952 (A.T.F.A. 1953, p. 93).

D’autre part, depuis la décision de
la Cour pléniére de 1934, les mesures
prises en faveur des chomeurs ont
été substantiellement développées. La
phase dans laquelle elles avaient un
caractéere de pure assistance a été deé-
passée (PA.C.F. du 14 juillet 1952
était encore destiné a régler '« aide
aux chomeurs»). Aujourd’hui existe
I’assurance contre le chdémage, insti-
tuée par une loi fédérale qui accorde a
I’assuré, en contrepartie du payement
de primes, un droit subjectif a des
prestations exigibles judiciairement et
qui peuvent atteindre 85% du gain
assuré (art. 31, al. 4, L. A. C.). Inclure
les indemnités de chomage dans le
gain annuel dont il est question a
I’article 78, alinéa 1, L.A.M.A. est donc
conforme a I'idée fondamentale de
I’assurance sociale et a la pratique du
Tribunal fédéral des assurances.

La Caisse nationale tient d’ailleurs
déja compte des prestations fournies
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par l’assurance-chémage dans le calcul
de l'indemnité de chomage due en
vertu de la L:A.M.A. D’aprés ce
qu’expose la Caisse mnationale elle-
méme, <« elle a pour pratique de payer
I’indemnité de chomage a concurrence
du montant de I’indemnité journaliére
de l'assurance-chomage, lorsque le si-
nistré n’est pas en mesure de prouver
P’existence d’une perte de salaire, mais
qu’il aurait eu le droit, sans ’accident,
de percevoir des indemnités de sa
caisse de chomages. La modification
actuelle de la jurisprudence a en ou-
tre pour conséquence de faire équi-
valoir la base de calcul selon lar-
ticle 78, alinéa 1, L. A. M. A. avec celle
de l'indemnité de chomage et des
rentes de 1’assurance militaire fédérale,
matiére dans laquelle les prestations
de l’'assurance-chémage constituent un
élément du gain déterminant (art. 8,
al, 1. R.AM.; A T.7. 4, 1944, p. 99,
et jurisprudence citée).

Il importe de relever d’ailleurs que
les indemnités journaliéres de 1’assu-
rance-chémage ne peuvent étre versées
que lorsqu’il y a manque de travail
sans faute de l’assuré (art. 29, al. 1,
L.A.C.) et aprés l'expiration d’'un dé-
lai d’attente (art. 26, al. 1, et art. 36
L.A.C.). En vertu de la pratique en
vigneur jusqu’ici, la Caisse nationale

ne pouvait étre astreinte a tenir
compte du chomage involontaire sur-
venu aprés des années de travail, tan-
dis que Darticle 79, alinéa 1, L.A.M.A.
exige que la perte de salaire résultant
d’une maladie soit intégralement cou-
verte, méme si la maladie est due a
la faute de D’assuré.

En revanche, si ’on inclut dans le
salaire les indemnités de Il’assurance-
chomage, les rigueurs et les inégalités
résultant de la jurisprudence jusqu’ici
en vigueur sont éliminées ou tout au
moins atténuées. Du point de vue fi-
nancier, cette solution n’est pas exces-
sivement lourde pour la Caisse natio-
nale. Il est vrai qu’elle ne pergoit pas
de primes sur les indemnités de l’as-
surance-chomage. Il n’en demeure pas
moins que dans beaucoup de cas la
caisse a déja, de sa propre initiative,
assimilé ces indemnités au salaire. Elle
ne percoit d’ailleurs non plus pas de
primes sur les indemnités de I’assu-
rance-maladie et sur les allocations
aux militaires pour perte de gain, bien
que la perte de salaire due au service
militaire ou a la maladie soit intégra-
lement compensée lors de la constitu-
tion de la rente (art. 79, al. 1, L. A.
M. A)).

(Trad. de 4.T.F. A, 1957, p. 5).

Statut des fonctionnaires

Imputation d’une pension de I’assu-
rance militaire (art. 45 St. F.)

Arrét du Tribunal fédéral, Chambre
de droit administratif, 8 février 1957
(Miiller c¢. Confédération suisse):

L’administration n’est pas fondée a
imputer sur le traitement d’un fonction-
naire une pension d’invalidité de las-
surance militaire aussi longtemps que
le fonctionnaire accomplit entiérement
le service pour lequel il est rétribué.

Le demandeur, Ernst Miller, est
controleur au service de l’administra-
tion des douanes. Il a subi le 18 jan-
vier 1952, au service militaire, un acci-
dent dont il est résulté un dommage
durable. L’assurance militaire fédérale
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lui alloue dés le 1eT juin 1955 une
pension mensuelle au taux de 25 %,
en 206 fr. 25, pour «invalidité perma-
nente et atteinte a l’intégrité corpo-
relle» Il continue depuis l’accident a
occuper le méme emploi qu’auparavant.

La direction du Ier arrondissement
des douanes a ordonné le 25 octobre
1955, «en vertu de l’article 45, alinéa 5,
du Statut des fonctionnairesy, que la
rente de D’assurance militaire soit, avec
effet dés le 1er novembre 1955, partiel-
lement déduite du traitement du de-
mandeur. Elle a décidé que la déduc-
tion atteindrait pour le moment 40 %
de la rente, étant donné que la situa-
tion personnelle et financiére du de-
mandeur était affectée par Datteinte a
son intégrité corporelle et que ’avance-



ment professionnel du demandeur pour-
rait s’en trouver atteint. Elle a décidé
également qu’en cas d’avancement, la
déduction serait augmentée de 5 %
pour chaque classe de traitement jus-
qu’a concurrence de 50 % de la rente.

Le 2 décembre 1956, le Département
fédéral des finances et des douanes a
rejeté une requéte du demandeur de-
mandant ’annulation de cette décision.

Miiller a formé devant le Tribunal
fédéral une demande de droit admi-
nistratif; il a conclu a ce que la Con-
fédération soit condamnée a lui rem-
bourser les sommes déduites de son
traitement et a lui payer a I’avenir son
traitement légal intégral. Il fait valoir
que sa capacité de travail demeure en-
tiére dans la fonction qu’il occupe.

Le Tribunal fédéral a admis les con-
clusions du demandeur.

Considérant en droit:

3. L’article 45, alinéa 5, du Statut des
fonctionnaires porte que le fonction-
naire dont I'infirmité n’est pas due a sa
faute grave et qui est transféré de ser-
vice — c’est-a-dire qui est transféré a
une fonction moins bien rémunérée —
a droit a son ancien traitement pen-
dant deux ans a compter du début de
son infirmité, mais sous la réserve que
le traitement peut étre réduit a con-
currence des prestations de ’assurance
militaire ou de. la Caisse nationale.
Cette disposition n’est évidemment pas
applicable dans le cas présent, puisque
la condition de son application, le
transfert de service, n’est pas réalisée;
il est en effet incontesté que, depuis
P’accident, le demandeur continue a
occuper la méme fonction que précé-
demment.

La défenderesse fait cependant état
de la jurisprudence du Tribunal fédeé-
ral selon laquelle P’article 45, alinéa 3,
St. F. ainsi que d’autres dispositions de
la législation fédérale sur les fonction-
naires fondent un principe général qui
domine tout ce domaine du droit et
s’applique donc également au cas pré-
sent. .. Les différentes dispositions
qu’elle cite présupposent que la pres-
tation que doit accomplir le fonction-
naire en vertu des rapports de service
n’est plus effectuée en tout ou en partie,

tout au moins provisoirement. On peut
donc fort bien en tirer la conclusion
générale que le traitement et la pen-
sion des fonctionnaires fédéraux doi-
vent étre réduits du montant de la
prestation des institutions de pré-
voyance de la Confédération dans tous
les cas ou le fonctionnaire n’effectue
plus de prestation ou n’effectue plus
qu'une prestation réduite. Mais il n’y
a pas lieu d’étendre ce principe aux
cas ol le fonctionnaire accomplit dans
la méme mesure qu’auparavant le ser-
vice pour lequel il est rétribué et ne
peut pas réclamer des prestations d’une
institution de prévoyance de la Confé-
dération en raison d’une diminution de
la capacité d’accomplir ce service,
mais recoit de telles prestations pour
d’autres raisons, et notamment pour at-
teinte a l'intégrité corporelle.

4. La défenderesse reléve, a vrai dire
en passant, que si le demandeur a pu
étre maintenu a son poste antérieur, il
est néanmoins <« légérement géné des
suites de I’accident dans sa vie privée
ainsi que dans l’exercice de sa profes-
sion, notamment pour monter sur des
silos, des réservoirs, des bateaux, des
wagons, etc.», mais elle ne prétend pas
qu’il ne serait plus a la hauteur de sa
tache. La géne résultant de la boiterie
et des douleurs qu’il subit frappe le
demandeur personnellement, mais ne
se répercute pas nécessairement sur
son travail, qui consiste seulement en
une activité de contrdle. Il faut donc
admettre que, conformément a ce qu’il
a exposé, il est toujours a3 méme de
remplir sa tiche et que la pension
qu’il recoit constitue simplement une
certaine compensation aux inconve-
nients personnels et pécuniaires qu’il
subit du fait de la diminution de son
intégrité corporelle résultant de I'ac-
cident.

Les conditions préalables d’une im-
putation des prestations d’assurance sur
le traitement font donc défaut, méme
si 'on admet qu’il existe un principe
général selon lequel une telle impu-
tation serait admissible dans tous les
cas ou le fonctionnaire n’effectue pas
ou n’effectue plus une pleine pres-
tation.

(Trad. de A.T.F. 83163.)
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Convention collective de travail

Opposition a la demande d’exten-

sion (art. 10 L. C. C. T.)

Arrété du Conseil fédéral, 10 avril
1957:

Les associations économiques cen-
trales peuvent faire opposition a la de-
mande d’extension.

Le législateur a conféré le droit
d’opposition a toutes les personnes
dont les intéréts peuvent étre affectés
par la décision d’extension. Sont donc
en droit de faire opposition non seu-
lement les dissidents auxquels la déci-
sion s’appliquerait, mais aussi les as-
sociations dont les membres subiraient
un préjudice du fait de ’extension en-
visagée. Comme l’extension du champ

Poursuite

Saisie de salaire (art. 93 L. P.)
Arrét du Tribunal fédéral, Chambre

des poursuites et des faillites, 24 juin
1955 (Dufey):

Le minimum vital doit comprendre
un modeste montant pour les besoins
culturels et les loisirs.

Pour retrancher 30 fr. du minimum
insaisissable fixé par 1’Office des pour-
suites, la juridiction cantonale est par-
tie de 1'idée qu’on ne devait laisser au
débiteur que le montant indispensable
pour assurer son existence physique.
Cette notion du minimum vital est
trop étroite. Méme si le débiteur est
sous le coup d’une saisie de salaire, il
a droit, ainsi que sa famille, a un
modeste montant destiné a satisfaire
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d’application d’une convention collec-
tive peut, dans certains cas, exercer
une influence déterminante sur les
conditions de travail dans d’autres
branches économiques ou d’autires ré-
gions et porter préjudice a d’autres
intéréts, il ne saurait étre interdit aux
associations économiques centrales de
faire valoir leur point de vue au sujet
des demandes d’extension. Il n’y a pas
lieu de soumettre a des exigences trop
strictes la preuve de l’existence d’un
intérét, car il importe pour l’autorité
de connaitre autant que possible les
vues de tous les milieux dont les inté-
réts seraient affectés par l’extension.

(Trad. de D.T. A. 1957, p. 62.)

pour dettes

ses besoins culturels et 3 meubler ses
loisirs. De méme, on doit lui laisser
une petite somme pour prendre le
tramway ou le train en cas de néces-
sité, acheter du papier a lettres et des
timbres-poste, téléphoner occasionnel-
lement, ete. Enfin, le montant de 30 fr.
que I’autorité de surveillance a refusé
d’admettre comprenait des dépenses
évidemment indispensables, savoir les
frais de remplacement des ampoules
électriques et de la vaisselle.

Dés lors, la décision cantonale viole
Particle 93 L.P., ce qui entraine son
annulation. La cause doit étre renvoyée
a l’autorité de surveillance, qui ajou-
tera au minimum vital du recourant
un montant destiné a couvrir les dé-
penses qui viennent d’étre relevées.

(A.T.F. 81 III 96.)
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