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institution de Genéve. C’est son insistance qui a décidé le Conseil
d’administration du B.I.T. de charger le directeur général de pré-
parer une étude générale a ce propos. Ce travail approche de son
terme. Dans sa session de février prochain, le dit Conseil d’adminis-
tration du B. [. T. sera saisi par conséquent du rapport du directeur
général.

On voit que le Gouvernement belge ne manque pas d’audace. Il
s'est engagé dans la voie de la réduction de la durée du travail au
risque de n’étre pas immédiatement suivi par la Conférence inter-
nationale du travail, seule compétente pour édicter des conventions.
Méme avec un maximum de zele, il faut compter en effet deux
années pour arriver a un résultat de ce genre. A moins qu’une pro-
cédure exceptionnelle soit envisagée en 'occurrence, le probleme ne
pourra donc étre inscrit a 'ordre du jour de la Conférence inter-
nationale du travail avant 1958. Ce qui veut dire que I’expérience
belge sera engagée sous la seule responsabilité de son gouvernement
et de son économie.

On veut méme espérer que le patromat des autres pays s'ins-
pirera de I’exemple belge.

En Suisse, par exemple, oit nous n’avons pas le bonheur de dis-
poser d’un instrument de collaboration aussi efficace que la Con-
férence belge du travail et ou le gouvernement n’a pas le pouvoir
de s’entremettre avec une telle autorité dans la question des rela-
tions du travail, il appartient aux associations patronales de faire
I'effort de compréhension qui s’impose. Tout au moins en acceptant
loyalement la discussion sur le plan contractuel et en s’engageant
dans des études du genre de celles qui vont se faire maintenant en
Belgique. Méme si le marché du travail, sinon I’expansion écono-
mique, se présente de facon différente dans les deux pays, il y a
intérét a rechercher des solutions pratiques au probléme de la réduc-
tion de la durée du travail si I’on veut éviter 'immixtion de I’Etat.

Car le dicton populaire prétend non sans raison: « Comme on fait
son lit, on se couche. »

Collaboration entre employeurs et travailleurs

Par Jean Mori

Dans la Vie économique de septembre dernier, le rapport de la
commission d’experts chargée d’étudier les questions relatives a la
collaboration entre employeurs et travailleurs a l'intention du Dé-
partement {édéral de 1’économie publique a été publié.

Divisé en cinq parties, ce rapport mentionne les tribulations de
la commission d’experts, ainsi que les points de vue principaux qui
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ont été discutés, pour envisager les mesures qui pourraient étre
arrétées par I’Etat. L’encouragement de la collaboration dans I'en-
treprise, puis dans la profession, fait 1’objet de deux autres cha-
pitres. Lnfin, ce rapport se termine par une étude des moyens
d’encourager la collaboration entre associations et de leur coopé-
ration avec l’Etat.

Les origines

Comme on s’en souvient, les matiéres traitées dans ce rapport ont
fait 'objet de diverses interventions parlementaires, notamment de
nos amis René Robert et Conrad Iig, tous deux disparus aujourd’hui.
Le postulat de René Robert en faveur de la communauté profes-
sionnelle date de 1943 et celui de Conrad Ilg de 1945.

Mais ce n’est qu’au printemps 1947 que le Département de I’éco-
nomie publique décida de créer une commission d’experts concer-
nant les questions relatives a la communauté professionnelle et a
la communauté d’entreprise, composée de représentants des em-
ployeurs et des travailleurs, des auteurs des postulats, de représen-
tants des cantons et de ’administration fédérale et d’experts en la
matiere.

Deux sessions ont été tenues en cette méme année 1947: la pre-
miére en avril, consacrée a une discussion générale du probleme;
la seconde en novembre, pour réexaminer le probléeme de maniére
plus systématique sur la base d’un plan élaboré par 'OFIAMT.

A ce début déja, on pouvait se rendre compte que de grands
obstacles s’opposeraient a I'immixtion du législateur fédéral dans
les rapports entre travailleurs et emploveurs. L’ampleur de la com-
mission et la diversité des opinions personnelles, méme dans les dif-
férents groupes qui composaient la commission, conduisit a la créa-
tion d’un sous-comité formé de douze de ses membres. Ce sous-
comité tint également deux sessions, en novembre 1948 et en mars
1949. Puis il entra en léthargie jusqu’en février 1955 ou 'OFIAMT
le réveilla en lui soumettant un rapport détaillé sur tout I’aspect du
probléme. Marqué par uue trop grande crainte d’'une emprise abu-
sive éventuelle des grandes associations économiques centrales et
d’un souci lancinant de protéger les syndicats minoritaires de tra-
vailleurs, car il n’existe pas d’organisations dissidentes dans le
monde des employeurs, découragerent les experts ouvriers, qui s’op-
posérent catégoriquement a un tel rapport.

Le sous-comité décida done, faute de mieux, d’abréger les com-
mentaires relatifs a 1’évolution des relations entre employeurs et
travailleurs, de les ajuster en quelque sorte a la briéveté des consi-
dérations pratiques.

Si la grande commission d’experts fut chargée d’étudier les pos-
tulats divers concernant la communauté professionnelle, I’étiquette
du programme confié au sous-comité changea et I'on ne parla plus
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des lors que des questions relatives a la collaboration entre em-
ployeurs et travailleurs.

Diversité d’opinions

Au deuxiéme chapitre, les rapports distinguent entre la collabora-
tion sur le plan de I'entreprise, puis de la profession, enfin, sur le
plan général, de la collaboration entre associations économiques
centrales avec I’Etat. La commission se rend compte que le pro-
bléeme de la collaboration ne pourra jamais recevoir qu’une solu-
tion provisoire et relative. La collaboration entre employeurs et
travailleurs s’est développée peu a peu dans notre pays. Les efforts
déployés en ce sens ont produit d’excellents résultats, dit le rapport.
Il n’y a donc pas lieu, de I’avis des experts, d’envisager des innova-
tions radicales et il convient pluiét de rechercher de nouveaux
progrés dans la voie suivie jusqu’a maintenant. Ce qui signifie
en définitive que la collaboration entre associations d’employeurs
et de travailleurs dépend avant tout de leur propre volonté et non
pas de I'immixtion de I'Etat.

C’est en effet une vérité élémentaire que I'on avait peut-étre un
peu méconnue dans une époque d’euphorie ou l'on cherchait, du
coté syndical principalement, a construire une démocratie écono-
mique qui constitudt un barrage sérieux contre toutes les tentations
totalitaires. Le vent a tourné maintenant. Pourtant, en cette période
de grande expansion économique, les parties intéressées devraient
s’efforcer de rechercher ensemble les moyens de résoudre d’un com-
mun accord ce probléme. Sinon il s’imposera avec plus d’acuité au
moindre signe de dépression économique.

La commission a donc considéré que 1'Etat devrait se borner a
encourager énergiquement la collaboration entre employeurs et
travailleurs, mais aprés qu’elle ait été amorcée par les intéressés
eux-mémes. Cette collaboration peut étre stimulée par le moyen de
la législation sur le travail, la convention collective et I’extension
de son champ d’application, ainsi que par une politique fiscale
appropriée (allégements fiscaux en faveur d’institutions de bien-
faisance).

Dans Uenireprise

Au troisiéme chapitre, qui traite de I'encouragement de la col-
laboration dans D’entreprise, les experts suggerent judicieusement
de remplacer les réglements de fabrique actuels par des conventions
d’entreprise, ce qui permettrait aux travailleurs particuliérement
intéressés d’avoir également leur mot a dire en l'occurrence. Une
minorité patronale s’est naturellement prononcée pour le maintien
du privilége patronal en la matiére. La majorité du sous-comité con-
sidére que les ouvriers devraient étre consultés en cas de demandes
d’autorisation de modifier I’horaire normal de travail, sur la base
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des possibilités offertes par la loi fédérale sur le travail dans les
fabriques. On suggeére aussi que les travailleurs secondent l’em-
ployeur dans I'application des prescriptions sur I’hygiéne et la pré-
vention des accidents, ce qui constitue sans doute un veeu pie. Car
les travailleurs sont assez intelligents pour avoir vu depuis long-
temps que tel est bien leur intérét. Mais on ne leur a pas facilité la
possibilité de collaborer en cette matiere.

Il est profondément attristant qu’une minorité seulement des
membres du sous-comité ait tenu a affirmer leur attachement au
principe d’une gestion paritaire des fonds de prévoyance sociale. La
majorité n’a admis cette thése que dans les cas ou les travail-
leurs versent eux-mémes des cotisations. Comme si, en fin de compte,
les contributions patronales n’étaient pas englobées, d’'une maniére
ou d’une autre, dans la masse totale des salaires!

Il est heureux que cette pusillanimité ait disparu quand il s’est
agi d’envisager une collaboration des partenaires dans la lutte contre
les crises. On veut méme espérer que les intéressés sauront aller
au-dela des suggestions formulées par des rapporteurs forcément cir-
conspects.

Sous ce méme chapitre, on s’est également occupé des commis-
sions ouvrieres et on a souhaité de les voir créées dans toute entre-
prise d'une certaine importance, si cela n’est pas encore fait. La
encore, on n’a pas jugé utile d’envisager 'intervention du législa-
teur, car une telle collaboration gagnerait tout naturellement a étre
spontanée. De tels organes sont d’ailleurs prévus déja dans toute une
série de conventions collectives de travail.

Dans la profession

L’encouragement de la collaboration dans la profession fait I’objet
du quatriéme chapitre. Il rappelle le moyen de la force obligatoire
générale des contrats collecti{s de travail.

La majorité du sous-comité a exprimé l'avis que si la Confédé-
ration revise son régime des soumissions, il conviendrait de prévoir
dans les nouvelles prescriptions que les offices qui adjugent des tra-
vaux ont non seulement la faculté, mais I'obligation de tenir uni-
quement compte des soumissionnaires qui observent les conditions
de travail fixées par des contrats collectifs de travail ou, a défaut
de tels contrats, les conditions locales usuelles. Max Weber était
intervenu naguere pour une telle réforme. Il aura ainsi un com-
mencement de satisfaction morale. Il s’est trouvé encore une mino-
rité pour contester a I’Etat le droit d’introduire une pareille pra-
tique, a moins qu’il se révéle manifeste que les prix inférieurs ne
peuvent étre offerts qu’en accordant des conditions de travail moins
favorables. Du pareil au méme, pourrait-on constater, puisque géné-
ralement tel sera bien le cas.
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On rappelle que les autorités peuvent aussi favoriser d’autres
moyens de collaboration, par exemple la convention de paix de la
métallurgie, la convention sur la liberté de coalition, ou I’accord
de stabilisation des prix et des salaires.

Concernant les organismes professionnels chargés de I'exécution
des conventions collectives de travail ou d’accords d’autre nature,
ils devraient, de I'avis des experts, étre institués de fagon générale
sous la forme paritaire. Le rapport dit méme qu’il serait désirable
que les caisses de compensation familiales, de vacances ou autres,
auxquelles les travailleurs versent des cotisations, soient gérées en
commun. La collaboration entre partenaires dans la profession peut
aussi étre envisagée dans la prévention des crises économiques ou
I’Etat peut lui-méme apporter sa contribution, qui ne sera contestée
par personne.

Quant aux offices de conciliation de la Confédération et des can-
tons, les experts rappellent a juste titre qu’ils n’ont a intervenir
qu’a titre subsidiaire, c’est-a-dire lorsgue les tentatives de concilia-
tion directes n’ont pas eu de succes ou lorsqu’il n’existe pas d’offices
de conciliation contractuels. Une telle précision était de rigueur a
une époque ou l'on voit certain office de conciliation lausannois
tenter d’étendre lui-méme le champ de ses compétences et se heur-
ter a Popposition résolue et tout a fait justifiée d’une de nos grandes
fédérations syndicales.

Le dernier chapitre traite de la collaboration entre associations
économiques centrales et de leur coopération avec I’Etat. Bien que
la consultation des associations et leur coopération lors de 1’élabora-
tion de la législation économique ou sociale ou d’autres prescrip-
tions officielles puissent, en vertu de la Constitution fédérale, étre
réglées dans une loi spéciale, les experts considérent qu’il est mieux
de renoncer a cette possibilité. En revanche, Conseil fédéral, gou-
vernements cantonaux et conseils exécutifs des villes réglent les prin-
cipes a observer en la matiére. Par exemple, en recourant a la coopé-
ration des associations patronales et ouvriéres dans le domaine de
la législation sociale, ou a un organisme paritaire, mais a condition
alors que les associations intéressées y consentent. On conseille aussi
la constitution de commissions pour traiter des questions de carac-
téere social, avec la participation des associations patronales et ou-
vrieres. La majorité a méme poussé la largesse jusqu’a accepter que
P’on s’efforce également de faire une place équitable aux minorités!
Si les réles étaient renversés, on se demande si les chrétiens-sociaux
aux dents longues auraient poussé si loin la tolérance.

Les associations et 'Etat

Le comité ne juge pas nécessaire de régler la coopération des asso-
ciations 2 1’exécution du droit par une loi spéciale ou des instruc-
tions internes. Les modalités d’une telle collaboration peuvent étre
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réglées dans chaque cas particulier. La loi sur la formation profes-
sionnelle offre déja la possibilité d’une telle coopération, plus spé-
cialement en matiere d’organisation des examens de fin d’appren-
tissage et méme de maitrise. Insistons sur ce dernier point, car il
existe encore des associations patronales qui contestent aujourd’hui
a leurs partenaires ouvriers de participer a l'organisation des exa-
mens de maitrise. C’est pourquoi il est bon de rappeler dans ce
rapport que c’est affaire de 1’Olfice fédéral de l'industrie, des arts
et métiers et du travail d’attirer Dattention des associations sur
Popportunité de créer des commissions d’examens paritaires. Rien
que pour cette constatation de fait, on serait tenté de se montrer
indulgent pour le sous-comité d’experts chargé d’une tache difficile
a résoudre. D’autant plus que les conditions ont compléetement
changé depuis le moment ou il s’est mis au travail et celui ou il a da
enfin tirer ses conclusions. Ce qui tendrait a démontrer que, en
Suisse également, il y aurait intérét a accélérer quelque peu le
rythme de tels travaux.

La loi sur le travail dans les fabriques prévoit également une com-
mission composée d’hommes de science et de représentants des
employeurs et des travailleurs. De méme que les lois sur le service
de 'emploi envisagent une telle coopération pour 1’étude des ques-
tions de principe touchant le marché de I’emploi. Sur ce plan donc,
on peut considérer qu’il n’est pas nécessaire d’innover.

Conclusions

Jusqu’a maintenant, les commentateurs de ce rapport ont été plu-
t6t pessimistes. Nous le serons moins. Pour la bonne raison que
nous avons peut-étre eu tort de compter trop sur I’Etat pour
résoudre un probléme extrémement complexe. Il faudra désormais
compter davantage encore sur nous-mémes et nous efforcer de faire
comprendre aux associations d’employeurs qu’elles ont un intérét
aussi grand que nous-mémes a construire le barrage puissant d’une
démocratie économique véritable, seule capable de nous protéger
sirement de la contamination totalitaire.

Cela demande un gros effort de leur part. Plus gros que de la
nétre, certainement. Car, comme le rappelait fort opportunément un
de nos amis, ce sont les employeurs qui doivent renoncer de plein
eré a des priviléges abusifs dont ils jouissent encore aujourd’hui.
Or, la nature humaine étant ce qu’elle est, on comprend leur souci
de freiner autant que possible 1’évolution économique et sociale
inexorable. Mais on ne I'excuse pas. Car l'intelligence, sinon le cceur
exclusivement, leur commande de se préter spontanément a I’étude
commune des ajustements nécessaires. Sinon ils s’exposent a étre
emportés comme des fétus de paille par la vie plus forte que les
associations et que les hommes, fussent-ils propriétaires exclusifs
des moyens de production.
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