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L’organisation du service de I’emploi
Par Alexandre Berenstein

Le jour méme ou elle votait la nouvelle loi sur l’assurance-
chomage, le 22 juin 1951, ’Assemblée fédérale votait aussi une loi
sur le service de I'emploi, destinée a réglementer et a coordonner
Pactivité des bureaux de placement sur tout le territoire de la Con-
fédération. Ces deux lois, qui sont entrées toutes deux en vigueur
le 1°* janvier 1952, avaient été préparées conjointement par le Con-
seil fédéral, car elles traitent de deux domaines étroitement appa-
rentés. Non seulement, en effet, 'organisation du placement des
travailleurs et I’assurance contre le chémage sont deux moyens de
pallier aux conséquences du chémage, mais encore le service public
de 'emploi est-il appelé a coopérer dans une large mesure a la mise
en ceuvre de l’assurance-chéomage. C’est pourquoi 'article 34 ter de
la Constitution fédérale revisé en 1947 a prévu que la Confédération
a le droit de légiférer aussi bien sur le service de placement que sur
I’'assurance-chomage et I'aide aux chomeurs (art. 34 ter, al. 1, lettres
eetf).

Jusqu’ici, les dispositions en vigueur dans le domaine du service
de Yemploi étaient I'arrété fédéral du 29 octobre 1909 concernant
I'encouragement par la Confédération du service de placement, qui
se bornait a prévoir le subventionnement des offices publics de
placement, et 'ordonnance du Conseil fédéral du 11 novembre 1924,
prise en application de la convention internationale de 1919 con-
cernant le chémage et qui obligeait les cantons a organiser sur leur
territoire respectif le service public de placement. A ces deux textes
législatifs s’ajoutaient les dispositions tendant a équilibrer le marché
du travail et a faciliter le perfectionnement professionnel des ché-
meurs, contenues dans I'ordonnance du Conseil fédéral du 28 mai
1940. Cependant, le placement privé n’était pas régi par des dis-
positions de droit fédéral; seuls certains cantons connaissaient une
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réglementation en la matiére, et quelques-uns d’entre eux étaient
liés par deux concordats s’appliquant notamment au placement des
domestiques (concordat de 1875 pour la protection des jeunes gens
placés a I’étranger et concordat de 1892 pour le placement des do-
mestiques a 'intérieur de la Suisse).

Or, il est évident que le placement privé doit étre réglementé
strictement dans ’ensemble du pays. Il existe sur le territoire de la
Suisse plus de cent cinquante bureaux de placement a fin lucrative,
qui exercent une activité extrémement importante, notamment dans
les professions commerciales, dans I’hétellerie et le service de mai-
son. Certains de ces bureaux, qui ont leur si¢ge dans des cantons
qui ne possédaient pas de législation en la matiére, déployaient
librement leur activité dans la Suisse entiére et méme dans les can-
tons qui avaient institué le régime de 'autorisation préalable. L’ac-
tivité des bureaux de placement privés a d’ailleurs donné lieu a de
multiples abus tant en ce qui concerne la facon dont nombre de ces
bureaux congoivent leur activité qu’en ce qui concerne le montant
des taxes percues. La législation cantonale, étant donné la situation
qui vient d’étre rappelée, ne suffisait pas pour parer a ces abus.

D’autre part, la Suisse se trouvait en présence de deux conven-
tions internationales récentes, votées 'une, la convention sur le ser-
vice de I'emploi, en 1948, et I'autre, la convention revisée sur les
bureaux de placement payants, en 1949 par la Conférence inter-
nationale du travail. La premiére de ces conventions tend a déter-
miner les principes directeurs devant guider I'organisation et le
fonctionnement du service public de placement dans les différents
pays; elle prévoit notamment la coordination du service public de
I’emploi dans chaque pays sous le contréle d’une autorité nationale;
elle stipule que le service de ’emploi doit non seulement aider les
travailleurs a prendre un emploi convenable, mais aussi faciliter la
mobilité professionnelle et géographique de la main-d’ceuvre, re-
cueillir et analyser les informations relatives a la situation du mar-
ché de l’emploi, collaborer a I’administration de ’assurance et de
I’assistance-chémage. L’'un des objets de la loi fédérale du 22 juin
1951 sur le service de l'emploi est précisément d’assurer 1’applica-
tion en Suisse de cette convention internationale, dont les Chambres
fédérales ont voté la ratification par arrété du 11 avril 1951.

La seconde convention, qui compléte celle de 1948, prescrit la
réglementation des bureaux de placement payants, qui ne doivent
pouvoir fonctionner que moyennant autorisation de l'autorité com-
pétente et doivent étre soumis au conirdle de cette derniére. Toute-
fois, a la suite de opposition manifestée par les organisations patro-
nales contre une réglementation de I’ensemble des bureaux de place-
ment, les dispositions contenues dans la loi du 12 juin 1951 ne visent,
d’une part, que les bureaux de placement payants a fin lucrative et,
d’autre part, que les opérations payantes de recrutement et de place-
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ment intéressant ’étranger, tout en laissant de c6té — sauf en ce
qui concerne ces derniéres opérations — les bureaux de placement
payants a fin non lucrative, notamment ceux qui ont été créés par
des associations professionnelles ou des organismes d’utilité pu-
blique. Deés lors, la ratification par la Suisse de la convention de
1949 n’entrait pas en ligne de compte.

La loi nouvelle, qui est complétée par un réglement d’exécution
du 21 décembre 1951, réglemente donc a la fois le service public
de I'emploi, en application de la convention de 1948, et les bureaux
privés de placement, notamment ceux qui poursuivent un but lucra-
tif. En ce qui concerne le service public de I’emploi, régi par la
premiere partie de la loi, il est prévu que ce service demeure de la
compétence des cantons, qui doivent appliquer les mesures prévues
par la loi sous la haute surveillance du Conseil fédéral, soit du
Département fédéral de I’économie publique, et sous le contrdle
de I'Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail;
il est ouvert gratuitement a tous les employeurs et travailleurs et
doit servir impartialement les intéréts des uns et des autres.

C’est cependant la deuxiéme partie de la loi, consacrée aux
bureaux privés de placement, qui contient les dispositions essen-
tielles de cette derniére. Elle soumet a une autorisation de I'auto-
rité cantonale compétente le droit de créer un bureau de placement
payant a fin lucrative ou de maintenir un tel bureau apres l’entrée
en vigueur de la loi; cette autorisation ne peut étre délivrée que si
sont remplies certaines conditions, notamment si le requérant jouit
d’une bonne réputation, n’exerce pas d’autre activité pouvant metire
en péril les intéréts des personnes en quéte d’emploi, donne toutes
garanties que son activité sera moralement et professionnellement
irréprochable et répondra aux exigences de la politique générale
suivie quant au marché de I’emploi, et enfin fournit des stretés
destinées a garantir la satisfaction des prétentions éventuelles pou-
vant naitre de son activité. Les taxes d’inscription et de placement
pouvant étre percues par ces bureaux sont fixées par les cantons,
sous réserve du taux maximum arrété par le Conseil fédéral (3 fr.
pour la taxe d’inscription; 12% du salaire du premier mois, dont
6% a la charge du travailleur, pour la taxe de placement). Quant
aux bureaux de placement payants recrutant des travailleurs en
Suisse pour les placer a l’étranger ou, au contraire, recrutant des
travailleurs a P’étranger pour les placer en Suisse, ils ne peuvent
exercer cette activité que s’ils sont au bénéfice d’une autorisation
de I’Ofiamt, qui s’assure que ces bureaux travailleront selon les
régles de la profession et resteront dans les limites tracées par la
politique générale suivie en matiére d’immigration et d’émigration.

La loi fixe en outre les régles applicables au subventionnement
des offices du travail et de certains bureaux privés. Contrairement
a lopinion des organisations patronales, qui demandaient la sup-
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pression des subventions fédérales, le Conseil fédéral et avec lui les
Chambres ont estimé que ce subventionnement était nécessaire,
parce qu’il permet a la Confédération d’exercer une influence plus
effective sur la politique pratiquée par les bureaux publics de 1’em-
ploi; toutefois, les subventions versées aux cantons et aux communes
se trouvant dans une situation financiére favorable seront réduites
et n'atteindront plus que le 10%, des frais de personnel et de maté-
riel, le taux maximum de la subvention demeurant fixé a 309%. Les
bureaux privés pouvant bénéficier de la subvention fédérale sont
les bureaux paritaires de placement d’associations patronales et ou-
vrieres dont l'activité s’étend a tout le pays, ainsi que les bureaux
paritaires de placement d’associations suisses a I’étranger.

Telles sont les dispositions les plus caractéristiques de la loi du
22 juin 1951, qui, en permettant a la Confédération d’intervenir
contre les abus de certains bureaux privés de placement, réglemente
un domaine dans lequel le pouvoir fédéral était jusqu’ici impuis-

sant et qui réalise par conséquent un progres évident:

Poursuite pour dettes

Saisie sur pension (art. 92 et 93

L. P}

Arrét du Tribunal fédéral, Chambre
des poursuites et des faillites, 1er mai
1951 (Bersier):

Lorsque Uinvalide arrive a lage ou,
de toute facon, ses rapports de service
auraient pris fin, la pension d’invali-
dité qui continue de lui étre servie se
convertit en une pension de retraite et
devient relativement saisissable.

Bersier est né en 1884. Entiérement
invalide depuis 1923, par suite d’un ac-
cident subi au service des Chemins de
fer fédéraux, il recoit de la Caisse na-
tionale suisse d’assurance en cas d’acci-
dents une rente d’invalidité et de I’ad-
ministration les suppléments prévus
par D’article 52 du réglement des fone-
tionnaires II. Actuellement, la rente
s’éleve a 307 fr. 95 par mois et les sup-
pléments a 126 fr. 55. Comme il béné-
ficie en outre d’une rente d’assurance-
vieillesse de 49 fr., ses revenus men-
suels atteignent 483 fr. 50.

Poursuivi par I'Etat de Vaud et la
commune de Lausanne, il s’est vu sai-
sir 100 fr. 40 sur les mensualités d’aott
et de septembre 1950 servies par les
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C.F.F. Il a porté plainte contre cette
saisie, mais a été débouté par les auto-
rités cantonales de surveillance. Il a
recouru devant le Tribunal fédéral, in-
voquant I’article 92, chiffre 10, L.P.,
qui déclare insaisissables les pensions
versées a titre d’indemnité pour lésions
corporelles, alors que les autorités can-
tonales s’étaient basées sur l'article 93
L.P., qui déclare relativement saisis-
sables les pensions de retraite. Le Tri-
bunal fédéral a rejeté le recours.

Extrait des considérants:

II est exact que, destinés a compléter
la rente servie par la Caisse nationale,
les 126 fr. 55 que le recourant touche
chaque mois des C.F.F. lui sont dus
en raison de son invalidité. Il s’agit
donc bien, du moins quant a son ori-
gine, d’une pension versée «a titre d’in-
demnité pour lésions corporellesy
(art.92, ch.10 L.P.). Toutefois, cela
n’est pas déterminant.

La Chambre de céans a, en effet,
jugé que lorsque l’invalide arrive a
I’age ou, de toute facon, ses rapports
de service auraient pris fin, la rente
d’invalidité qui continue de lui étre
servie se convertit en une pension de
retraite au sens de larticle 93 L.P.



Cette jurisprudence, dont il n’y a pas
lieu de se départir, répond au souci de
ne pas traiter les fonctionnaires fédé-
raux diversement selon que la diminu-
tion de leur capacité de travail et, par-
tant, de leur gain provient de I’dge ou
d’une lésion corporelle (arrét Lang du
24 janvier 1936, cons.3). Elle s’ap-

plique également, par analogie, a la
partie des prestations que le débiteur
recoit non de la Caisse nationale, mais
directement de l’administration (en
I’espéce des C.F.F.). Cette indemnité
aussi perd son caractére initial au mo-
ment ou l'agent a accompli sa 65¢
année.

Assurance-vieillesse et survivants

Réduction de la rente ordinaire

(art. 39 L. A. V. 8.)

Arréet du Tribunal fédeéral des assu-
rances, 31 octobre 1951 (Orsat-Rubin):
La rente d'une veuve n’ayant pas
exercé. une activité lucrative pendant
toutes ses années de veuvage subit une
réduction conformément a Darticle 39,

alinéa 1, L. A. V. S.

Madame Orsat, née en 1885, est veuve
depuis 1942. Elle a exercé pendant
Pannée 1948 une activité lucrative in-
dépendante et a payé de ce fait des
cotisations a I’A.V.S. Elle n’a plus
exercé d’activité lucrative dés 1949.

Mise au bénéfice, dés le 1er janvier
1951, d’une rente réduite en vertu de
Particle 39, alinéa 1, L. A.V.S., I’assu-
rée a recouru aupres de la commission
cantonale genevoise, qui a écarté le
recours. Madame Orsat a déféré ce
jugement au Tribunal fédéral des assu-
rances, qui a son tour a rejeté 'appel.

Droit:

1. Les veuves, si elles n’exercent pas
d’activité lucrative, ne sont pas tenues
de payer des cotisations a I’A.V.S.
(art. 3, al. 2, lettre ¢, L.A.V.S.). La
jurisprudence a précisé qu’elles ne peu-
vent pas non plus en acquitter volon-
tairement (A.T.F.A. 1949, p. 37 et ss.,
et P’arrét Suter du 2 mai 1949, non
publié). Cette régle a été établie dans
Pintérét de cette catégorie de veuves.
Elle repose sur l'idée qu’il ne serait
pas €quitable de leur faire supporter
des charges en faveur de I’A.V.S. Mais
on doit convenir qu’en fait cette régle
n’aura sa véritable raison d’étre que
dés le moment ot chaque veuve aura
droit & une rente fondée sur les coti-
sations payées par son mari. Jusque-la,

toute femme devenue veuve avant l’en-
trée en vigueur de la loi et n’exercant,
depuis 1948, aucune activité lucrative,
se trouve désavantagée par cette dispo-
sition, puisqu’elle est ainsi exclue de
tout droit a une rente ordinaire
d’A. V.S, Ce systéme peut avoir des
conséquences inéquitables pour cer-
taines veuves. Il découle cependant de
la loi et le juge ne peut s’en écarter.

2, Lorsqu’une femme devenue veuve
avant D’entrée en vigueur de I’A.V.S.
n’a pas exercé chaque année, depuis
1948, une activité lucrative, son compte
individuel d’A.V.S. laissera apparaitre
une ou plusieurs périodes sans cotisa-
tions. La question litigieuse est de sa-
voir si, dans ce cas-la, Particle 39, ali-
néa 1, premiére phrase, L. A. V.S, est
applicable. Le texte de cette disposi-
tion est le suivant:

Si un assuré paie les cotisations
pendant un nombre d’années infé-
rieur a la durée pendant laquelle sa
classe d’age était tenue de les ver-
ser.conformément a ’article 3, pre-
mier alinéa, la partie de la rente qui
dépasse les montants minimums
prévus aux articles 34 a 36 est ré-
duite en proportion du nombre d’an-
nées durant lesquelles il n’a pas été
versé de cotisations.

Le sens de cet article est évident: La
réduction de la rente doit intervenir si
les cotisations n’ont pas été payées pen-
dant certaines années, peu importe les
raisons de fait ou les motifs juridiques
pour lesquels le paiement n’a pas été
effectué. L’article 39, alinéa 2, L.A.V.S.
(rentes pour les femmes divorcées) et
Particle 55, alinéa 2, R. A.V.S. (rentes
de vieillesse simples pour veuves) cons-
tituent, il est vrai, deux exceptions a
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cette norme. Ces textes n’envisagent
cependant nullement toutes les années
de cotisation nécessaires a la naissance
du droit a la rente, mais seulement les
années de mariage. Si on étendait ’ap-
plication de ces deux dispositions ex-
ceptionnelles aux cas tels que le pré-
sent, on créerait ainsi une norme nou-
velle. La conséquence serait celle-ci:
en payant une seule année de cotisation
une veuve pourrait avoir droit a la
méme rente que d’autres assurés de sa
classe d’age, ces derniers ayant payé
des cotisations pendant des années. Un
tel avantage accordé aux veuves serait
contraire a I’esprit de la loi.

I1 est certain que les femmes deve-
nues veuves avant ’entrée en vigueur
de la loi et restées, depuis 1948, tempo-

rairement sans activité lucrative sont
désavantagées par cette réduction de
leur rente. Il s’agit 1a, cependant, d’un
phénomeéne transitoire inhérent au sys-
teme de I’A.V.S. Supprimer ces con-
séquences, inéquitables aux yeux de
certains, équivaudrait a modifier la loi
dans sa structure méme. Le Conseil fé-
déral et les Chambres s’en sont abstenus
jusqu’a présent (v. message du Conseil
fédéral du 3 février 1950, F.F, 1950 I,
p. 209 a 211, et message du Conseil
fédéral du 9 juin 1950, F.F. 1950 II,
p. 180 a 181). Le juge doit s’en tenir
au texte de la loi en vigueur.

Dans la présente espéce ’assurée n’a
pas cotisé en 1949 et en 1950. La ré-
duction, conforme a I’article 39, alinéa
1, L. A. V.S, était donc justifiée,

Assurance-maladie

Tarifs médicaux (art.22 L.A.M.A.)

Arrété du Conseil fédéral, 20 juillet
1951 (Société suisse de secours mutuels

Helvetia c. DT A.):

Les meédecins ont P'obligation d’ap-
pliquer le tarif cantonal aux assurés
qui leur ont fait connaitre leur qualité
de membre d’une caisse-maladie.

I

Dames Eléonore Z., Marie-Rose N, et
Cosette D., a Lausanne, qui sont mem-
bres de la Société suisse de secours
mutuels Helvetia (ci-aprés appelée
Caisse Helvetia), ont sollicité en 1947
les soins du Dr A, spécialiste F. M. H.
en dermatologie, a Lausanne également,
qui n’est lié avec la dite caisse par
aucune convention individuelle ou col-
lective. Avant le traitement, elles ont
fait connaitre au Dr A. leur qualité de
membres de la Caisse Helvetia et lui
ont présenté la déclaration de maladie
de cette caisse. Le Dr A. a refusé ces
formules et déclaré aux trois intéres-
sées qu’étant médecin indépendant il
était disposé a les soigner comme pa-
tientes privées, c’est-a-dire qu’il leur
adresserait une note d’honoraires dont
elles seraient personnellement re-
devables envers lui et qu’elles pour-
raient se faire rembourser dans la me-
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sure du possible par la Caisse Helvetia.
Les trois intéressées ont accepté d’étre
traitées a ces conditions et a cet effet le
Dr A. leur a remis un «certificat initialy
du groupe des médecins indépendants
de la Société vaudoise de médecine.
Elles ont ultérieurement payé sans ré-
clamation les notes d’honoraires du
Dr A., établies sur la base du tarif de
ce groupe,

La Caisse Helvetia a ouvert action
contre le Dr A., en concluant notam-
ment a ce que le Tribunal arbitral des
assurances du canton de Vaud: 10 Cons-
tate que le Dr A. n’est pas autorisé a
adresser une note d’honoraires pour
soins meédicaux a un assuré si ce der-
nier s’est légitimé comme membre actif
d’une caisse-maladie reconnue; 20 cons-
tate que la note d’honoraires doit étre
adressée a la caisse-maladie et qu’elle
doit étre conforme aux normes du tarif
cantonal vaudois; 30 constate que par
conséquent le Dr A. n’est pas fondé a
adresser une note d’honoraires aux
trois intéressées; 40 constate que la note
d’honoraires du Dr A. doit étre fixée a
100 fr. 50 (au lieu de 175 fr.) pour
dame Z., a 33 fr. 60 (au lieu de 70 fr.)
pour dame N. et a 36 fr, (au lieu de
100 fr.) pour dame D.

Par jugement du 17 mai 1949, le Tri-
bunal arbitral des assurances a rejeté
les conclusions de la Caisse Helvetia et



s |

admis les conclusions libératoires du
Dr A,

La Caisse Helvetia a recouru au Con-
seil fédéral en concluant a I’annulation
du jugement du 17 mai 1949 et a I’ad-
judication des conclusions qu’elle avait
prises devant la juridiction cantonale.

II

.. 3. Le recours est formé pour vio-
lation du droit fédéral (art.127 O.J.F.),
seule question qui se pose en l'espéce,
les faits m’étant pas contestés.

A Tappui de son recours, la Caisse
Helvetia alléegue essentiellement que le
jugement cantonal attaqué serait con-
traire a Darticle 22, premier alinéa,
L.A.M.A. A son avis, les tarifs fixés
par les gouvernements cantonaux con-
formément a cette disposition sont de
droit public et ont une portée générale
et absolue, méme envers les médecins
indépendants qui n’acceptent de soigner
des assurés qu’en qualité de patients
privés.

L’article 22, premier alinéa, L. A.M.A.,
prévoit notamment que les tarifs mé-
dicaux et pharmaceutiques sont fixés
par les gouvernements cantonaux sur
préavis des caisses et des associations
professionnelles des médecins et des
pharmaciens et qu’ils indiquent, pour
chaque intervention du médecin et
pour chaque médicament, le minimum
et le maximum de la taxe, que les
parties ne peuvent ni majorer ni re-
duire.

Cette disposition a-t-elle ou non une
portée générale et absolue? En d’autres
termes, les tarifs cantonaux sont-ls
obligatoires pour tous les médecins
sans exception qui soignent des assurés
ou seulement pour ceux qui sont liés
aux caisses par une convention et pour
ceux qui, en l’absence de convention,
traitent des assurés comme tels, a I’ex-
clusion par conséquent des médecins in-
dépendants qui n’acceptent de soigner
des assurés qu’en qualité de patients
privés?

.. 1l ne ressort pas clairement des
délibérations parlementaires que le
législateur ait voulu conférer aux tarifs
médicaux de [’article 22 L. A. M. A. une
portée générale et absolue. Mais il faut
considérer qu’on n’a trés vraisemblable-
ment pas prévu a I’époque que des meé-
decins non conventionnels pourraient

n’accepter de soigner des assurés qu’en
qualité de patients privés. Les discus-
sions parlementaires montrent au moins
que les tarifs devaient protéger non
seulement les médecins et les caisses,
mais aussi et surtout les assurés. Sans
doute, la formule qui a été retenue
finalement pour I’article 22 L. A. M. A.
(«les tarifs indiquent, pour chaque in-
tervention du médecin et pour chaque
médicament, le minimum et le maximum
de la taxe, et les parties ne peuvent ni
la majorer ni la réduire») semblerait
plutor indiquer que les tarifs ne de-
vraient étre opposables qu’entre ¢par-
tiesy», c’est-d-dire aux médecins qui col-
laborent avec les caisses, mais les textes
allemand et italien de D’article 22 sont
congus en termes tout généraux et n’im-
pliquent aucune restriction («Mindest-
und Hochstbetrige, die nicht unter-
boten und nicht iiberschritten werden
diirfeny ; «il minimo ed il massimo della
tassa, che non possono essere oltrepas-
satiy). Dans ces conditions, il ne serait
en tout cas pas contraire aux matériaux
législatifs d’admettre que les tarifs ean-
tonaux sont obligatoires pour tous les
médecins, conventionnels ou non, qui
soignent des assurés s’annoncant a eux
comme tels.

Jusqu’a maintenant, les commen-
tateurs de la L. A. M. A. ont admis, en
se fondant aussi sur les matériaux lé-
gislatifs, que tout médecin qui soigne
un assuré est lié par les tarifs canto-
naux, sauf si, en 1’'absence de conven-
tion entre lui et une caisse, il n’accepte
de le traiter, avec son consentement,
qu’en qualité de patient privé, dans
quel cas il est en droit de calculer ses
honoraires sur la base d’un tarif privé.
Dans un avis de droit du 8 juin 1949,
le professeur Graven admet en re-
vanche que les médecins indépendants
et les assurés ne peuvent pas, par un
accord, exclure I’application de Iar-
ticle 22 L. A. M. A. et du tarif cantonal
au moins dans I’éventualité ol tous les
médecins ou presque d’une localité re-
fuseraient de collaborer avec les
caisses. Il estime que dans une telle
situation on ne pourrait plus parler
d’un accord librement consenti entre
médecins et assurés, puisque ceux-ci se
trouveraient dans une espéce de con-
trainte morale; le refus des médecins
indépendants d’appliquer le tarif can-
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tonal serait alors en opposition avec le
but de la loi, dont il empécherait la
réalisation (cf. p.29 et s.).

Il n’est pas interdit de recourir a
P’interprétation téléologique pour déter-
miner le sens et la portée véritables de
Particle 22 L. A. M. A. Comme ’expose
le professeur Theo Guhl dans la pré-
face de son ouvrage sur le droit fédé-
ral des obligations, il faut éviter «le
culte du texte légal et le glissement
vers l'interprétation dite grammaticale,
heureusement dépassée aujourd’hui».
I.e Tribunal fédéral a aussi constaté
que ce qui est déterminant, ce n’est pas
ce que le législateur a voulu en édic-
tant une disposition, mais bien ce qu'il
faut tirer de la loi a la lumiére des
“conceptions générales du droit (A.T.F.
63 II 155/156).

Or la L.A.M. A, en tant qu’il s’agit
de 'assurance-maladie, est une loi sub-
ventionnelle tendant a développer
avant tout I’assurance des soins médi-
caux et pharmaceutiques. La réalisation
de ce but essentiel et I’application adé-
quate de la loi exigent que larticle 22
L.A.M. A. soit opposable a tous les
médecins qui traitent des assurés s’an-
nong¢ant & eux comme tels. Comme le
Conseil fédéral I'a déja relevé dans sa
décision du 9 avril 1941, la L. A. M. A.
a un but social qui tend a permettre
aux classes de la population a revenu
modeste, et a celles-la surtout, d’avoir
recours aux meédecins (cf. Jurispru-
dence administrative fédérale 1941,
p. 195). Or ce but social de la L.A.M.A.
serait compromis et le fonctionnement
normal de [@’assurance-maladie risque-
rait d’étre entravé ou méme paralysé
dans les localités ot de nombreux mé-
decins refusent de collaborer avee les
caisses (d’aprés la Caisse Helvetia tous
les médecins spécialistes de Lausanne
sont des médecins dits indépendants),
en sorte que les assurés doivent en tout
cas supporter la différence entre les
honoraires établis en vertu d’un tarif
privé et la somme qui peut leur étre
remboursée par la caisse en application
du tarif cantonal. Cette conséquence
serait particuliérement choquante dans
les cantons ou les communes qui ont,
en vertu de Darticle 2 L. A.M. A., dé-
crété D’assurance-maladie obligatoire;
ces cantons et ces communes force-
raient, en effet, les citoyens a s’assurer
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contre un risque déterminé, mais ne
seraient pas en mesure de leur garantir
une protection suffisante. Il faut par
conséquent que les assurés traités par
un médecin auquel ils ont fait con-
naitre leur qualité de membres d’une
caisse-maladie aient la garantie que le
tarif cantonal leur sera appliqué. Et a
cet effet il est indispensable que D’ar-
ticle 22 L. A. M. A. soit obligatoire pour
tous les médecins, conventionnels ou
non, qui soignent les assurés s’adres-
sant a eux en cette qualité. Car on ne
saurait raisonnablement admettre que
Particle 22 L.A.M. A. puisse étre in-
terprété et appliqué dans un sens qui
irait directement a fin contraire du but
de la loi. Sans doute, lorsqu’un méde-
cin dit indépendant refuse de traiter
des assurés, ceux-ci ont la faculté de
renoncer a leur prérogative de mem-
bres d’une caisse pour se faire soigner
a leurs frais exclusifs, comme patients
privés, par le médecin de leur choix
ayant leur confiance; mais cet inconvé-
nient, qui limite dans une certaine me-
sure la portée de la régle du choix du
médecin, ne saurait étre évité aussi
longtemps que la L.A.M. A. n’oblige
pas tous les médecins a soigner les as-
surés en cette qualité.

Il résulte des considérants ci-dessus
que le jugement attaqué du Tribunal
arbitral est incompatible avec le droit
fédéral en tant qu’il exclut Papplica-
tion de Darticle 22 L.A.M.A. et du
tarif cantonal aux meédecins non con-
ventionnels qui traitent des assurés
s’étant fait connaitre a eux comme tels...
Dés I'instant ou le Dr A, a accepté de
traiter ses trois clientes en sachant
qu’elles étaient assurées, il était lié par
Particle 22, premier alinéa, L. A. M. A.
et n’avait pas le droit par conséquent
d’établir ses notes d’honoraires selon
un tarif privé et de les envoyer a ses
clientes directement. Car les tarifs can-
tonaux visés a larticle 22 L.A.M. A.
sont applicables aussi aux caisses-mala-
die qui assurent a leurs membres les
soins médicaux sans avoir conclu de
convention avec des médecins; il suf-
fit que D’assuré se fasse connaitre
comme tel au médecin de son choix
qui lui prodigue des soins.

Le recours de la Caisse Helvetia doit
donc étre admis dans le sens des con-
sidérants.

——



TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE ET DE LEGISLATION
SUPPLEMENT TRIMESTRIEL DE LA «<REVUE SYNDICALE SUISSE»
REDACTION: ALEXANDRE BERENSTEIN, 4, PLACE DU MOLARD, GENEVE

4me ANNEE AVRIL 1952 No 2

Sommaire: Le statut du travail dans ’horlogerie — Protection ouvriére — Assu-
rance-accidents — Contrat de travail — Contrat collectif de travail — Assu-
rance-vieillesse et survivants — Bibliographie

Le statut du travail dans I’horlogerie

Par Alexandre Berenstein

L’arrété fédéral du 22 juin 1951 sur les mesures propres a sauve-
garder l'existence de l'industrie horlogére suisse, entré en vigueur
le 1er janvier 1952, se substitue aux arrétés qu’avait antérieure-
ment pris le Conseil fédéral en vue d’assurer la protection de I’hor-
logerie. Alors que les arrétés gouvernementaux étaient de carac-
tére essentiellement provisoire, ayant été décrétés pour la plupart
pour la durée de trois années, ’arrété fédéral voté par les Chambres
sera valable jusqu’au 31 décembre 1961. Il régira donc, sauf im-
prévu, l'industrie horlogére pendant dix années.

Nous n’entendons pas examiner ici tous les aspects de la protec-
tion de l'industrie horlogere tels qu’ils résultent du nouvel arrété,
mais nous pensons utile de résumer briévement les dispositions de
Parrété et de l'ordonnance d’exécution qui touchent au statut des
travailleurs de cette importante branche de notre économie natio-
nale. A vrai dire, 'arrété est extrémement succinct a cet égard. En
ce qui concerne les conditions générales du travail dans I'industrie
horlogere, la seule disposition qui ait, aprés bien des avatars, été
volée par les Chambres, est celle qui autorise le Conseil fédéral a
donner, « conformément aux dispositions légales en vigueur », force
obligatoire générale aux contrats collectifs conclus dans la branche.
Autant dire que cette disposition est inexistante, puisque, on le
pense bien, il n’était certes pas besoin de cet article de I'arrété pour
permettre au gouvernement fédéral d’appliquer la législation en
vigueur! Signalons encore en passant l’article 7, qui autorise le Con-
seil fédéral a ordonner la constitution de fonds de crise alimentés
par des contributions patronales et destinés, d’une part, a encoura-
ger les recherches scientifiques, mais aussi, d’autre part, a venir en
aide aux ouvriers et employés de I'industrie horlogére se trouvant,
en raison de la crise, dans une situation particuliérement pénible.
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En ce qui concerne le travail a domicile, arrété dispose que le
Conseil fédéral prendra des mesures en vue de régler le travail hors
fabrique dans l’industrie horlogére; c’est donc, comme sous le
régime des arrétés gouvernementaux provisoires, a ’autorité exécu-
tive qu’il appartient d’instituer le régime applicable au travail hors
fabrique. L’arrété pose a cet égard un seul principe, mais qui pré-
sente une importance certaine: l'ouvrier a domicile sera rétribué
selon les mémes normes que l'ouvrier en atelier ou en fabrique
(art. 5).

C’est dans 'ordonnance d’exécution du 21 décembre 1951 que le
Conseil fédéral a fixé les régles applicables au travail hors fabrique,
soit au travail a domicile proprement dit et au travail dans les petits
établissements et les entreprises familiales. Les dispositions de 1’or-
donnance relatives au travail a domicile ont avant tout pour but de
limiter la quantité d’ouvrage qui peut étre donnée a domicile: Pou-
vrier a domicile ne peut se faire aider par d’autres personnes; il
ne peut accepter et on ne peut lui confier plus d’ouvrage que la
quantité moyenne que peut exécuter un ouvrier en atelier ou en
fabrique.

Dans les petits établissements et les entreprises familiales, le tra-
vail est réglementé, en partie tout au moins, sur le modele de la
réglementation applicable dans les fabriques; ainsi done, toutes les
entreprises de la branche, quelle que soit leur importance, sont sou-
mises a une réglementation de droit public fédéral, soit a la loi sur
les fabriques, soit a 'ordonnance du 21 décembre 1951. Au surplus,
les conditions prévues sont, sauf sur certains points de détail, re-
prises de l'arrété du Conseil fédéral du 21 décembre 1945 réglant
le travail hors fabrique dans I'industrie horlogére. Ces dispositions
traitent de I’hygiéne des locaux, de la durée hebdomadaire du tra-
vail (quarante-huit heures en moyenne dans une période de deux
semaines consécutives), des limites de la journée de travail (6 heures
et 20 heures), des pauses, des dérogations a la durée normale, du
payement des heures supplémentaires dans les petits établissements
(supplément de 25%), de l'interdiction du travail de nuit et du
dimanche, des jours fériés, de la rétribution du personnel et des
retenues, ainsi que de la protection des femmes et des jeunes gens.

Signalons notamment, en ce qui concerne la rémunération, la
disposition de P’article 30, qui porte que « si, dans une branche d’in-
dustrie, les salaires, les vacances payées et d’autres avantages sont
fixés par une convention ou un contrat collectif de travail ou par
une sentence arbitrale, ils sont obligatoires pour I’exploitant ».
Toutes les dispositions de 'ordonnance étant de droit public et sanc-
tionnées par la commination d’une amende, ’employeur d’un petit
établissement rémunérant ses ouvriers en dessous du taux fixé con-
ventionnellement est passible de poursuites pénales; il en est de
méme, par ailleurs, de I’employeur d’un ouvrier a domicile, qui, con-
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formément a P’article 5 de I’arrété fédéral et a Particle 18 de I'ordon-
nance, est tenu de rétribuer son ouvrier au moins au méme prix que
pour l'ouvrage correspondant exécuté dans la fabrique ou Iatelier.
L’article 30 susmentionné de I'ordonnance institue donc d’office ’ex-
tension aux tiers des contrats collectifs qui peuvent étre conclus
dans la branche, et cette extension, nous venons de le voir, sort des
effets de droit public. C’est la une situation tout a fait spéciale a
Iindustrie horlogére et qui n’a pas de pendant dans les autres
branches économiques.

Une autre caractéristique particuliére de 'ordonnance du 21 dé-
cembre 1951 est le fait que cette derniére menace de ’amende non
seulement I'employeur ou I’exploitant qui contreviendrait a ses dis-
positions, mais aussi, dans certains cas, I'ouvrier, par exemple l'ou-
vrier a domicile acceptant une somme de travail dépassant la quan-
tité normale (art. 17), ou Pouvrier acceptant de I'ouvrage en dehors
des heures fixées par ’horaire (art. 29).

Il faut remarquer cependant que 'ordonnance ne spécifie pas tou-
jours trés clairement la portée des interdictions qu’elle statue. C’est
ainsi que 'article 27 prévoit qu’« il n’est pas permis aux petits éta-
blissements et aux exploitations familiales » de travailler (sic) hors
des heures entre lesquelles la journée doit étre fixée, ni la nuit ou
le dimanche. Cetie interdiction s’adresse-t-elle seulement aux ou-
vriers et membres de la famille, ou aussi au chef de I'exploitation?
Il semble bien, étant donné les termes qui viennent d’étre rappelés,
qu’elle s’adresse également a l'exploitant; toutefois, 'article 14 de
Parrété du 21 décembre 1945, qui prévoyait expressément l'applica-
tion au ‘chef 'de I'exploitation des dispositions sur la durée du tira-
vail, n’a pas été reproduit dans 'ordonnance de 1951. Est-ce a des-
sein? Nous I'ignorons.

Quoi qu’il en soit, il ressort des quelques remarques qui pré-
cedent que le statut du travail dans I’horlogerie est soumis a un
régime tout particulier, qui est en liaison avec la protection que le
droit fédéral accorde a cette branche de 1’économie nationale.

Protection ouvriére

Travail compensatoire dans les fa-

briques (art. 135 et 148bis O. E.)
Avis de droit de I’Office fédéral de

l’industrie, des arts et métiers et du
travail, 27 novembre 1951:

L’article 135, alinéa 3, et Darticle
148bis de 1’ordonnance d’exécution
(O.E.) de la loi sur les fabriques
(L.F.), introduits par Parrété du Con-

seil fédéral du 9 novembre 1948, sta-
tuent que certaines heures de travail
¢«peuvent, avec I'assentiment de la ma-
jorité des ouvriers que cela concerne,
étre reportées sur d’autres jours» com-
pris dans une période de neuf semaines.

Fixer I’horaire de travail est un pri-
vilége de 'employeur en général. Pour
le fabricant, c’est méme une obligation
(art. 44 L.F.), mais il peut 1’établir et
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le modifier a2 son gré en tant qu’il ne
déroge pas au réglement de fabrique
(art. 141, al.2, O.E.), ni aux articles
40 ss. L.F. Cette prérogative est I'un
des éléments qui donnent leur carac-

tere de subordination aux rapports de
travail selon I’article 319 C.O.

La liberté du fabricant est toutefois
restreinte lorsqu’il s’agit de modifier
I’horaire de travail en y introduisant
des heures compensatoires: sa décision
n’est valable qu’aprés avoir été approu-
vée par la majorité des ouvriers que
cela concerne (cette condition a pour
but essentiel d’«<humanisery les rapports
de travail). Mais l’assentiment de la
majorité une fois obtenu, le nouvel
horaire est aussi obligatoire pour la
minorité. Si on admettait une autre
solution, on rendrait pratiquement
inopérants les articles 135, alinéa 3, et
148bis O.E., puisque la volonté d’un
seul ouvrier suffirait alors pour faire
échec a la majorité et a I’employeur.
Ce n’est certainement pas la volonté du
législateur puisque, en la matiére, il
attribue aux ouvriers voix délibérative
et non seulement voix consultative,
comme en d’autres domaines (art.15
L.F. et art. 143, al.2, O.E.). e

L’accomplissement d’heures compen-
satoires étant décidé, louvrier qui,
sans raison valable (état de santé, ma-
ladie du conjoint, p. ex.), refuserait de
s’y soumettre donnerait au fabricant un

juste motif de résiliation anticipée
(art. 352 C.O0.).

Pour qu'un ouvrier soit en droit
d’invoquer la demeure de I’employeur
(art. 332 C.0.), il faudrait que ce der-
nier ait ordonmné illicitement de faire
des heures compensatoires et que ’ou-
vrier, en se présentant au travail duo-
rant les heures que ’employeur entend
compenser, irouve porte close ou se voie
refuser de 'ouvrage.

La compensation prévue serait illi-
cite, notamment:

a) si elle devait avoir lieu hors de la
période de neuf semaines;

b) si, dans le cas de l’article 135, ali-
néa 3, O.E., elle ne respectait pas
les limites du travail de jour;

¢) si, dans le cas de larticle 148bis
O.E., elle dépassait de plus d’une
heure la durée maximum du travail
ou la durée d’une équipe prévues a
Particle 146, lettres a et b, ou si le
fabricant voulait I'imposer a des
jeunes gens de moins de 18 ans;

d) si le fabricant I’avait ordonnée sans
avoir obtenu [D’assentiment mnéces-
saire,

Il serait certainement superflu de
rappeler que le juge est seul compeé-
tent pour statuer sur les questions exa-
minées. C’est dire que l’appréciation
ci-dessus ne le lie pas, puisqu’elle
émane d’une autorité administrative.

- Assurance-accidents

Rente d’invalidité (art. 76 L.A.M.A.)

Arrét de la Cour de Justice de Ge-
néve, 18 mai 1951 (Jaunin):

L’allocation d’une rente d’invalidite
temporaire doit étre considérée comme
une décision provisoire, et Uassuré
devrait étre recevable, & la fin de la
période prévue, a réclamer de nou-
velles prestations a la Caisse nationale.

La Cour remarque que le législateur
n’a expressément prévu, au dela du trai-
tement médical et de l'indemnité de
chomage, que la rente viagére d’inva-
lidité on I’indemnité qui la remplace
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en application de D’article 82, La juris-
prudence a de plus admis les rentes
temporaires d’invalidité. On se de-
mande si cela n’oblige pas a établir
des critéres particuliers quant a la pos-
sibilité pour l’assuré d’agir aprés lex-
tinction d’une telle rente. Nonobstant
P’expiration des délais de recours, celui
qui est au bénéfice d'une rente viagére
peut en obtenir, dans les limites des
articles 80 et 81, ’augmentation si son
état a beaucoup empiré, ou le rem-
placement par les prestations prévues
aux articles 73 et 75 si un traitement
peut empécher une telle péjoration ou
augmenter fortement la capacité de tra-




vail; quant a celui qui s’est vu refuser
toute prestation, il peut agir pour des
suites d’accident dont il n’avait pas
connaissance, En laissant passer les dé-
lais de recours Dassuré sait, dans le
premier cas, dans quelle mesure la dé-
cision qu’il n’attaque pas pourra étre
revisée; dans le second cas, il accepte
délibérément de ne rien réclamer pour
toutes les suites connues de ’accident.
La situation de I’assuré qui se voit re-
fuser une indemnité de chomage et ac-
corder une rente temporaire d’invali-
dité est différente. On peut le mettre,
pour la durée de la rente, sur le méme
pied que celui qui a obtenu une rente
viagére, mais il apparait excessif de lui
imposer, apres lextinction de cette
rente, les mémes conditions qu’a celui
qui avait accepté de ne rien obtenir.
Une rente d’invalidité temporaire de-
vrait étre considérée comme une déci-
sion provisoire qui ne tranche pas dé-
finitivement le cas, tout pouvant étre
remis en question a la fin de la pé-

riode prévue. En admettant 1’alloca-
tion de rentes temporaires, la jurispru-
dence a entre autres considéré qu’elles
permettraient d’éviter des revisions et
de liquider économiquement bien des
cas. On irait a fin contraire si celui
qui n’a pas recouru conire [octroi
d’une telle rente ne pouvait plus agir
apres son extinction, car ce serait in-
citer les assurés a recourir chaque fois.
La rente temporaire compense pendant
une période déterminée I'incapacité de
travail moyenne d’un assuré qui ne re-
nonce pas a toutes prestations; il serait
normal d’admetire qu’en Pacceptant
I’assuré ne fait que se soumettre a la
liquidation temporaire de son cas et
que ce n’est quun diagnostic et non
une décision définitive qu’elle com-
porte quant a la durée du mal. L’as-
suré qui touche des prestations qui le
satisfont, n’a pas grand motif d’agir en
justice et il devrait étre recevable, a
la fin de la période prévue, a réclamer
de nouvelles prestations a la caisse.

Contrat de travail

Résiliation pour justes motifs et
prohibition de comcurrence (art.352

et 360 C. 0.)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 27 juin 1950 (Verbandstoff-
Fabrik AG. Zurich c¢. Schneider):

1. L’employé est fondé a résilier le
contrat pour justes motifs lorsque I'em-
ployeur retient son salaire pour se cou-
vrir d'un dommage éventuel.

2. La résiliation pour justes motifs
survenant apres la résiliation ordinaire
du conirat n’a pas d’effet sur la vali-
dité de la clause de prohibition de
concurrence.

Le demandeur Schneider était lié
avec la Verbandstoff-Fabrik par un
contrat de travail comportant une
clause de prohibition de concurrence
sanctionnée par une peine convention-
nelle. Il dénonca le contrat le 30 no-
vembre 1946; la défenderesse exigea
qu’il indiquit le nom de son nouvel

- employeur; Schneider s’y étant refusé,

la défenderesse ne lui versa pas son

salaire et ses frais pour le mois de de-
cembre 1946. Le demandeur déclara
alors, le 3 janvier 1947, qu’il résiliait
le contrat pour justes motifs et qu’il se
considérait délié de la clause d’inter-
diction de concurrence.

Saisi du litige, le Tribunal fédéral
a admis que la clause conservait sa
validité.

Extrait des motifs:

Le refus injustifié de payer le sa-
laire di a P’employé et les frais en-
courus par lui constitue en régle géné-
rale un juste motif de résiliation anti-
cipée en application de larticle 352
C.0... Ni la loi, ni le contrat n’auto-
risaient la défenderesse a exiger de
Pemployé d’indiquer chez qui il avait
trouvé un emploi. L’attitude du deman-
deur n’était donc sur ce point pas fau-
tive. La défenderesse n’était pas fon-
dée non plus a refuser de payer le
salaire et de rembourser les frais pour
le mois de décembre 1946 en préten-
dant les compenser avec le montant

13



prévu a titre de peine conventionnelle,
car la créance en paiement de la dite
peine n’était pas encore née et ne pou-
vait donc pas étre échue. Il n’en eit
pas été autrement si le demandeur, reé-
pondant au désir de la défenderesse,
avait reconnu qu’il entendait entrer
dans une entreprise concurrente. Seule
en effet la violation effective par le
demandeur de la clause de prohibition
de concurrence permettait a la défen-
deresse de réclamer le paiement de la
peine conventionnelle,

Certes, a I’époque oun le demandeur
notifia le congé, soit a fin novembre
1946, il était déja prét, a titre éventuel
tout au moins, a violer l’interdiction
de concurrence.. Ce dessein du de-
mandeur ne change rien au fait que le
refus de la défenderesse de lui payer
les sommes qui lui étaient dues pour
le mois de décembre 1946 I’autorisait
a ne plus exécuter le contrat. Le de-
mandeur était donc fondé a se départir
immédiatement du contrat conformeé-
ment a article 352 C.O.

En revanche, la prohibition de con-
currence conservait son entiere vali-
dité, L’article 360, alinéa 2, C.O. ne
s’applique pas au cas présent. Cette
disposition est destinée a empécher
Pemployeur qui refuse de continuer a
occuper I’employé dans sa propre en-
treprise, de lui interdire ou de lui

rendre plus difficile la possibilité de
trouver une autre occupation. Lorsque
le contrat a été régulierement résilié
par I’employé sans qu’il y ait eu faute
de I’employeur, le juste motif sur-
venant ultérieurement ne provoque pas
a proprement parler Ia fin des rapports
contractuels, mais il ne fait qu’abreéger
la durée pendant laquelle le contrat
reste encore en vigueur,

Par ailleurs, ’exception tirée de I’ar-
ticle 360, alinéa 2, C.O. devrait de
toute facon étre rejetée comme con-
traire a la bonne foi., En effet, le de-
mandeur, indépendamment de cet inci-
dent et bien avant qu’il fiit survenu,
était résolu a ne pas observer la clause
d’interdiction de concurrence, Il a com-
mis par la une violation manifeste et
grave de la foi contractuelle. Quicon-
que manifeste un tel état d’esprit ne
doit pas prendre prétexte d’une incor-
rection ultérieure de la partie adverse
— qu’il a d’ailleurs contribué a provo-
quer par son attitude équivoque et sa
réticence — pour se libérer de la pro-
hibition de concurrence qu’il aurait da
observer et qu’il a enfreinte. Juger en
sens contraire serait non seulement
s’abstenir de punir le demandeur a
raison de sa faute, mais serait méme
I’en récompenser. Il est clair qu'une
telle solution irait a ’encontre de I’ar-

ticle 2 C.C. S.

Contrat collectif de travail

Contribution de solidarité (art. 2 et
17, arrété fédéral du 23 juin 1943)

Arrété du Conseil fédéral du 13 fe-
vrier 1951:

Les contributions & verser, a titre de
participation aux frais de contréle, par
les employeurs et les travailleurs dis-
sidents, doivent correspondre aux frais
effectifs et ne pas excéder la part de
frais qu’assument les employeurs et tra-
vailleurs organisés.

Le Conseil fédéral a, pour les motifs
suivants, refusé d’approuver Iarrété
d’un gouvernement cantonal donnant
force obligatoire générale a un contrat
collectif cantonal de travail:
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Selon le contrat collectif, la «carte
professionnelle», qui atteste la soumis-
sion au contrat, est remise gratuite-
ment aux membres des associations
contractantes et, conire paiement d’une
cotisation, aux employeurs et ouvriers
non syndiqués. Comme cette cotisation
se monte annuellement a 60 fr. pour
T’ouvrier et, pour I’employeur, a 60 fr.
plus 3 °/o0 des salaires payés, elle n’est
guere inférieure a la cotisation syndi-
cale que doivent acquitter les membres
des associations contractantes (ouvriers
70 a 80 fr.; employeurs 6900 des sa-
laires bruts payés, mais au moins
60 fr.). Elle fait donc /7 ou %s de la
cotisation syndicale, en ce qui concerne



les ouvriers, et peut méme, pour cer-
tains employeurs, atteindre ou dépas-
ser le niveau de cette derniére.

Lorsque l’exécution du contrat col-
lectif rendu obligatoire entraine des
frais de contréle, I’article 17, 2¢ alinéa,
de 'ordonnance d’exécution du 8 mars
1949 permet de les répartir «<non seule-
ment entre les associations contrac-
tantes, mais aussi, dans une mesure
équitable, entre les employeurs et les
travailleurs qui, étant visés par la dé-
claration, ne sont pas affiliés aux dites
associationsy. En d’autres termes, les
contributions a verser, a titre de parti-
cipation aux frais de controle, par les
employeurs et les travailleurs dissi-
dents, doivent correspondre aux frais
effectifs et ne pas excéder la part de
frais qu’assument les employeurs et
travailleurs organisés.

En P'occurrence, les associations con-
iractantes ont omis de supputer, fit-ce
approximativement, les frais effectifs
qui résulteraient du contréle a exercer
sur ’application du contrat déclaré
obligatoire. Mais il est tout a fait in-
vraisemblable que ces frais puissent at-
teindre une somme égale a %7 ou 9/s
du montant de la cotisation syndicale
que devraient verser tous les em-
ployeurs et ouvriers de la profession.
Si tel devait étre le cas, il faudrait en
inférer que les associations contrac-
tantes borneraient presque exclusive-
ment leur activité a surveiller Pappli-
cation du contrat. Il s’ensuivrait alors,
de toute nécessité, un relévement con-

sidérable des cotisations syndicales dés
Pentrée en vigueur du contrat. Il n’est
pourtant nullement question, dans le
dossier, d’un tel relévement. On peut
done admettre que les associations con-
tractantes ne dépenseraient pas %/7 ou
8/ du produit des cotisations syndi-
cales pour payer leur part des frais de
controle. Cela permet encore de dé-
duire que ces frais n’atteindraient pas
un montant aussi élevé. Le prix de la
«carte professionnelley dépasse ainsi la
mesure admise par Darticle 17, 2e ali-
néa, de 'ordonnance d’exécution. Par
conséquent, Ia clause y relative ne peut
pas étre déclarée obligatoire.
D’ailleurs, donner force obligatoire a
une clause imposant le paiement d’une
contribution excessive, comme en l’es-
péce, équivaudrait a contraindre indi-
rectement les dissidents a s’affilier a
une association contractante. Ces der-
niers pourraient en effet, pour un mon-
tant guére plus haut que cette contri-
bution, devenir membres d’une asso-
ciation et profiter ainsi de tous les
avantages attachés au sociétariat. Si
cette contrainte venait a étre sanction-
née par une déclaration officielle de
force obligatoire, elle porterait atteinte,
indirectement, a la liberté d’associa-
tion, droit que garantit D’article 56 de
la Constitution et que confirme expres-
sément D’article 2, 1cr alinéa, de I’ar-
rété fédéral du 23 juin 1943. Cette con-
sidération fait également conclure que
la clause dont il s’agit ne peut pas re-
cevoir force obligatoire générale,

Assurance-vieillesse et survivants

Caractére dépendant ou indépendant
de Dactivité lucrative (art. 5 et 9
L.A. V. 5.)

Arréts du Tribunal fédéral des assu-
rances, 11 juillet 1951 (communes de
Chéne-Bourg, de Chéne-Bougeries et de
Thonex) :

Exerce une activité lucrative salariée
celui qui, pour un temps déterminé ou
indéterminé, met ses services a dispo-
sition d’autrui et exécute son travail en
vertu d'un lien de subordination.

Extrait des considérants:

La seule question litigieuse est de
savoir si la rétribution que la com-
mune alloue au jardinier-fossoyeur doit
étre considérée comme découlant d’une
activité lucrative dépendante au sens
de I’article 5, alinéa 2, L. A.V.S. ou au
contraire d’une activité indépendante a
teneur des articles 8 et 9 L. A.V.S.

L’article 9 L. A.V.S. ne donne qu’une
définition négative de la notion du re-
venu provenant d’une activité lucrative
indépendante en prévoyant que tout
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revenu du travail qui ne représente pas
une rémunération pour un travail ac-
compli dans une situation dépendante
est un revenu provenant d’'une activité
indépendante. L’article 5, alinéa 2,
L. A.V.S., en revanche, précise que «le
salaire déterminant comprend toute ré-
munération pour un travail dépendant
fourni pour un temps déterminé ou in-
déterminés. Exerce une activité lucra-
tive salariée celui qui, pour un temps
déterminé ou indéterminé, met ses ser-
vices a disposition d’autrui et exécute
son travail en vertu d’un lien de sub-
ordination, cette subordination étant en
regle générale économique, sociale et
découlant de Dorganisation dans le
travail...

11 sied de relever a cet égard que les
notions d’activité lucrative et de revenu
d’une activité lucrative ne sont pas des
notions ressortissant au droit civil mais
au domaine de 1’économie. On ne sau-
rait donc sans autre rechercher les cri-
téres servant a délimiter les activités
indépendantes et dépendantes dans la
législation ordinaire. Mais le Tribu-
nal de céans a prononcé a plusieurs
reprises que, si les notions du droit
civil ne sont pas capitales a cet égard,
P’existence d’un contrat de travail four-
nit cependant un indice important. En

effet, les éléments principaux du con-
trat de travail des articles 319 et sui-
vants C. 0., savoir le rapport de subor-
dination et le facteur temps, concor-
dent avec ceux de I’activité salariée an
sens de la loi sur I’A.V.S., en sorte
que la rémunération découlant du con-
trat de travail correspond généralement
au salaire déterminant en matiére
d’A. V.S. Mais il n’en reste pas moins
que D’activité salariée ne peut pas étre
purement et simplement liée, dans le
systeme de la loi A.V.S., a P’existence
d’un contrat de travail. Les contrats
de travail peuvent revétir des formes
variées et les limites entre l’activité in-
dépendante et l’activité salariée ne se
recouvrent pas toujours avec celles qui
peuvent séparer les divers contrats de
travail. Force est donc de procéder
pour I’A.V.S. a I’examen de chaque
cas particulier. Il suit de 1a que l’argu-
mentation du Tribunal fédéral dans
son arrét du 19 décembre 1947 (A.T.F.
73 I, p.415 ss.) sur la qualité d’em-
ployé du jardinier-fossoyeur de la com-
mune de Chéne-Bougeries n’est pas dé-
cisive. L’obligation de payer des pri-
mes a la caisse nationale n’est en soi
pas un critére déterminant pour con-
clure a D’existence certaine d’une acti-
vité salariée.
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Edwin Schweingruber. «Commentaire du contrat de travail selon le Code fédé-
ral des obligationsy, remanié d’aprés le «commentaire» de Otto Lang. — Edité par
I’Union syndicale suisse, Berne, 1952, 124 pages.

Tous les praticiens connaissent bien le petit commentaire du contrat de travail
di a la plume d’Otto Lang, qui a été maintes fois consulté avec profit par qui-
conque a eu s’occuper de la matiére du contrat de travail. Toutefois, la derniére
édition de ce commentaire datait de 1931, et, depuis cette époque, la jurispru-
dence et la pratique ont évolué de telle sorte que son texte était, sur bien des
points, devenu désuet. Le professeur Edwin Schweingruber a entrepris de publier
non pas une nouvelle édition du commentaire de Lang, mais d’établir, sur la
base de ce commentaire, un ouvrage entiérement nouveau, dont le texte original
allemand a vu le jour ’an dernier et qui parait actuellement en une traduction
francaise due aux soins de M. A.Laissue. On se félicitera de posséder ainsi un
manuel de langue francaise up to date, di a la plume de notre savant collégue
de I’Université de Berne. Ce petit ouvrage expose sous une forme succincte, mais
d’une facon toujours substantielle, les différents problémes que pose D'interpré-
tation des articles du Code des obligations relatifs au contrat de travail. Il con-
tient de nombreux exemples tirés de la jurisprudence des tribunaux de
prud’hommes, ainsi que des tribunaux cantonaux et du Tribunal fédéral. Il sera
done d’un précieux secours aux juristes aussi bien qu’aux juges prud’hommes et
aux militants des organisations professionnelles, : A. B,
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Les dispositions de protection ouvriére
dans la loi sur ’agriculture

Par Alexandre Berenstein

Jusqu’'ici, les travailleurs des champs ne bénéficiaient d’aucune
protection basée sur la législation fédérale; ’agriculture demeurait
a ’écart du mouvement de protection ouvriére qui s’est développé
dans notre pays depuis I'adoption en 1877 de la premiére loi sur le
travail dans les fabriques. A vrai dire, la Confédération n’avait,
avant 1947, pas compétence pour légiférer en matiére de protection
des travailleurs agricoles; ce domaine était du ressort exclusif des
cantons, mais peu de législations cantonales s’étaient aventurées sur
ce terrain, qui a toujours paru en Suisse particulierement bralant.

Or, il est manifeste que les ouvriers de campagne ont tout autant
que les travailleurs des villes besoin de protection légale. L’absence
d’une telle protection, aussi bien que le défaut d’organisation des
travailleurs agricoles, a rendu la condition de ces derniers trés infé-
rieure a celle des ouvriers industriels. Il n’était donc que naturel
qu’au moment ou, dans les nouveaux articles économiques de la
Constitution, compétence était attribuée a la Confédération pour
prendre des mesures en vue de « conserver une forte population
paysanne, assurer la productivité de l’agriculture et consolider la
propriété rurale » (art. 31bis), une compétence parallele fit prévue
afin d’autoriser la Confédération a légiférer sur la protection de
tous les ouvriers, sans en exclure les ouvriers agricoles (art. 34ter).
Et il était évident que les lois d’exécution ne devaient pas se borner
a protéger les agriculteurs indépendants, mais devaient assurer éga-
lement une protection aussi efficace que possible a leurs ouvriers.
La loi sur I'agriculture du 3 cctobre 1951, adoptée en votation popu-
laire le 30 mars 1952, contient dans le domaine de la législation du
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travail quelques dxsposnmns qui, qumquc succinctes, méritent d’étre
connues et que nous résumerons ci-apres:

1. En ce qui concerne les conditions de travail d’une facon géné-
rale, le législateur n’a, sauf en matiére d’assurance-accidents, intro-
duit aucune norme quelconque sur le plan fédéral. Il a toutefois,
dans I'article 96 de la loi, invité les cantons a régler pour leur ter-
ritoire les conditions d’engagement dans l'agriculture en établissant
des contrats-types de travail conformément a I’article 324 du Code
des obligations. On sait que les contrats-types de travail sont des
textes établis par le Conseil fédéral ou par autorité cantonale en
vue de réglementer les conditions d’emploi dans une profession
déterminée et qui sont applicables a titre dispositif chaque fois que
les parties n’ont pas réglementé leurs relations contractuelles par
un contrat écrit. Le contrat-type ne crée donc pas des regles de droit
impératif, valables nonobstant convention contraire des parties au
contrat individuel; a plus forte raison n’institue-t-il pas non plus des
régles de droit public, imposant Iobservation par I'employeur de
certaines mesures protectrices. 11 n’en devient pas moins dans ’agri-
culture un instrument indirect de protection ouvriére, puisque, s’il
peut y étre dérogé par le contrat individuel, les dérogations ne sont
admises que si elles sont stipulées par écrit, et que les contrats écrits
sont tres rares dans cette branche de la vie économique.

La plupart des cantons ont depuis un certain nombre d’années
déja établi des contrats-types de travail dans lagriculture. Désor-
mais, tous les cantons seront tenus de le faire et de régler notam-
ment dans ces contrats-types la durée du travail et du repos de
I’'employé, ses vacances, le payement du salaire en cas de maladie,
ainsi que la dissolution des rapports de service; ces contrats-types
devront de plus contenir aussi des dispositions spéciales sur les
conditions de travail des femmes et des jeunes gens. Afin d’éviter
que les dispositions ainsi arrétées ne demeurent lettre morte et afin
que le travailleur seoit renseigné sur ses droits, il est prévu qu’au
début des rapports de service 'employeur devra remettre a 'em-
ployé un exemplaire du contrat-type de travail.

2. L’introduction dans l’agriculture de Iassurance obligatoire
contre les accidents est une mesure qui, depuis longtemps déja, appa-
raissait comme particuliérement urgente. La mécanisation croissante
qui s’est manifestée au cours des années récentes a eu pour contre-
coup 'augmentation du nombre des accidents du travail, et I’absence
d’un systéme d’indemnisation des travailleurs semblable a celui qui
existe dans l'industrie s’est fait cruellement sentir. La loi sur l'agri-
culture, tout en instituant ’obligation de l’assurance (art. 98), n’or-
canise cependant pas cette derniére et ne prévoit pas l'affiliation
des employeurs a une institution d’assurance sociale. Elle prévoit
seulement que I'employeur est tenu d’assurer ses ouvriers contre les
accidents professionnels, c’est-a-dire contre les accidents frappant
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louvrier dans I'exercice de son emploi ou se produisant dans les
limites de I'exploitation; I'assurance doit couvrir les frais de gué-
rison et procurer a I'ayant droit une indemnité journalieére, ainsi
qu'une indemnité en cas d’invalidité ou de mort; pour le surplus,
le législateur fédéral s’en remet aux cantons, auxquels il appartient
de régler les conditions de l’assurance. Il faut toutefois remarquer
qu’aucune sanction de droit public n’est prévue contre 'employeur
qui omet d’assurer ses ouvriers; la seule conséquence d’une telle
omission consiste dans une obligation de droit civil; Pemployeur
sera tenu du payement des prestations qui auraient di étre versées
par 'assurance. La loi comporte ici une grave lacune: Pouvrier qui
n’a pas été assuré et dont I’employeur est insolvable sera dépourvu
de toute protection; il faut souhaiter que sur ce point le régime de
I’assurance-accidents des ouvriers agricoles soit amendé et que Das-
surance obligatoire soit imposée par une obligation de dreit public.

Contrairement a ce qui est prévu dans 1’assurance-accidents régie
par la Caisse nationale, le payement d’une indemnité journaliére
par l'assurance ne libére pas I’employeur de son obligation de
payer le salaire: 'employeur ne peut qu'imputer I'indemnité jour-
naliere sur le salaire dii par lui; cette solution est inspirée de celle
qui a été adoptée pour 'assurance-maladie (art. 130, al. 1, LAMA).
Si I'accident est dii a une faute grave de I’employeur, ce dernier
doit réparer la totalité du préjudice; il en est de méme en cas de
faute légere si 'employeur n’a pas assuré l'ouvrier.

3. Une autre disposition essentielle de la loi est celle qui concerne
la prévention des accidents. L’article 100 prévoit que le Conseil
fédéral peut, aprés avoir entendu les milieux intéressés, prescrire
par voie d’ordonnance certaines mesures de protection; ’employeur
qui ne satisferait pas aux dispositions de ces ordonnances sera pas-
sible d’amende. Ainsi, les mesures de prévention des accidents,
actuellement limitées au secteur de l'industrie, pourront dans un
proche avenir étre étendues au secteur agricole, et de la sorte les
accidents pourront étre combattus non seulement dans leurs effets
— par l'assurance obligatoire — mais aussi, ce qui est préférable,
dans leurs causes.

4, Par ailleurs, la loi sur l'agriculture, a l'instar d’autres lois
fédérales statuant des dispositions de protection ouvriére, institue
certaines regles de procédure applicables aux litiges individuels
relatifs a P'application des contrats de travail: les cantons doivent
instituer une procédure simple, rapide et gratuite; le juge établit
d’office les faits et apprécie librement le résultat de I’administration
des preuves (art. 97).

5. Signalons enfin que dans 'une de ses dispositions (art. 93), la
loi a prévu le subventionnement par la Confédération de la cons-
truction de logemenis et de 'établissement de petits domaines de
colonisation en faveur des domestiques et journaliers mariés; cette
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mesure, qui tend a « conserver a lagriculture la main-d’ccuvre qui
y est occupée », est évidemment fort utile, mais en méme temps tres
insuffisante, car c’est I'ensemble du probléme du logement des
domestiques agricoles qui aurait di faire I'objet de la sollicitude
du législateur; ce dernier, loin de se contenter de se préoccuper de
conserver a l'agriculture de la main-d’ceuvre, devrait veiller a ce
quun logement convenable soit assuré a tous les travailleurs de
Pagriculture.

Les lignes qui précédent démontrent que le vote de la loi sur
Pagriculture n’aura pas pour effet d’améliorer immédiatement d’une
fagon substantielle la condition des travailleurs agricoles. Il cons-
titue néanmoins un premier pas vers une protection que ces lra-
vailleurs attendent depuis bien longtemps déja.

Contrat d’apprentissage

Mesures protectrices (art. 339 C.0.)

Arrét du Tribunal cantonal de Thur-
govie, 31 octobre 1949:

L’employeur a vis-a-vis d’'un apprenii
un devoir de surveillance plus étendu
que celui qui lui incombe a Uégard
d’'un employé.

Extrait des considérants:

Le Tribunal fédéral a déterminé
dans de nombreux arréts (commentaire
Oser-Schonenberger, rem. 11 et 12 ad
art. 339 C.O.; Fiches juridiques suisses,
No 824, note 7) les principes selon les-
quels il y a lieu d’apprécier la viola-
tion du contrat par 'employeur au sens
de I'article 339 C. 0. Comme il s’agit la
d’une question d’appréciation, il est
inévitable que la jurisprudence accuse
des variations, qu’on retrouve égale-
ment dans les arréts du Tribunal fédé-
ral. Mais Don peut constater d’une
facon générale qu’il se manifeste au
cours des derniéres années une ien-
dance vers un renforcement de 1’obli-
gation imposée a ’employeur de parer
aux risques de I’exploitation, Preuve en
soit D’arrét du Tribunal fédéral du
16 septembre 1947 dans la cause Ludin
c. Greber.

Par cette sévérité accrue, I'on tend
de plus en plus, sans aucun doute, a
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mettre a la charge exclusive de 1’em-
ployeur les risques de I’exploitation et
I’on institue en pratique une obligation
d’assurance méme a ’égard des exploi-
tations qui ne sont pas assujetties a la
loi sur le travail dans les fabriques. On
se dirige ainsi vers un but que l’on
s’efforcait déja d’atteindre sous le ré-
gime de I’ancien C.O. (ef. Oser-Scho-
nenberger, rem. 1 ad art. 339 C. 0.). Ce-
pendant I’on comprendrait que I’on ad-
mit plutét, en ece qui concerne les
jeunes travailleurs, une atténuation de
P’obligation de mesures protectrices in-
combant a I'employeur, car la mécani-
sation croissante qui apparait dans la
vie courante a incontestablement eu
pour résultat de familiariser les jeunes
gens avec le maniement des machines
et des moteurs. On pourrait donc pen-
ser que cette familiarisation avec la
technique supprime dans une large
mesure les sources de danger, surtout
dans P’agriculture mécanisée. Si toute-
fois le Tribunal fédéral s’en tient a sa
conception plus sévére précisément a
I’égard des jeunes ouvriers et des ap-
prentis, il le fait sans doute avant tout
en raison des motifs exposés ci-dessus
et nmon pas en raison d’un accroisse-
ment du danger d’accident. En pré-
sence de cette jurisprudence du Tribu-
nal fédéral, il ne reste aux tribunaux
cantonaux qu’a s’incliner, alors méme
que 1’on peut constater que l'article 339



C. 0. recoit par la une interprétation
qui va au dela de son sens primitif,

Le transport sur place du tribunal a
démontré que la machine utilisée dans
la fromagerie du défendeur et qui a
occasionné l’accident n’est pas en soi
extraordinairement dangereuse... Le dé-
fendeur n’a pas failli a son devoir de
donner des instructions... D’autre part,
il existait un dispositif de protection
adapté a la machine et réduisant sen-
siblement le danger d’accident.

Si néanmoins le tribunal en arrive a
admetlre en principe la responsabilité
du défendeur, il le fait pour la seule
raison que le défendeur n’aurait pas
dii laisser le demandeur, qu’il ne con-
naissait que fort peu et qui ne faisait
que commencer un apprentissage, tra-
vailler seul a cette machine. En d’au-
tres termes, le défendeur a failli a son
devoir de surveillance. Tout comme
dans 1’arrét du Tribunal fédéral rendu
dans la cause Ludin c. Greber, il faut
remarquer dans le cas présent que l’ac-
cident et le dommage qui en est ré-
sulté auraient pu étre évités si le tra-
vail avait été effectué avec le concours
d’une autre personne, ou méme sans
que le demandeur fat occupé a cette
machine. Il y a donc un rapport de
causalité adéquate entre le défaut de

Contrat

Mesures protectrices (art. 339 C.0.)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 1T mai 1951 (Savary c. Jahnle
& Cie):

1. Constitue une faute grave omis-
sion de prendre les mesures de protec-
tion élémentaire dont tout homme rai-
sonnable, placé dans les mémes cir-
constances, aurait compris la nécessité.

2. L’employeur qui utilise des ma-
chines doit compter non seulement
avec d’éventuels défauts mécaniques,
mais aussi avec les défaillances inévi-
tables de son personnel.

Nous avons publié! un arrét de la
Cour de justice de Genéve du 17 no-

1 Voir Travail et Sécurité sociale, janvier 1951,
page 4,

surveillance et Ie dommage, dont le dé-
fendeur est ainsi responsable. Dans un
contrat d’apprentissage, le devoir de
surveillance incombant a I’employeur est
plus étendu que ce n’est le cas dans un
contrat de travail ordinaire (Oser-Scho-
nenberger, rem. 12 ad art. 339 et arréts
cités). L’apprenti ne met pas seulement
sa force de travail a la disposition de
I’employeur, mais il doit avant tout re-
cevoir une instruction professionnelle.
L’employeur ne doit, dans toute la me-
sure du possible, pas 'occuper d’une
facon indépendante a des travaux de
I’exploitation, mais il doit constamment
surveiller son activité...

Cependant le demandeur a Jui-méme
commis une faute grave, la lésion qu’il
a subie étant due a sa négligence. En
vertu de Darticle 44 C.0O., les dom-
mages-intéréts dus par I'employeur
doivent étre réduits dans une mesure
importante. Le tribunal aboutit en dé-
finitive a répartir le dommage dans la
proportion suivante: deux tiers a la
charge du demandeur et un tiers a la
charge du défendeur, celui-ci n’ayant
failli qu’a son devoir de surveillance,
mais non pas au devoir de donner des
instructions et d’installer des dispositifs
de protection.

de travail

vembre 1950 ayant condamné, a la
suite d’un accident du travail, la so-
ciété Jahnle & Cie a payer une indem-
nité a une ouvriére, Mme Savary. Cette
décision a fait Iobjet d’un recours en
réforme, mais a été confirmée par un
arrét du Tribunal fédéral du 1er mai
1951, dont nous reproduisons ci-apreés
les principaux passages, tout en ren-
voyant, pour I’état de fait, a Iarrét de
la Cour cantonale:

1. Les juridictions cantonales cons-
tatent que la demanderesse a eu un
moment d’inattention, pendant lequel
sa main droite est restée dansle champ
d’action de la platine qui se refermait.
FElles admettent que, si la machine
avait été munie du dispositif chasse-
doigts, l'accident efit été évité, parce
que, selon Dexpert, ce dispositif rem-
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plit son réle de protection en cas de
simple inattention du servant. Il s’agit
donc de savoir si, en ne disposant pas
un chasse-doigts sur la machine a la-
quelle était occupée dame Savary, la
défenderesse a enfreint Darticle 339
C.0., qui enjoint a l’'employeur «de
prendre les mesures de sécurité pro-
pres a écarter les risques de I'exploita-
tion», et, dans Daffirmative, si cette
omission constitue une faute grave, en-
trainant la responsabilité de la défen-
deresse en vertu de D'article 129, ali-

néa 2, L. A. M. A.

a) La découpeuse en cause présente
un réel danger, sinon pour Douvrier
instruit de son fonctionnement et qui
est appelé a y travailler de temps a
autre, du moins pour [ouvrier qui,
comme la demanderesse, y est occupé
toute la journée et qui, pendant des
semaines, des mois et des années, fait
sans relache les deux mémes mouve-
ments que comporte le service de la
machine. Tl est presque inévitable
gqu’en raison de l’automatisme de son
travail, cet ouvrier ait une fois ou
Pautre wun instant d’inattention; or,
cela suffit pour causer un accident qui
sera presque toujours grave. La deéfen-
deresse devait compter avec ce risque
et installer un dispositif de protection.
S’il n’existe aucun dispositif assurant
une protection absolue a Pouvrier, un
dispositif du type chasse-doigts qui, sui-
vant D’expert, «répond aux exigences
de la sécurité dans une mesure limitée
mais bien déterminée», est certaine-
ment préférable a l’absence de toute
mesure de protection. Ce dispositif est
propre a éviter des accidents dus a
P’inattention de l’ouvrier qui, pour une
cause quelconque, laisserait sa main
sur la platine en mouvement. Cela seul
est déterminant, non le fait que le ser-
vice de prévention des accidents de la
Caisse nationale n’ait méme pas con-
seillé D’emploi généralisé du chasse-
doigts, ni le fait que les milieux inté-
ressés estiment qu’aucune protection
n’est a recommander.

b) Constitue une faute grave au sens
de I’article 129, alinéa 2, L. A.M.A.,
I'omission de prendre les mesures de
protection élémentaire, dont tout
homme raisonnable, placé dans les
mémes circonstances, aurait compris la
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nécessité (A.T.F. 57 II 480). Si ’em-
ployeur n’est tenu de prendre que les
mesures qu’on peut «équitablement exi-
ger de lui» (art.339 C.O0.), on doit se
montrer d’autant plus exigeant envers
lui que les risques que son exploitation
fait courir a ses employés et ouvriers
sont plus grands (A.T.F. 72 II 316
cons, 3 in fine). A cet égard, I'em-
ployeur qui utilise des machines doit
compter non seulement avec d’éven-
tuels défauts mécaniques, mais aussi
avec les défaillances inévitables de son
personnel (méme arrét, p.318). Il n’est
pas toujours possible de parer a tous
risques d’accident, et parfois les me-
sures qui pourraient €tre envisagées ne
peuvent pas étre imposées a une entre-
prise. Mais lorsqu’un dispositif de sé-
curité, propre a empécher toute une
catégorie d’accidents, peut étre amé-
nagé sans grands frais, employeur ne
saurait faire passer des considérations
d’économie ou de rendement avant la
sécurité de son personnel.

En Despéce, la défenderesse devait
compter avec le risque que l'ouvrier
occupé a servir la découpeuse ait des
moments d’inattention, causés précisé-
ment par le rythme monotone de la
machine, I’engourdissement intellectuel
résultant de la répétition continue de
deux mémes gestes et l’accoutumance
au danger, et elle ne pouvait davantage
ignorer les graves conséquences de
telles défaillances. Si elle a pu peut-
étre longtemps considérer ce risque
comme plus théorique que réel, les
deux accidents survenus dans ses ate-
tiers a d’autres employés occupés a des
machines identiques ou analogues au-
raient dii — quelles que soient les cir-
constances différentes dans lesquelles
ils ont pu se produire — attirer son
attention sur le danger effectif qu’of-
frait la manipulation de ces machines.
Or, elle ne s’est pas souciée d’augmen-
ter la sécurité de ses ouvriéres. La
pose du dispositif chasse-doigts pouvait
pourtant équitablement étre exigée
d’elle, puisqu’elle n’aurait entrainé
qu'une dépense de 450 fr. Dans ces
circonstances, Iomission d’installer ce
dispositif constitue une faute grave.

2. Les juridictions cantonales ont ar-
bitré a 20% la part de responsabilité
incombant a la demanderesse.




Dans son recours, la défenderesse
considére cetle proportion comme nei-
tement insuffisante. Elle affirme que
dame Savary a «certainement voulu rat-
traper une feuille qui avait glissé ou
dont elle désirait corriger la position,
manceuvre formellement proscrite par
les instructions qui lui avaient été don-
néesy. Cette allégation se heurte & une
constatation formelle de D’arrét atta-
qué; la Cour de justice, comme le Tri-
bunal de premiére instance, a en effet
attribué PI'accident 3 un moment d’in-

attention. Or, si I’'on part de I'idée que
méme le bon ouvrier, constamment oec-
cupé a suivre par le geste le va-et-vient
monotone de la machine, peut un jour,
par inadvertance, faire un faux mouve-
ment ou ometire de retirer sa main,
cette faute ne saurait étre tenue pour
grave. Les deux juridictions cantonales
ent procédé a une inspection locale et
ont eu en mains tous les éléments d’ap-
préciation. Le Tribunal fédéral n’a pas
de raison d’évaluer autrement qu’elles
la faute concomitante de dame Savary.

Assurance-accidents

Notion de 'accident (art. 67
L. A. M. A)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 29 aofit 1951 (Billet):

L’origine traumatique d’une hernie
ne peut étre admise qu’en cas d’action
directe, violente et bien déterminée,
ainsi que de symptomes graves, néces-
sitant aussitot la cessation du travail
pendant quelques heures tout au
moins.

Extrait des considérants:

Est litigieuse la question de savoir
si ’on se trouve en présence d’une her-
nie d’origine traumatique, ou hernie
de force, ou ¢’il s’agit au contraire
d’'une hernie maladie (hernie spon-
tanée ou de faiblesse), a savoir d’une
affection qui s’est développée peu a
peu du fait d’une disposition constitu-
tionnelle et de la pression des intestins
sur une paroi abdominale trop faible.

Sur la base d’autorités médicales in-
contestées, le Tribunal fédéral des as-
surances a dans de nombreux arréts
(arrét Wyler du 10 septembre 1919, cf.
Lauber, «Praxis des sozialen Unfallver-
sicherungsrechts der Schweiz», p. 43 et
302, A.T.F. A. 1938, p. 154, arrét Guye
du 22 mars 1945) clairement énoncé
quelles sont les conditions qui doivent
étre réalisées pour qu’une hernie puisse
étre considérée comme <«accidentelles.
L’origine traumatique d’une hernie
doit étre exclue — a-t-il déclaré — en

I’absence d’une action directe, violente
et bien déterminée, ainsi que de symp-
tomes graves, nécessitant aussitot la
cessation, pendant quelques heures tout
au moins, du travail. En ce qui con-
cerne tout particuliérement la hernie
inguinale, le Tribunal fédéral des as-
surances a précisé qu’elle ne pouvait
éire réputée accidentelle que lorsqu’il
y a eu, pour la premiére fois, la péné-
tration brusque des intestins dans un
sac herniaire de nature congénitale a
la suite d’un événement unique (ef-
fort excessif, mouvement incoordonné,
chute, pression de l’extérieur, etc.).

Les autorités administratives et les
tribunaux cantonaux des assurances ont
adopté ces principes jurisprudentiels et
s’y sont conformés pour trancher les
différends survenus en cette matiere,
et trés rares sont maintenant les causes
qui sont soumises au Tribunal fédéral
des assurances dans le but d’annulation
d’un jugement cantonal dont les consi-
rants et le dispositif sont en désaccord
avec ces principes (notion de l’acci-
dent, distinction entre hernie d’origine
traumatique ou non, de nature congé-
nitale ou acquise, ete....). I1 y a lieu
dés lors de rechercher si, dans le cas
particulier, le jugement rendu par la
Cour de justice de Genéve apparait
mal fondé, comme le prétend la Caisse
nationale appelante, et partant s’il doit
étre réformeé.

On doit admettre avec les premiers
juges que I’6vénement incriminé du
19 novembre 1949, tel que Billet I’a
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décrit, peut étre qualifié d’accident. Bil-
let a donné en effet sur I’événement
dommageable allégué, des «renseigne-
ments circonstanciés, plausibles et con-
vaincantsy (A.T.F.A. 1947, p.3; 1943,
p.69) et la Caisse nationale n’a jamais
prétendu que le récit du demandeur
paraissait peu conforme a la vérité ou
imaginé pour les besoins de la cause.
Il a expliqué qu’il se trouvait placé
entre deux voitures dont il devait pous-
ser 'une en lui faisant face latérale-
ment. Les jambes légérement écartées,
la main gauche appliquée contre le
montant incliné du pare-brise de la
«Fiat 1500 qu’il devait dégager et la
main droite prenant appui sur la voi-
ture voisine, il a da fournir un gros
effort pour mettre en mouvement la
Fiat 1500. La position malcommode de
Billet, I’effort violent qu’il a da four-
nir ont certainement pu provoquer un
mouvement incoordonné permetiant
d’admettre avee vraisemblance Dexis-
tence d’un accident au sens de la ju-
risprudence.

Les symptomes que Billet a manifes-
tés immédiatement aprés cet effort
ont été particulierement graves et nom-
Lreux. Il a déclaré avoir senti comme
un coup de lance dans P'aine et avoir
eu le sentiment que quelque chose cou-
lait; il se rendit alors au bureau du
garage, en boitant et en se comprimant
le bas-ventre pour sy reposer; l'inten-
sité de la douleur I’a forcé de se plier
en deux; il a éprouvé alors un senti-
ment de malaise général, avec nausée
et paleur, et il a eu 'impression d’étre
glacé. Il dut interrompre son travail et
rentra chez lui a vélo en pédalant de
ia jambe droite seulement. Il reprit
son travail a 4 heures de I'aprés-midi;
le lendemain, qui était un dimanche,
il resta alité; les lundi et mardi sui-
vants, il travailla mais en évitant tout
effort. Le mercredi, quatriéme jour
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apres l'accident, il se vit contraint de
consulter le Dr T. qui constata une
tumeur grosse comme un petit ccuf de
poule, qui diagnostiqua une hernie in-
guinale aigué et proposa 'opération.

Il est vrai que les symplomes pré-
sentés par Billet ont été peut-éire
moins graves et moins évidents que
les symptomes constatés, en regle gé-
neérale, lors de P’apparition d’une her-
nie traumatique. Ils ont toutefois été
assez prononcés et assez nombreux
pour qu’on puisse en ’espéce admettre
comme vraisemblable que I’événement
incriminé a causé pour la premiére
fois le remplissage du sac herniaire.

A ces faits viennent s’ajouter les
constatations opératoires qui sont, dans
le cas particulier, déterminantes. Billet
fut en effet opéré le 9 décembre 1949
par le professeur P. et ce médecin,
dont la compétence et 'expérience ne
sauraient étre contestées, a notamment
relevé dans son rapport opératoire
qu’il s’agissait d’une hernie inguinale
gauche oblique externe et que la paroi
interne du sac herniaire était lisse. Lors
de son audition devant la Cour de jus-
tice, le professeur P. a déclaré qu’on
devait admettre que Billet était por-
teur d’un sac herniaire antérieurement
a novembre 1949 et que ce sac était
congénital vu sa position oblique ex-
terne; il a précisé qu’a son avis le sac
herniaire n’avait pas été habité au-
paravant du fait que la paroi interne
ne présentait ni irritation, ni signe
d’épaississement, mais qu’elle était au
contraire lisse.

Il suit de la que les premiers juges
ont donné aux faits de la cause une
juste interprétation en estimant que
toutes les conditions étaient réalisées
pour admettre ’existence d’une hernie
traumatique et qu’ils ont tranché le li-
lige en se conformant aux principes
jurisprudentiels.
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Les allocations familiales dans la législation fédérale

Depuis plusieurs années déja, un certain nombre de cantons, tout
particulierement en Suisse romande, ont adopté une législation pré-
voyant le versement d’allocations familiales aux salariés. En votant
le 25 novembre 1945 ’article 34 quinquies de la Constitution fédé-
rale, le peuple suisse a approuvé le principe d’une intervention de
I’Etat fédéral en matiére d’aide a la famille, et a notamment autorisé
la Confédération « a légiférer en matiere de caisses de compensation
familiales ».

Jusqu’ici, cependant, en dépit des attributions qui lui ont ainsi
été conférées, la Confédération n’est pas intervenue a cet effet, si ce
n’est dans une seule branche de la vie économique, 'agriculture. C’est
d’ailleurs des le 9 juin 1944 que le Conseil fédéral, en vertu de ses
pouvoirs extraordinaires du temps de guerre, avait stipulé le paie-
ment d’allocations familiales aux travailleurs agricoles et aux paysans
de la montagne. En 1947 et 1949, les Chambres fédérales ont admis
le maintien de ces allocations. Enfin, par la loi fédérale du 20 juin
1952, qui doit entrer en vigueur le 1°" janvier 1953, le régime des
allocations familiales aux travailleurs agricoles et aux paysans de la
montagne a recu une forme définitive et se trouve incorporé dans la
législation ordinaire,

C’est, a vrai dire, avant tout pour lutter contre l’exode rural et
pour conserver a l'agriculture la main-d’ceuvre qui lui est indispen-
sable que le législateur s’est penché sur la situation des plus pré-
térités parmi les travailleurs de la terre. Les ouvriers agricoles, mal
payés et mal logés, subissent ’attrait de la prospérité urbaine et des
salaires payés aux ouvriers de fabrique. Il en est de méme des paysans
de la montagne, dont les conditions d’existence sont souvent tres
difficiles. Le versement d’allocations familiales est destiné a amé-
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liorer la situation des uns et des autres, et, par la méme, a les en-
courager a continuer leur activité dans ’agriculture.

Les deux catégories d’allocataires — travailleurs agricoles et
paysans de la montagne — sont soumises a des régimes différents,
dont voici les caractéristiques essentielles:

1. Travailleurs agricoles. Sont considérés comme tels les salariés
qui exécutent, dans une entreprise agricole, des travaux agricoles,
forestiers ou ménagers, de méme que les membres de la famille de
I'exploitant qui travaillent dans Pexploitation, a lexception des
ascendants et descendants et de leurs épouses; si cette disposition ne
permet donc pas d’allouer des allocations familiales aux fils et filles
d’agriculteurs travaillant dans ’exploitation, elle admet en revanche
le versement de telles allocations aux gendres qui, sans étre salariés,
cooperent a ’exploitation.

Les travailleurs agricoles peuvent bénéficier d’une allocation de
ménage et d’allocations pour enfants. L’allocation de ménage, de
30 fr. par mois, est versée aux travailleurs agricoles ayant un ménage
ou vivant avec leur conjoint ou leurs enfants en communauté domes-
tique avec ’employeur. L’allocation pour enfants s’élévera, dés 1953,
a 9 fr. (elle est actuellement de 8 fr. 50) par mois pour chaque enfant
jusqu’a 15 ans (jusqu’a 20 ans en cas d’études, d’apprentissage ou
d’invalidité) ; sont assimilés aux enfants les fréres et sceurs a ’entre-
tien desquels I’allocataire pourvoit en majeure partie.

2. Paysans de la montagne. Si les travailleurs agricoles ont droit aux
allocations familiales sans égard a leurs ressources, les allocations ne
sont accordées aux paysans de la montagne, de condition indépen-
dante, que si leur revenu ne dépasse pas un certain montant, qui a
été fixé a 3000 fr. par an, plus 350 fr. pour chaque enfant donnant
droit a une allocation. Le critéere de la limite de revenu remplace,
dans la loi nouvelle, celui de la capacité de rendement de 1’exploi-
tation, qui est actuellement appliqué.

Les paysans de la montagne, d’autre part, n’ont pas droit a 1’allo-
cation de ménage, mais ne peuvent obtenir que I’allocation pour en-
fants, fixée au méme niveau que celui qui a été fixé pour les tra-
vailleurs agricoles, soit a 9 fr. par enfant et par mois.

La différenciation des deux régimes est liée au probléme du finan-
cement des allocations. En effet, les allocations des travailleurs agri-
coles sont financées partiellement par une contribution de 19 des
salaires, qui est mise a la charge des employeurs de ’agriculture, le
solde des dépenses incombant aux pouvoirs publics (Confédération
et cantons). En revanche, les allocations des paysans de la montagne
sont financées exclusivement par les pouvoirs publics; il s’agit done
la d’un régime non contributif. Il ne saurait évidemment étre ques-
tion de payer aux frais de la collectivité des allocations familiales a
tous les paysans de la montagne, quelle que soit leur situation finan-
ciere, de méme qu’il n’est pas possible non plus de verser aux
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paysans de la montagne des allocations de méme nature que celles
qui sont versées aux travailleurs agricoles.

Ce sont les caisses cantonales de compensation qui sont chargées
de percevoir les cotisations des employeurs et de procéder au verse-
ment des allocations. Les décisions de ces caisses peuvent faire ’objet
de recours dans les mémes conditions que les décisions prises en
matiére d’assurance-vieillesse et survivants, c’est-a-dire que le recours
doit étre formé devant ’autorité cantonale de recours en matiére
d’A. V. S., et que les décisions de I'autorité cantonale peuvent elles-
meémes étre portées devant le Tribunal fédéral des assurances.

Rappelons encore que le canton de Geneve, dont la législation pré-
voit le versement d’allocations familiales a tous les salariés, avait ob-
tenu jusqu’ici d’étre dispensé d’appliquer sur son territoire le régime
fédéral des allocations aux travailleurs agricoles; cette faculté a été
maintenue par la nouvelle loi, qui prévoit que, sur décision du Con-
seil fédéral, le régime fédéral des allocations familiales aux travail-
leurs agricoles peut ne pas étre appliqué dans un canton qui posséde
une loi prévoyant le versement d’allocations familiales aux salariés
de l'agriculture, mais a la condition que les allocations prévues par
la loi fédérale soient en tout cas versées aux bénéficiaires. A. B.

Poursuite pour dettes

Saisie de salaire (art. 93 L. P. D.)

Arrét du Tribunal fédéral, Chambre
des poursuites et des faillites, 4 février
1952 (Christen):

En cas de saisie de salaire, le produit
du travail des enfants mineurs ne peut
étre pris en considération que s’ils font Le recourant, s’opposant & la déduc-
menage conunun avec leurs parents,  tjon de 90 fr., argue que son fils René,
autrement dit habitent avec eux. agé de 17 ans, ne fait que coucher chez

. - . ” 3 3 %a

Au cours d’une poursuite dirigée Iui dans une chambrette, afin d’étre

contre Christen, autorité zurichoise de ~ pendant la nuit 50‘15_13 surveillance de
surveillance a déclaré saisissable le som pére; que le gain de ce fils reste
gain du débiteur en tant qu’il dépasse  entiérement a ce dernier et qu'on ne
le montant net de 515 fr. 95 par mois.  saurait dire que celui-ci vit en ménage
Elle a fixé a 605 fr. 95 le montant in. .commun avec lui; qu’enfin ce fils pour-
dispensable a D’entretien du débiteur, Voit lui-méme a ses besoins et désire

dans un hoétel, réalise un gain d’environ
180 fr. par mois en plus de la nourri-
ture, Le Tribunal fédéral a rejeté le
recours formé par le débiteur contre
la décision de I’autorité de surveillance.

Extrait des considérants:

qui est veuf, et de son fils Albin, né
en 1938, mais a toutefois admis que sur
le gain du débiteur, la quotité insaisis-
sable devait étre fixée a 515 fr. 95
seulement, car le débiteur peut pré-
tendre 3 un montant de 90 fr. sur le
revenu du travail de son fils René, né
en 1935 et qui, en qualité de chasseur

étre indépendant..,

Ainsi que I’a relevé a juste titre I’au-
torité cantonale, le produit du travail
du fils ne peut étre pris en considéra-
tion que si ce dernier fait ménage com-
mun avec le recourant (art.295, al.l,
C.C.S.). Pour qu’existe un tel ménage
commun, il est nécessaire, mais suffi-
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sant, que l’enfant en question habite
chez ses parents. Cette condition est
réalisée en l'espeéce. Le fait qu’en rai-
son de sa profession, le fils René soit
obligé de prendre ses repas en dehors
du domicile n’y change rien. Si I’on ne
prenait pas comme critere distinctif
pour l'existence du ménage commun le
fait de loger chez ses parents, il n’y
aurait plus de discrimination certaine

entre les champs d’application respec-
tifs des deux alinéas de larticle 295
C.C.S. C’est donc a bon droit qu’a
été effectuée la déduction envisagée.
La puissance paternelle met a méme le
recourant d’obtenir de son fils ou de
P’employeur de celui-ci le paiement du
montant en question.

(A.T.F., 18, IIL, p.1.)

Contrat collectif de travail

Durée du travail et dreit au salaire

(art. 323 C. O.)

Jugement du Tribunal des prud’hom-
mes de Lenzbourg, 4 février 1952:

Si le contrat collectif prévoit que la
semaine comprend six jours de travail
et que U'employé doit bénéficier d'une
demi-journée libre par semaine, le sa-
laire journalier fixé par le contrat in-
dividuel doit étre payé pour six jours
pleins sans déduction et le salaire jour-
nalier minimum fixé par le contrat col-
lectif doit étre payé pour ces six jours.

Lors de I’engagement d'un garcon
coiffeur, les parties convinrent, au
cours d’un entretien téléphonique, d’un
salaire journalier de 16 fr.; I'employeur
déclara 3 ce moment que son atelier
était fermé toute la journée du lundi.
Il n’a pas été précisé si le salaire jour-
nalier serait payé pour cing ou pour
six jours par semaine. Le garcon coif-
feur recut chaque semaine le montant
de 80 fr., soit le salaire de cing jours;
il ne protesta pas, car il ne prit con-
naissance qu’aprés la fin des rapports
de service du contrat collectif de tra-
vail du 31 juillet 1947 pour le métier
de coiffeur en Suisse, dont les elauses
relatives aux salaires minimums et a
la durée du travail, qui ont recu force
obligatoire générale, Iui donnaient
droit, a son avis, dau paiement du sa-
laire pour cing jours et demi par
semaine. Il fit valoir en conséquence
une réclamation de salaire arriéré pour
9 demi-journées.

de la

contrat

disposition en
collectif, I’em-

Aux termes
question du
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ployeur ne devait pas payer au coiffeur
le salaire pour cinq jours ou pour cing
jours et demi seulement, mais bien
pour six jours, car il ressort de Iar-
ticle 2, chiffre II (durée du travail),
alinéa 3, de I’arrété du Conseil fédéral
que la semaine comprend six jours de
travail. D’apres cette méme disposition,
I’employé a droit a une demi-journée
de congé par semaine. Cela ne signifie
sans aucun doute pas qu'une déduction
de salaire puisse étre effectuée pour
cette demi-journée, mais ’employé doit
recevoir le salaire pour six jours pleins.
L’employeur n’est pas fondé a pré-
tendre qu’il aurait déja tenu compte,
lors de la fixation a 16 fr. du salaire
journalier, du fait qu’aucun travail
n’est effectué le lundi et qu’il n’aurait
jamais convenu d’un salaire aussi élevé
s’il avait pu penser qu’il devrait payer
ce salaire six jours par semaine. S’il
n’entendait pas payer plus que 80 fr.
par semaine, il aurait di fixer un sa-
laire hebdomadaire de ce montant;
I’employé n’aurait dans ce cas pu pré-
tendre & une créance de salaire arriéré
que si le salaire par jour de travail
(soit le salaire hebdomadaire divisé
par 6) n’avait pas atteint le taux mini-
mum fixé par le contrat collectif. Etant
donné que les taux de salaires fixés a
Particle 2, chiffre VII, de I'arrété du
Conseil fédéral instituent des salaires
minimums, ’employeur n’est pas fondé
non plus a objecter qu’avec le salaire
hebdomadaire de 80 fr. qui a été versé,
le demandeur aurait recu une somme
supérieure a celle qui lui reviendrait
aux termes des clauses du contrat col-
lectif ayant recu force obligatoire géné-




rale. Il va sans dire en effet que
I’employé qui est au bénéfice d’un con-
trat individuel prévoyant un salaire
plus élevé n’est pas tenu de se conten-
ter du salaire minimum prévu par le
contrat collectif. L’employé serait ainsi
fondé a faire valoir sa créance de sa-
laire arriéré pour la journée entiére
du lundi, mais, comme il n’a pas ré-
clamé une somme supérieure, il n’y a
lieu de lui allouer que le salaire pour
neuf demi-journées a raison de 8§ fr.,
soit 72 fr.

(«Bulletin du droit du travaily,
1952, p.7.)

Choix de la caisse-maladie

Sentence de I’Office de conciliation
du IVe arrondissement d’assises du
canton de Berne, fonctionnant en qua-
lité de tribunal arbitral, 15 février 1952

L’employeur tenu de contribuer au
paiement des cotisations dune assu-
rance-maladie en faveur de son ouvrier
n’a pas le droit, sans le consentement
de ce dernier, de les verser directement
a la caisse-maladie avec laquelle l'asso-
ciation patronale a coneclu une assu-
rance collective, car [Pouvrier peut
choisir librement sa caisse.

1. L’Association des patrons gypsiers-
peintres de Bienne et environs a assigné
devant 1’Office de conciliation fone-
tionnant en qualité de tribunal arbitral
trois syndicats ouvriers en vue de faire
prononcer que [I’association deman-
deresse était en droit de conclure, en
vertu de 'article 8 du contrat collectif
de travail du 20 mai 1949 pour le mé-
tier de gypsier-peintre sur la place de
Bienne, une assurance-maladie collec-
tive auprés de la caisse-maladie des
gypsiers-peinires de Berne, et de faire
verser par ses membres directement a
ladite caisse-maladie, a titre de primes
pour l’assurance collective, les cotisa-
tions dues aux termes de Particle 8 du
contrat collectif.

2. La demanderesse a fait valoir, au
cours des débats oraux, que dans le
prebléme en litige, c¢’est la prestation
et non la forme de la contribution qui
importe. L’un des syndicats ouvriers
aurait admis que la contribution heb-
domadaire ne soit pas versée aux ou-

vriers, mais soil versée directement par
I’employeur a la caisse-maladie des
gypsiers-peintres a Berne. Cette régle-
mentation aurait pour effet de garantir
a Pemployeur le fait que I'ouvrier est
effectivement assuré et de le préserver
de toute responsabilité pour le cas o1,
bien qu’ayant rec¢u la contribution pa-
tronale, ouvrier ne se serait pas as-
suré. Par ailleurs, 'accord des défen-
deurs résulterait du fait qu’aucune op-
position n’a été manifestée malgré ’ap-
position d’une affiche dans les entre-
prises et I’envoi d’une lettre le 24 sep-
tembre 1951.

3. Les défendeurs concluent a I'in-
compétence de 1’office. Ils affirment
que la demande vise a une modifica-
tion du contrat collectif, qui n’est pas
de la compétence de D'office siégeant
en qualité de tribunal arbitral. Le sys-
téeme adopté par la demanderesse enléve
a louvrier la possibilité de choisir
librement la caisse-maladie a laquelle
il entend s’affilier. Quant au prétendu
accord qui aurait été donné a la deman-
deresse, il est formellement contesté.
Les défendeurs ont fait part de leur
point de vuoe dans une lettre adressée
le 12 septembre 1951 a I"association des
patrons gypsiers-peintres.

4. L’office a pris la décision dont la
teneur suit:

a) L’exception d’incompétence for-
mée par les défendeurs est rejetée. Le
tribunal arbitral constate qu’il est com-
pétent pour statuer sur la demande.

b) La demanderesse est en principe
libre de contracter une assurance-mala-
die collective auprés de la caisse-mala-
die des gypsiers-peintres de Berne. Elle
n’a toutefois pas le droit de faire ver-
ser par ses membres directement a la
dite caisse, a titre de primes de I’assu-
rance collective et sans Dassentiment
expres des ouvriers, les contributions
prévues par 'article 8 du contrat col-
lectif de travail. Chaque fois qu’un tel
assentiment n’a pas été donné, les con-
tributions doivent étre payées en es-
péces a l'ouvrier, qui peut librement
choisir sa caisse d’assurance.

(¢«Bulletin du droit dﬁ travaily,
1952, p.65.)
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Assurance-accidents

Notion de Paccident (art. 67
L. A. M. A.)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 25 mars 1952 (A.J.):

N’est pas considéré comme accideni
un traumatisme interne ou un lumbago
survenant sans événement extérieur
plus ou moins insolite ou exceptionnel,
mais simplement a la suite d’un travail
ou d'un mouvement normalement ac-
compli dans une position incommode.

1. Aux termes de ’article 76 L.A.M.A .1,
la Caisse nationale assure uniquement
contre les risques d’«accidentsy profes-
sionnels et non professionnels suivis de
maladie, d’invalidité ou de mort. Si la
loi n’a pas donné de définition de
I’accident et n’a pas indiqué les ecri-
téres le délimitant par rapport a la
maladie, la jurisprudence en revanche
a clairement énoncé quelles conditions
devaient étre réalisées pour qu’un évé-
nement puisse étre considéré, au sens
de la loi, comme un accident en ren-
dant attentif au fait qu’une lésion qua-
lifiée de «traumatiquey par les méde-
cins ne constituait pas nécessairement
un accident au sens juridique.

Le Tribunal fédéral des assurances a
déclaré d’abord que par accident il fal-
lait entendre l’atteinte dommageable
soudaine et involontaire portée au
corps humain par une cause extérieure
plus ou moins exceptionnelle. Il a ad-
mis, d’autre part, qu’il pouvait y avoir,
selon les circonstances, un accident au
sens de la loi également en cas de lé-
sion, de déchirure ou de froissement
musculaire par suite d'un mouvement
involontaire ou incoordonné. Pour
qu'un tel événement puisse étre retenu
en droit comme assuré, il a précisé
toutefois qu’il ne fallait pas seulement
qu’il y ait eu fatigue ou effort cor-
porel lors d’un travail, mais mouve-
ment brusque présentant tous les carac-
téeres effectifs d’un accident. Il a re-
levé en revanche que devaient étre ex-
clus, vu le défaut de ceite condition,
les «traumatismes internesy et les cas
si fréquents de douleurs musculaires

1 Il s’agit en réalité de 1’art. 67 L. A. M. A. - Réd.
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ou articulaires, de méniscites et, préci-
sément, de lumbagos survenant sans
événement extérieur plus ou moins in-
solite ou exceptionnel (choc, glissade,
mouvement incoordonné), mais simple-
ment a la suite d’un travail ou d’un
mouvement normalement accompli dans
une position incommode (se tenir plié
en avant, s’accroupir, se relever, etec.).
Dans des arréts de principe (rendus en
1919 déja, cf. Lauber, Praxis, p.28, 31
et 297) il a souligné que cette solution
juridique s’imposait afin de ne pas
effacer les limites indispensables entre
les notions de maladie et d’accident, ce
qui aurait des conséquences incalcu-
lables pour une assurance couvrant
non seulement les accidents profession-
nels, mais des milliers d’accidents non
professionnels.

2. Il ne fait aucun doute, au vu des
principes jurisprudentiels susmention-
nés, que I’événement du 18 octobre
1950 ne peut étre considéré comme un
accident au sens de la loi. C’est en
soulevant une caisse (d'un poids de
35 kg.), dans une position incommode
vu D’étroitesse du local, que J. aurait
ressenti une «vive douleur dans les
reinsy. Il s’agissait 1a de I’exécution
d’un travail habituel dans un local
connu et il n’a pas été allégué, ni
rendu plausible, qu’au cours de ce tra-
vail il se soit produit quelque chose
d’extraordinaire (mouvement brusque,
ou excessif, ou anormal); des propres
déclarations de J. il ressort qu’il ne
s’est passé aucun fait particulier ou im-
prévu et qu’il n’y a pas eu de glissade.
J. parait avoir accompli alors un effort
continu et progressif qui n’a été trou-
blé par aucun facteur imprévisible. La
simple circonstance qu’il se trouvait a
I’étroit et qu’il a di effectuer un mou-
vement de torsion ne suffit certes pas
a faire présumer 1’existence d’un événe-
ment extérieur exceptionnel ou l’exis-
tence d’un mouvement incoordonné.

Cela étant, le juge ne peut considé-
rer comme prouvé, ni méme comme
vraisemblable, que les troubles ressen-
tis par J. a la suite de ’événement du
18 octobre 1950 aient été causés par un
accident au sens donné a ce terme par




la loi et la jurisprudence. Peu importe
dés lors que le médecin traitant ait
contesté ’existence d’un état patholo-
gique antérieur et qu’il ait qualifié de
traumatique le lumbago diagnostiqué.
La notion d’accident au sens de I’ar-
ticle 67 L.A.M.A. est en effet une
notion juridique qui échappe a I’appré-
ciation du médecin. Méme si origine
accidentelle d’une lésion parait médi-
calement plausible, le juge n’a pas a
retenir une telle origine dans le cas ou
font défaut les éléments caractéristiques

d’'un accident au sens de la jurispru-
dence. Il n’y a pas lieu par conséquent
d’ordonner wune expertise médicale,
ainsi que le voudrait I’appelant, puis-
gu’une telle mesure n’apporterait aucun
élément utile a la solution du litige.

Dans ces conditions, le jugement can-
tonal confirmant la décision de refus
de la Caisse nationale était parfaite-
ment fondé et doit étre maintenu, sans
qu’il soit nécessaire de prendre posi-
tion sur les considérants développés
dans le jugement cantonal.

Contrat de travail

Prohibition de concurrence (art. 356

C. 0.)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 10 janvier 1952 (Staudhammer
c. Bonnefous).

1. La clause d’interdiction de concur-
rence motivée par la connaissance de
la clientéle n’est pas licite dans les cas
oir 'employé ne saurait tirer profit de
celte connaissance parce que les rap-
ports entre la clientéle et 'employeur
ont esseniiellement un caractére per-
sonnel, fondé sur la compétence de
Pemployeur.

2. Elle est en revanche licite dans la
profession d’expert-comptable, qui n’est
pas de celles ou les rapports avec la
clientéle reposent avant tout sur la
compétence particulicre de ceux qui
Pexercent, :

L’expert-comptable Bonnefous a en-
gagé comme employé Staudhammer,
qui est aussi expert-comptable. Celui-ci
s’est obligé notamment, pour le cas ou
il quitterait le bureau, a ne pas faire
concurrence 4 Bonnefous pendant trois
ans, ni en s’installant 4 son compte ni
en entrant au service d’un concurrent,
cela a Genéve et dans un rayon de
25 km. autour de Nyon; il s’interdisait,
pendant le méme délai, de s’engager
chez un client de Bonnefous.

Staudhammer, aprés avoir résilié le
contrat, s’est installé dans les locaux
d’un client de Bonnefous et lui a fait
concurrence en tenant des comptabili-

1és, notamment pour des clients de son
ancien patron.

Bonnefous ayant fait citer Staudham-
her devant les tribunaux de prud’hom-
mes de Genéve, la Chambre d’appel a
condamné Staudhammer a lui payer
une somme de 5000 fr. Le recours en
réforme interjeté par Staudhammer a
été rejeté par le Tribunal fédéral.

Considérant en droit:

Le recourant soutient que la clause
d’interdiction de concurrence est nulle,
car la profession de I'intimé devrait
étre assimilée aux professions libé-
rales (médecins, dentistes, pharma-
ciens, avocats, etc.) dans lesquelles
I’employeur ne pourrait pas faire pro-
metire a son employé, pour le cas ou
celui-ci le quitterait, de ne pas lui
faire de concurrence.

Aux termes de ’article 356, alinéa 2,
C.0., la prohibition de faire concur-
rence n’est licite que si ’employé peut,
en mettant a profit sa connaissance de
la clientéle ou des secrets de l'em-
ployeur, causer un sensible préjudice
a celui-ci. Il n’est pas question ici de
secrets d’affaires. Quant & la connais-
sance de la clientéle, le Tribunal fédé-
ral a jugé (A.T.F. 44 II 59—60, 56
IT 442—443) que l’employé n’en sau-
rait tirer profit lorsque les rapports
entre la clientéle et 'employeur ont
essentiellement un caractére personnel,
fondé sur la compétence de cet em-
ployeur. Dans ce cas, en effet, la con-
naissance que ’employé posséde de la
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clientele ne lui procure pas. comme
telle, le moyven de rompre ou de dis-
tendre le lien existant entre 1'em-
ployeur et sa clientele. C’est ainsi
qu’un médecin renommé ne peut inter-
dire a son assistant de lui faire con-
currence, ni l'avocat connu a son sta-
giaire. Il se peut certes que, méme
dans des cas semblables, I’employé
cause un tort sensible au cabinet ou a
I’étude qu’il quitte. Mais ce ne sera
pas, du moins dans une mesure impor-
tante. en raison de la connaissance
qu'il a de la clientéele de son em-
ployeur; ce sera en raison de ses apti-
tudes personnelles dont larticle 356,
alinéa 2. ne veut en rien restreindre
le pouvoir de concurrence.

Pour les bureaux fiduciaires et of-
fices de comptabilité, le Tribunal {é-
déral, dans un arrét récent (Visura,
societé fidueiaire S. A, ¢, Kiihne, du
7 novembre 1951, cons.1), a déja ad-
mis la licéité d’une clause de prohibi-
tion de concurrence. La profession
d’expert-comptable n’est en effet pas
de celles ou les rapports avec la clien-
tele reposent avant tout sur la compé-
tence particuliere de ceux qui lexer-
cent, sur leur jugement personnel ou
leur appréciation technique, sur leur
talent pédagogique, leur savoir-faire ou
PPart qu’ils ont de traiter un cas donné.
Certes, l'aptitude professionnelle et la
confiance ont-elles leur importance

chez l'expert-comptable. Mais c’est le
cas dans de nombreuses autres profes-
sions, si ce n’est dans la plupart. Or,
le sens de la loi ne peut étre de
proscrire les clauses de prohibition de
concuirence dans toutes les professions
ou la capacité professionnelle et le
coté personnel des rapports avec la
clientele jouent un certain réle. Ce
n'est que la ou ce role est éminent
que I'employeur ne pourra imposer a
son employé une prohibition de con-
currence. Une telle clause n’est méme
pas exclue en principe dans les pro-
fessions libérales; tout dépendra des
circonstances du cas particulier,

Dans la profession d’expert-comp-
table, comme dans celle de maitre
d’équitation a I’égard de laquelle le
Tribunal fédéral a admis la validité
d’une clause d’interdiction de concur-
rence (A.T.F. 61 IT 93), pour acqueérir
et conserver les clients, il importe
pour une large part de satisfaire leurs
exigences particulieres. Cela étant,
'employé au courant de ces désirs et
besoins, sera en mesure, lorsqu’il aura
quitié sa place, de metire sa connais-
sance a profit pour détourner en fa-
veur d’une entreprise concurrente la
clientéle de son ancien employeur. Ce
facteur est aussi important, du point
de vue de la concurrence, que les qua-
lités personnelles et professionnelles
de I'employé.
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