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Les fédérations syndicales suisses en 1949

Trente ans d’entraide

1. Mouvement des membres

Nous avons toujours insisté sur les relations étroites qui existent
entre la situation économique et I’évolution des effectifs des orga-
nisations syndicales. 1949 a été une période de tassement, de « retour
a la normale ». Le nombre des ouvriers de fabriques a assez forte-
ment diminué (de 35 000) par rapport a I'année précédente; paral-
lelement, on a enregistré une sensible aggravation du chéomage:

Nombre des ouvriers de fabriques Nombre des chomeurs
1946 480 644 4262
1947 520 802 3473
1948 531 303 2971
1949 496 573 8059

Mais si le nombre des chémeurs complets a plus que doublé au
regard de 1948, il est cependant resté plusieurs fois inférieur aux
chiffres de 1938 (52 590). Ce sont surtout les industries du textile,
de I’habillement, de 'apprétage, des machines et métaux et du bati-
ment qui se sont ressenties du recul de l'activité. En outre, les dif-
ficultés d’exportation consécutives aux pénuries de devises ont con-
traint nombre d’entreprises de la métallurgie, de la chaussure, de
I’horlogerie a réduire momentanément les horaires de travail. Cepen-
dant, D'effectif des travailleurs étrangers ayant été systématiquement
réduit, le ralentissement de I’activité n’a pas eu des incidences trop
facheuses sur le marché du travail. De 1948 a 1949, le nombre des
ouvriers étrangers au bénéfice d’un permis de séjour provisoire est
tombé de 123 690 a 84 113. Parallelement, une forte proportion des
personnes qui n’exercent pas une activité économique en temps nor-
mal (ménagéres, rentiers, etc.) ont cessé d’étre occupées. Telles sont,
en bref, les raisons pour lesquelles le chémage a pu étre contenu
dans des limites assez étroites.

Ce recul de lactivité a été accompagné d’un fléchissement des
effectifs syndicaux, lequel a été assez marqué dans les fédérations
qui organisent les travailleurs des branches trés sensibles aux fluc-
tuations économiques. Notons, en passant, que la statistique des
membres dressée pour 1949 englobe aussi les retraités des fédé-
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rations du personnel des P.T.T. et de la S.E. V. Les statistiques
précédentes se limitaient aux pensionnés des fédérations des typo-
graphes, des lithographes et des services publics (V. P. O.D.). Il n’y
a, en effet, aucune raison de ne pas tenir compte des retraités. Ils
ont les mémes droits et les mémes devoirs que les membres qui
exercent une activité:

Tableau 1
Ala Nombre Nombre des membres En pour-cent
finde  gigtations  Total Hommes  Femmes oo Fompmes
1938 16 225530 203 343 22187 90 10
1939 17 223 073 202 055 21018 91 9
1940 17 212 602 192 646 19 956 91 9
1941 17 217 251 195 713 21538 90 10
1942 74 2312717 207 993 23 344 90 10
1943 16 250 204 224 802 25 402 90 10
1944 15 267 606 238 480 29126 89 11
1945 15 312 935 272 642 40 293 87 13
1946 16 367119 315530 51 589 86 14
1947 16 381561 328 775 52 786 86 14
—_— 397 974* — — — -
1948 i5 376 436 325 640 50 796 87 13
— 393 391* 342 595 50 796 87 13
1949 15 380 904* 334 985 45919 88 12

* Y compris les retraités de toutes les fédérations.
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Depuis 1947 (interruption de la courbe) les pensionnés sont compris dans la statistique



1947 a marqué le point culminant de la rapide progression des
effectifs enregistrée depuis 1939, en particulier dans les fédérations
qui organisent les travailleurs des industries de l’exportation. Les
deux derniéres années sont caractérisées par un recul. De fin 1948
a fin 1949, le nombre global des membres (y compris les pension-
nés) a fléchi de 393 391 a 380904, La diminution est de 12487
unités. Elle a été relativement moins forte chez les hommes que
chez les femmes; en conséquence, la part des syndiqués masculins
a Peffectif global est passée de 87 a 88%. A la fin de 1949, 45 919

femmes (129 ) étaient membres de 1'Union syndicale suisse.

Tableau 2 ) Partici-
Effectifs SR EnER o ]
wilie, | elsetn e
absolue en 9, globaux
de1I’U.S.S.
Meétallurgistes et horlogers . . . 102239 — 13711 — 13 26,8
Ouvriers du bois et du batiment . . 65279 — 6699 — 93 17,1
Cheminots . . . . . . . . 56 696 839 1.5 14,9
Ouvriers du commerce, des transports
et de l'alimentation . . . . . 40 065 e 912 -— 22 10,5
QOuvriers du textile et de fabrique . 32211 — 3462 — 9,7 8,5
Personnel des services publiecs . . 31135 379 1,2 8,1
Union P.T.T. . . . . . . . 15 356 543 3.7 4,0
Ouvriers du vétement, du cuir
et de ’équipement . . . . . 10200 — 2345 —18,7 2.7
Typographes . . . . . . . 9218 88 1,0 2,4
Fonctionnaires postaux . . . . 5083 272 ¥ 1,3
Ouvriers relieurs et cartonniers . . 4 060 — 136 — 3,2 1,1
Employés des dounames . . . . 3310 59 1.8 0,9
Lithographes . . . . . . . 2526 68 2.8 0,7
Fonct. des téléphones et télégraphes 2512 171 8,2 0,7
Tisserands de toile a bluter . . . 1014 19 1,9 0,3
Total 380 904 —12487 — 32 100,0

Il est intéressant de noter que la plus puissante des organisations
rattachées a I’'Union syndicale, la F. O. M. H., compte cent fois plus
de membres que la Fédération des tisserands de toile a bluter. Les
six fédérations qui groupent plus de 30 000 membres totalisent en-
semble 869, de D'effectif global. En 1949, les fédérations du secteur
« services publics » ont enregistré des gains de 1,2 a 8,279, tandis
que celles du secteur privé ont subi un recul; seuls les typographes,
les lithographes et les tisserands de toile a bluter ont pu augmenter
leurs effectifs. Dans les six autres fédérations de l'industrie privée,
les pertes ont varié entre 1,3 et 18,7%. C’est pour la Fédération des
ouvriers sur bois et du batiment que cette régression a été la plus
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Mouvement des membres des fédérations syndicales

suisses en 1949

Tableau 3 Diminu- 5
Situation tig(g)gl;‘:; tion par Effectif ﬁ: gdnia;?;ztiz:ll ’Part é Nombre
Fédécations P | R | g | e onmes | Femmes | Pebet | ™0
1948 S exclusions, 1949 en % aeehions
déces Absolue En 9,

1. Ouvriers du bois et batiment 71978 | 10223 16 922 65279 [— 6699 | — 9,3 64 770 509 17,1 78
2. Ouvr. du vétement, du cuir

et de ’équipement ....... 12 545 1685 4030 10200 [— 2345 | — 18,7 6 296 3 904 2.7 114

3. Ouvr. relieurs et cartonniers 4196 486 622 4060 |— 136 |— 3.2 1775 2 285 1,1 21

4, Cheminots ... .covveesss 55 857 22391 1 400 56 696 839 1.5 55 856 840 14,9 326
5. Ouvriers du commerce, des

transports et de I’alimentat. 40 977 4 687 5599 40 065 [— 912 | — 2,2 29 583 | 10 482 10,5 158

6. Lithographes............. 2 458 190 122 2526 68 2,8 2526 — 0,7 13

7. Métallurgistes et horlogers. | 103 610 9116 10 487 102239 |— 1371 [— 1,3 93 519 8 720 26,8 105

8. Personnel des services publ. 30 756 2 558 1879 31135 379 1.2 28 893 2242 8,1 186

9. Fonctionnaires postaux ... 4 811 496 224 5083 272 5,7 4119 964 1,3 44

10, Tnttion Pl Tiw i 550 s pie s s 14 813 1101 558 15 356 543 3.7 15 341 15 4,0 56

11. Tisserands de toile a bluter 995 67 48 1014 19 1.9 870 144 0,3 9
12. Fonctionnaires des télépho-

nes et télégraphes ........ 2 341 2661 951 2512 192 8,2 762 1750 0,7 32

13. Ouvr.du text. et de fabrique 35673 2 600 6 062 32211 [— 3462 | — 9,7 18542 | 13 669 8,5 142

14. Typographes ............. 9130 459 3171 9218 88 1,0 8 823 395 2,4 31

15. Employés des douanes .... 3 251 129 70 3310 59 1,8 3310 — 0,9 9

Total | 393 391 | 36002 48 489 380904 [—12466 | — 3,2| 334985 | 45919 100,0 1330

! Approximatif,




marquée (6699 membres); elle est due avant tout au départ d’ou-
vriers saisonniers étrangers. La diminution a également été sensible
dans les fédérations des ouvriers du vétement, du cuir et de I’équipe-
ment (2345 membres ou 18,79,) et des ouvriers du textile et des
fabriques (3462 membres ou 9,7% ). Le chémage partiel a été assez
considérable dans I'industrie de la chaussure; dans le textile et dans
Pindustrie chimique, le fléchissement de D’effectif des travailleurs
occupés a oscillé entre 6 et 187 . Le ralentissement de I’activité dans
I’horlogerie et les industries des machines et des métaux se solde
pour la F. O. M. H. par une perte de 1371 membres.

Malgré les difficultés économiques, les fédérations sont néanmoins
parvenues a recruter 36 002 membres, ce qui démontre bien que les
organisations syndicales ont toujours la confiance des travailleurs.
(Quant au nombre des nouvelles sections, il compense approximati-
vement celui des sections qui ont disparu. Si les sections ont passé
de 1294 a 1300, ce résultat est dit avant tout a la décision d’englober
les pensionnés dans la statistique:

Tableau 4
Cantons Hombre 14+ membees e
1939 1946 1947 1948 1949 A 1948
Berne . . . . 49766 70133 73323 73791 74879 1088
Zurich . . . . 46978 70016 72340 70676 71467 -+ 791
Bale-Ville . . . 13517 31534 31 405 31120 31160 + 40
Vaud . . . . 12368 27 827 29 409 29 261 29 237 — 24
Argovie e w25 758 24180 24 784 24147 23 925 — 222
Soleure Aguie el 9262 20613 21 369 20 786 20 067 — 719
Geneve s & & M932 18 202 19 913 18 852 19574 + 722
Neuchiatel . . . 12995 16 499 17131 17412 17 849 + 437
St-Gall . . . . 11764 16 389 16 921 16 597 17 362 + 765
Tessin . . . . 7764 12 059 12 417 12 211 12 963 -+ 752
Thurgovie . . . 5310 9332 9599 9186 9267 + 81
Lucerne R 5262 8 468 8175 8 051 8 546 + 495
Schaffhouse g 3035 6 833 7230 7148 6 880 — 268
Valais . . . . 2262 5552 6229 6 407 6 568 + 161
Grisons W wm 3 766 4 7317 5047 5503 5856 -+ 353
Fribourg . . . 1626 5 690 5987 5 540 o 094 — 446
Bale-Campagne . 1161 3 327 3667 3773 3519 — 254
Glaris . . . . 756 2 964 2988 21730 2 850 + 120
Zoug wes 5 1070 2 262 2 445 2 343 2607 + 264
Appenzell Rh.-E. . 2585 2512 2558 2379 2 453 + T4
Schwyz . . . . 1061 1437 1574 1521 1857 — 164
| . R Pt S 504 1391 1294 1202 1322 + 120
Obwald et Nidwald 65 321 311 258 238 — 20
Appenzell RhI. . 244 167 158 127 151 + 24



La répartition des membres entre les cantons et les localités ou
I’on compte plus de 1500 syndiqués (tableaux 4 et 5) ne donne pas
une image tres nette des modifications qui sont intervenues en 1949;
en effet, les pensionnés n’étaient pas inclus dans les chiffres des
années précédentes; c’est ce qui explique pourquoi on note des gains
dans les deux tiers des cantons et des pertes dans un tiers seulement.
Presque partout, les modifications sont inférieures a 5% par rapport
a 1948. Le nombre des localités ou 1'on compte plus de 1500 syn-
diqués a légerement diminué: de 41 a 39. Schonenwerd et Uster ne
figurent plus dans ce tableau, Schonenwerd parce quune partie des
membres de la section locale ont été affectés a des sections de
Pextérieur; pour ce qui est de la section d’Uster, elle a perdu une
centaine de membres.

Tableau 5 Nombre des membres

Localités 1939 1946 1947 1948 1949

Zurich . . .+ . 30 301 44 231 45 307 44578 44 925
Bale . . . . . 13517 31534 31405 31120 31 160
Berne . . . . 19 067 24 882 26 157 26 599 27 810
Genéve . . . . 10 740 18 202 19 797 18 720 19 940
Lausanne - ow 7557 13517 14 188 14180 13 438
Bienne . . . . 9498 10 774 11 083 11 244 11 857
Winterthour . . . 7 680 10 615 10 875 10 549 11128
Chaux-de-Fonds, La . 6584 7736 7986 8076 8096
Lucerne . . . . 5050 7732 7459 7 359 7817
Saint-Gall . . . 5376 6563 6903 6 750 7352
Olten R R 3322 5919 6 074 6 062 6 754
Schaffhouse . . . 2 889 6 646 7 042 6 860 6593
Argovie . . . . 3926 6247 6310 6 731 6139
Soleure . . . . 2 6015 6127 6 304 5 634 5 485
Neuchatel . . . 2 674 4161 4 447 4677 5236
Thoune . . . . 2 861 4221 4 307 4 312 4219
Lugano . . . . 2 669 4 039 4213 4041 3959
Fribourg £ 5 1100 3 555 3851 3 546 3300
Yverdon . . . . 1143 3 309 3 426 3351 3266
Zofingue s s s 1304 3469 3 557 3517 3 246
Badem . . . . 2 622 3 337 3538 3 449 3239
Coire o wel s ow 2 315 2410 2530 2 883 3 152
Langenthal . . . 1736 2 852 3029 2939 2893
Locle, Le . . . 2 890 2939 2929 2951 2 890
Vevey . . . . 925 2 395 2 696 21767 21708
Granges . . . . 1774 2 457 2502 2504 2516
Berthoud TR 1211 2489 2595 2 532 2 437
Gerlafingen . . . 723 1436 1798 2 025 2 087
St-Imier . . . . 1861 1989 1971 1962 2013



Nombres des membres

Localités 1939 1946 1947

Zoug . . . . . 1038 1652 1793
Arbon . . . . 1941 1996 2 024
Widenswil . . . 963 1920 1910
Delémont ... 857 1629 1723
Lenzbourg . . . 900 2 240 2270
Interlaken . . . 1203 1686 1778
Rorschach . . . 1325 1633 1629
Montreux ol -, 1031 1563 1707
Horgem . . . . 803 1503 1633
Martigny : W @ 196 470 1577

1948

1723
1928
1951
1841
2110
1833
1576
1663
1548
1611

1949

2007
1945
1877
1874
1860
1636
1602
1543
1543
1506

Dans I’ensemble, le fléchissement de ’activité a momentanément
freiné le mouvement ascensionnel des effectifs. En revanche, maintes
fédérations ont mis un terme au noyautage communiste et consolidé
leur position — et celle du syndicalisme libre dans son ensemble.

2. Les autres organisations de salariés

Union fédérative du personnel des adminisirations et entreprises de transports

* Fédération suisse des cheminots s ® §
* Fédération suisse du personnel des services publics .
* Union P.T.T. .
Société suisse des fonctionnaires postaux . :
* Association suisse des fonctionnaires des télégraphes
et téléphones . W @ m %
* Fédération suisse des ouvriers sur métaux et horlogers
(groupe fabriques d’armes et de munitions)
* Fédération suisse des employés des douanes .
Fédération des fonctionnaires de 1’administration
fédérale centrale . st B .
Association suisse des fonctionnaires des douanes
Société suisse des buralistes postaux . ..
Total
* QOrganisations affiliées a I1'U.S.S.
Organisations non affiliées a 1’U. S.S.

1Y compris les pensionnés

Nombre des membres?

1948 1949
09 857 56 696
30 756 31135
14 813 15 356

4811 5083

2341 2512

1300 1300

3251 3310

4561 4 764

1020 1039

3177 3174

121 887 124 369
113 129 115 392
8758 8977

124 369 membres de 1'Union fédérative ou 929, appartiennent
également a I'Union syndicale suisse. Les trois fédérations qui ne
sont pas rattachées a I'U.S.S. groupent 8977 membres. L’effectif
global de I'Union fédérative s’est accru de 2482 unités en 1949,
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Effectifs des fédérations syndicales au 31 décembre 1949 d’aprés les cantons

v.du | Ouv. ; isse-
Tableau 6 suor‘;)‘gis O:éte- re- ) ((Z:r‘x’mf!: Litho- Métal- | Person- Pyl ’ Earfgs F?llel:t' Ouv. du Typo- Empl.
Cantons ctdu | mente | o0 | o | . | B | G | mviees | P | BUTT | oo |telfRh | e | Eree | gom, | Tol
xl:;t;; et de ton- et de phies horlogers | publics by a blu- té;:étvr fabrique phes nes
I’équip. | niers I’alim. ter B

Argovie ......... 5124| 1058 186 2043 | 2601] 457, 7162 1282 251 481 — 32| 2679 569] — | 23925
Appenzell R.-E. .. — — 29| 211 66| — 481 1177 — 98| 1706 — 739 — | — 2453
Appenzell R.-1. . .. — — — | — e — | — — — | — 151} — —— — | — 151
Bale-Campagne . . . 116 240 — 120 317 — 1566 570 — — — | — 590, — —— 3519
Bale-Ville . ....... 3 014 393| 237/ 3570 4744/ 188 3530| 3968, 459 1181 — | 166| 7894|1148 668 31 160
Berne ........... 15696 1746{1127| 9661 | 7373 573| 23558| 5081 793] 2976 — | 367 | 4047|1730, 151| 74 879
Fribowys . ; s« i 5 50« 2033 3| 152| 860 944 — 578 139 51 249 — 21 | e 64| — 5 094
Genéve .......... 4 343 678 158 1995| 3 124 84| 5281 829 275 819] — | 133 771 670{ 414 19 574
Glans cwiss s s e 513 15| — 176 119 — 410 171 122 66| — 13| 1203 42| — 2 850
Grisons .......... 639 83 16| 1438 832 — 425 591 210 542 — 92 381 111| 496 5 856
Lucerne ......... 861 80 83| 2439 622 — 1750 528; 335 853 — 77 5771 341 — 8 546
Neuchatel ....... 1 584 142| 105/ 1450 | 1384 100{ 10 734 924 247 555 — 47 262( 315 — | 17 849
Nidwald et Obwald - - - 51| — —— 122 65| — - — | — — — —_ 238
Schaffhouse ...... 1010 240 47 186 573 — 2152 392 43 173 — 20| 1013| 116; 315/ 6 880
SehWYZ s ums's s s 805 16] — 344 55 11 — 41 — -— — | — 51 347 — 1 357
SoletFe « oo sivias ains 2423| 1284 49| 3 689 811 — 8 966 386 113 513 — 50 1537 246 — | 20067
St-Gall .......... 2 224 222 107| 3610| 1387 81| 3762| 1254| 342| 1036] 157 69| 2642 469 — | 17 362
TEBRIN. wvs n s 2 rme 5 3 860 300| 175/ 3694 | 1036 13) 1067 1131| 198 590 — 88 13| 216/ 582] 12963
Thurgovie .. ... 1315 602 71 1279 849 2720 583 72 249 — 58| 1171 179| 119] 9 267
IR 29 imsras cemns 59 — — 795 47 — 421 | — — — — | — — — — 1322
Vaud ............ 6 633 1102 577| 5512 3089 169, 6989 | 1471] 593 1493] — | 108 193| 840 468 29 237
Valals oy vsomvsmns 1972 — — | 1241 174 — 2 756 68 32 248 — 33| — 44 — 6 568
LY v o' 0w s 0 563 — - 462 73] — 785 45| — 9 — | — 600 — e 2 607
Zurich v ovin i s v 10473 1297, 941 9003 | 8 747| 850| 16421 |11 143| 947 3 155 — | 469 | 5844|2080 97| 71 467
Membres isolés® .. 19 699, — | 2861y 1098 — 3 356 — | — — | 669: 4 4| — 5113

Total | 65 279| 10 200| 4 060[{56 696 | 40 065| 2 526|102 239 | 31 135{5 083| 15 356|1 014(2 512 | 32 211|9 218| 3 310| 380 904

* Y compris les sections et groupes qui ne peuvent étre classés par localités.
P groupes q P P

! Sous-fédérations V.A.S., V.P.V. partiellement.

* Sections des gradés et radio.




Féderation des sociétés suisses d’employés (F.S.E.)

Nombre des membres

1948 1949
Société suisse des commercants . . . . . . . . . 50217 51441
Association suisse des contremaftres . . . . . . . . 9 082 9 382
Union Helvetia . . . . . . . . . . . . . 8 826 9 055
Association suisse des voyageurs de commerce «Hermesy» . . 1752 1258
Union suisse des artistes-musiciens . . . . . . . . 1437 1200
Société suisse des contremaitres du batiment . . . . . 1100 1205
Association suisse des techniciens-géomeétres . . . . . . 402 419
Association suisse du personnel des drogueries «Droga Helveticay 394 380

Total 73210 74 340

L’évolution de la Fédération des sociétés suisses d’employés, avec
laquelle I'Union syndicale entretient les meilleurs rapports, a été
tres réguliére au cours des derniéres années. En 1949, elle a réalisé
un gain de 1130 membres.

Nombre des membres

1948 1949
Fédération suisse des syndicats chrétiens-nationaux . . . . 48217 48125
Association suisse des ouvriers et employés évangéliques . . 14972 15537
Union suisse des syndicats autonomes . . . . . . 15159 15330

Total 78348 78992

Les syndicats d’obédience catholique ont renouvelé leurs ten-
tatives pour creuser une breche dans les rangs des fédérations de
I’'Union syndicale suisse. A plusieurs reprises, ils ont exercé, mais
en vain, des pressions sur les membres des syndicats libres de confes-
sion catholique pour les engager a démissionner. Ils ont méme
obtenu I'effet contraire parmi les cheminots. Le syndicat chrétien
a perdu 90 membres. Du c6té protestant, I’Association des ouvriers
et employés évangéliques organise 15 000 membres appartenant aux
professions les plus diverses, ce qui représente 49 des effectifs
globaux de I’'Union syndicale suisse. On peut vraiment se demander,
étant donné la neutralité des Eglises protestantes en matiére d’or-
ganisation professionnelle et sociale, si cette fédération a encore une
raison d’étre.

Pour ce qui a trait a I'Union suisse des syndicats autonomes,
nous avons toujours mis en doute les chiffres qu’elle publie au sujet
des effectifs. C’est probablement la raison pour laquelle elle a chargé
une fiduciaire de procéder au recensement de ses membres! Depuis
quelque temps, elle multiplie ses attaques contre la Fédération des
ouvriers sur bois et du batiment; pour recruter de nouveaux mem-
bres, elle organise des concours analogues a ceux auxquels les
vendeurs d’orviétans nous ont accoutumés. Il faut croire que la force
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d’attraction de cette fédération laisse bien a désirer! Méme le sys-
teme des « cotisations au rabais » ne parait pas attirer grand monde.
En 1949, le nombre des nouvelles recrues a été de 171 seulement.
Depuis 1946, cette organisation multiplie les efforts pour crever le
plafond de 15500 membres, mais en vain. Nous reviendrons ulté-
rieurement sur ces organisations.

Mentionnons encore l’existence de quelques associations neutres,
dont le champ d’activité s’étend a ’ensemble du pays:

Nombre des membre

1948 1949
Société suisse des instituteurs . . . . . . . . . 13231 13000
Union centrale du personnel des Etats et des communes . . 13199 13288
Association suisse des employés de banque . . . . . . 10615 10689
Fédération suisse des fonctionnaires de police . . . . . 5956 6 150
Association des employés de l'industrie des machines et de
la branche électrotechnique e e e 5196 5430
Association suisse des ouvriers boulangers et confiseurs . . 3428 3377
Union suisse du personnel de la boucherie . . . . . . 2 865 2817
Association des chauffeurs et machinistes . . . . . . 1740 1719

3. Les prestations des institutions syndicales d’entraide
de 1929 a 1949

Les institutions d’entraide (de prévoyance et d’assurance) cons-
tituent I’épine dorsale du syndicalisme. Leur activité est si complexe
que nous devons nous limiter ici a ’essentiel.

Nous avons réparti ces trente ans en six périodes quinquennales,
ce qui permet d’illustrer mieux les relations de cause a effet entre
Iévolution économique et les exigences posées aux institutions syn-
dicales d’entraide:

Tableau 7

Prestations des institutions d’entraide réparties sur six périodes quinquennales
(En milliers de francs)

Secours d’assurance-chémage Prestations

Sommes fournies autres que

Total Tagel fé(};éa:alt?(s)ns 1’:::21;3:.13:&
seulement chémage
1920/24 27278 9293 5 695 17 985
1925/29 27551 12 026 6 447 15 525
1930/34 150 770 125 615 27 905 25155
1935/39 151972 123 404 30 985 28 567
1940/44 71 836 30 808 8 822 41 028
1945/49 98 189 30917 14 202 67273
527596 332 063 94 056 195 533
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Tandis que les prestations autres que celles de I’assurance-ché-
mage augmentent de maniére assez réguliére — plus ou moins paral-
lelement a I’accroissement des effectifs — les prestations de 1’as-
surance-chomage reflétent trés nettement les fluctuations écono-
miques. Jusqu'en 1930, elles oscillent autour de 10 millions de
francs. Elles atteignent et dépassent le décuple de cette somme au
cours de la troisieme et de la quatriéme des périodes quinquen-
nales (125 millions de francs de 1930 a 1934 et 123 millions de 1935
a 1939). Pendant la guerre et les années qui ont suivi, elles retombent
a 30 millions de francs environ. Les subventions de la Confédéra-
tion, des cantons et des communes sont comprises dans ces chiffres.
Les fédérations ont contribué pour une somme de 94 millions
(28,4% ) aux 332 millions de francs que représentent les indemnités
de chomage servies de 1920 a 1949 aux membres des caisses syn-
dicales.

Quant aux prestations des autres institutions d’entraide, elles ont
augmenté, comme nous I’avons dit, de maniére réguliére et indépen-
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4!

Prestations sociales des

fédérations syndicales depuis 1920
(En francs)

1Y compris les dépenses de propagande et de recrutement.

Tableau 8 Allocations Mouvements
_Secm.lr.s de voyage, de miluires Dépenses
O, Secours { d’mya_]:dlté, Secours déména- e et actions dédueation )
Wiy | pommaadic | doviellowe | ae | gement, | SSGEN | smdienen | o formaion | Tl
éfde dgcés et timbres les geccmrl: en cas o nkeite
de voyage de représailles
1920—1924 9292918 6 507 859 2106 152 238989 | 111449 | 296 333 7362 429 1361 4701 27277 599
1925—1929 12 025 686 6972 700 3788 031 478 647 | 189 842 | 384 987 2518 492 1192712 27 551 097
1930—1934 125 615 037 10 206 958 7611527 | 1248439 | 247062 | 526 070 3650 384 1664 8061 | 150 770 283
1935—1939 123 404 383 10 849 682 12 472 392 | 1 829 050 95 484 | 498 795 2288 147 533 700 151971 633
1940—1944 30808 222 11 488 026 18 061 743 | 9270320 | 191 837 | 439 147 847 927 728 937 71 836 159
1945—1949 30916 937 28 022 882 25853 376 | 5907258 |1136 741 | 825405 3963 423 1563 442 98 189 464
1938 21876 938 2135988 2687 420 406 033 10 307 99 512 253 399 144958 27 614 555
1939 17597 732 2241 132 2752 928 683 573 20 197 84 127 414 392 121 893 23915 974
1940 8539 960 2159413 3128 175 [1350 327 33 806 76 768 110 221 88 498 15487 168
1941 5105 949 1938 193 3352865 | 1558 846 20 687 78 014 179 290 127 133 12 360 977
1942 5650 967 2159 028 3458 671 | 1645 498 27 248 95412 122 947 158 131 13 317 902
1943 4350 271 2337 447 3512313 | 2153916 30 767 90 139 192 333 141 004 12 808 190
1944 7161075 2 893 945 4609 719 | 2561 733 79 329 98 814 243 136 214 171 17 861 922
1945 7581 704 3589 519 4959098 | 1860522| 138618 | 104 240 389 579 238 465 18 861 745
1946 5133 011 31757 671 5036 157 991 601 | 197 348 | 126 858 1064 183 467 529 16 774 364
1947 5194 052 4 345 086 5110 425 920 129 | 214504 | 174 600 1100 761 331 505 17 391 062
1948 3259 382 6 891 446 5293182 | 1097903 | 306513 | 204 545 605 194 288 372 17946 537
1949 9748 788 9439 154 5454514 | 1037103 279758 | 215 162 803 706 237 571 27 215 1756




damment des hauts et des bas de I'’économie. De la premiére a la
derniére des périodes quinquennales considérées, les versements des
caisses de maladie et d’accidents, d’invalidité, de vieillesse et de
déceés sont passés de 18 a 67 millions de francs.

Abstraction faite de I'assurance-chémage, on constate (tableau 8)
que jusque vers 1934/1935, les indemnités pour maladie et accidents
ont occupé le premier rang; elles absorbaient a elles seules plus du
tiers des dépenses. Au cours des périodes quinquennales suivantes,
les rentes de vieillesse et d’invalidité et les indemnités de décés sup-
plantent les versements pour maladie et accidents. Les secours de
nécessité, qui avaient tres fortement augmenté pendant la guerre
(9,2 millions de francs) sont retombés a 5,9 millions de francs pour
la période 1945-1949; ce chiffre est encore nettement supérieur a
celui de la période 1935-1939 (1,8 million).

Les tensions sociales qui ont suivi la premiére guerre mondiale
ont eu pour corollaire une forte augmentation des dépenses exigées
par les mouvements revendicatifs; elles ont absorbé 7,4 millions
de francs au cours de la premiére des périodes quinquennales; en
revanche, les indemnités pour maladie et accidents n’ont exigé que
6,5 millions. L’atténuation ultérieure de ces tensions et le dévelop-
pement des relations contractuelles (contrats collectifs et conven-
tions) ont permis une forte compression de ces dépenses, qui n’ont
plus dépassé depuis lors 4 millions par période quinquennale; pen-
dant la derniere guerre, elles ont méme été inférieures a 1 million.
En ce qui concerne les dépenses d’éducation ouvriére et de for-
mation professionnelle, une comparaison entre les trois premiéres
et les trois derniéres périodes n’a qu’une valeur relative; en effet,
les chiffres des quinze derniéres années comprennent aussi les frais
de propagande. Malgré cela, le fait que ces dépenses ont passé
de 0,5 a 1,5 million de francs en moyenne donne a entendre que
I'éducation a été trés fortement poussée. Les charges qu’implique
I'assistance judiciaire ont presque doublé au cours des cing der-
niéres années par rapport aux périodes antérieures, ce qui démontre
bien que la protection des travailleurs reste une absolue nécessité,
malgré le développement réjouissant des contrats collectifs. Quant
aux indemnités pour voyages et déménagements, elles ont pour ainsi
dire perdu toute importance. En revanche, depuis quelques années,
les fédérations mettent a la disposition de leurs membres des timbres
de voyage a prix réduit et subventionnent le séjour des familles
ouvriéres dans les maisons de vacances; c’est ce qui explique pour-
quoi les dépenses qui figurent scus cette rubrique sont passées de
0,2 a 1,1 million de francs.

Nous n’examinerons pas ici la répartition de ces prestations entre
les diverses fédérations. Disons simplement que les dépenses de cet
ordre sont faibles dans les fédérations des P.T.T. et des douanes,
le personnel de ces professions ayant d’autres institutions a sa dis-
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position. Quant au développement des caisses d’assurance propre-
ment dites, il varie assez fortement d’une fédération a I'autre. Pour
ce qui est des dépenses, disons qu’elles varient avant tout selon les
effectifs. Rappelons que les premieéres statistiques relatives aux
prestations des institutions syndicales d’entraide remontent a 1905.
Ces institutions n’ayant pris I’essor que I'on sait qu’a partir de 1919,
nous nous abstiendrons de reproduire ici les chiffres antérieurs a
cette date. Il n’en reste pas moins qu’elles avaient déja atteint un
degré de développement appréciable dans diverses branches, notam-
ment dans les arts graphiques et dans les industries des machines et
métaux, De 1905 a 1919, les indemnités de chémage servies par les
fédérations de 1'U. S. S. ont totalisé 2,84 millions de francs; les pres-
tations des autres institutions d’entraide ont atteint 19,53 millions
de francs.

4. Les prestations sociales en 1949

Tableau 9 1948 En francs 194 1941:‘5;“t . 106)49
Secours de chomage . . . . . . 3259382 0748 788 18,2 35,8
Secours de maladie et d’accidents, y com-

pris les allocations d’accouchement . 6891 446 9439 154 38,5 34,7
Secours de vieillesse, de prévoyance et de

décés e e e e e ... . 4150863 4183 446 23.1 15,4
Secours pour invalidit¢ . . . . . 1142319 1271 068 6.3 4,8
Secours de mécessité . . . . . . 1097903 1037103 6,1 3.8
Allocations de voyage, déménagement,

vacances et timbres de voyage . . . 306513 279 758 L7 1.0
Assistance judiciaire . . . . . . 204 545 215 162 1,1 0,8

Mouvements de salaires et autres actions
(y compris les secours en cas de re-

présailles) . . . . . . . . 605 194 803 706 3.4 2,9
Dépenses d’éducation (y compris forma-
tion professionnelle) . . . . . 288 372 237 571 1,6 0,8

Total 17946537 27215756 100,0 100,0

De 1948 a 1949, les prestations sociales des fédérations ont passé
de 17,9 a 27,2 millions de francs, en progression de prés de 10 mil-
lions de francs, ce qui est dii en premier lieu a Paggravation du
chémage. Ce sont avant tout les fédérations des ouvriers du bois et
du batiment (3 millions), des ouvriers sur métaux et horlogers
(2,4 millions) et des travailleurs du commerce, des transports et
de l’alimentation qui ont da faire face a cette augmentation des
prestations sociales. La caisse de chomage des tisserands de toile
a bluter est la seule des caisses syndicales qui n’ait pas été dans
I'obligation de servir des indemnités au cours des deux derniéres
années. Pour toutes les autres, le degré de charge a été nettement
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plus élevé que celui des caisses publiques et paritaires. Sur les 25
millions de francs que totalisent les indemnités de chémage servies
en 1949, 9,7 millions ou 38,99 ont été versées par les caisses des
fédérations de I'Union syndicale (qui ne groupent qu’un tiers des
travailleurs assurés).

De 1948 a 1949, les prestations des caisses syndicales d’assurance-
maladie et accidents ont passé de 6,9 a 9,4 millions; cette augmen-
tation refléte le rapide développement de cette branche de I’entraide
syndicale et 'amélioration des prestations. De 1947 a 1948, ces
dépenses s’étaient déja accrues de 599, (avant tout ensuite de l'ex-
tension de la caisse de la F. O. B. B. — introduction de I’assurance
obligatoire en Suisse romande). De 1948 a 1949, la progression a
été de 37%; c’est avant tout une conséquence de la réorganisation
de la caisse de maladie de la F. O, M. H., dont les prestations ont
augmenté de 1,4 million de franes en 1949.

Dans les autres secteurs de I'entraide, on n’enregistre pas de modi-
fications notables. Le tableau 9 renseigne sur I'importance relative
des diverses institutions. De 1948 a 1949, les dépenses d’assurance-
chémage ont passé de 18,2 a 35,8 des dépenses globales d’entraide.
Les trois principales branches — assurance-chémage, assurance-
maladie et accidents, caisse de déceés, de vieillesse et invalidité —
ont absorbé 90,7 des dépenses globales de 27,2 millions de francs.

Le tableau ci-dessous permet de suivre la répartition de ces
dépenses entre les diverses fédérations:

Secours de chdémage Autres prestations sociales

Tableau 10

1948 1949 1948 1949
En franecs

Ouvriers du bois et du batiment 2387012 5473 9006 4109 848 4 682 650
QOuvriers du vétement, du cuir

et de I’équipement 33251 136 384 97229 56 826
Ouvriers relieurs et cartonniers . 7941 52 228 427 750 377 004
Cheminots . 16 814 50 691 1595 461 1908 798
Ouvriers du commerce, des

transports et de l’alimentation 308 897 898 390 640 656 762 853
Lithographes . : 1933 16 322 443 729 578 093
Métallurgistes et horlogers . 411 368 2 845 520 4820 150 6122 646
Personnel des services publics 45 805 71 442 302 205 347 461
Fonctionnaires postaux - - 6035 52 250
Union P.T.T. e — 65 926 147 492
Tisserands de toile a bluter . - — 220 —
Fonctionnaires des téléphones

et télégraphes ey — — 1105 12 516
Ouvriers du textile et de fabrique 37675 174 371 159 023 242 437
Typographes 8 686 29534 2016 212 2143 316
Employés des douunes ; — — 1250 28 626

Total 3259382 9748788 14687155 17 466 968
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81

Prestations sociales des fédérations syndicales en 1949
(En francs)

Mouvements

Tableau 11 Secours- Allocations do salaires | DEpenses
maladie Secours de de voyage, : d’édu-
Secours | y compris | Secours Secours vieillesse, Secours | déménage- | Assis- ot ﬁ?tmlns cation
Fédérations de les pour pour de de ment, va- tance |SVM ll::a' 0 et for- Total
chémage | allocations| accidents | invalidité | prévoyance | mnécessité cances et | judiciaire lisogec%l::'s mation
d’accouche- et de déces timbres de aii6a8 e profes-
ment voyage représailles sionelle
1. Ouvr.surboisetdub4tim. [5473 906|4 064 985| 16 262 — 290 556 92 308| 1487 34 773 | 134 362 51 917 {10 160 556
2. Ouvriersduvétement,du
cuir et de ’équipement. 136 384 9448, — — 15 354 18 259 1820 4703 2 2501 4992 193 210
3. Ouvriers relieurs et car-
LONBAGES: &'cs s ionans om » 5 min 52 228 274139 6615] 53 831 8 780 11 792 8305 — 9368 4174 429 232
4 CREWINOES o« s ns's wu's s 50 691 — 84 750 — 1362 896 26 141| 60 396| 51 565 | 311 836| 11 214 | 1959 489
5. Ouvr. du commerce, des
transports et de 1’alim. . 898 390 445 658] 4 654 — 80 970 64 046| 104 463| 36 380 9662 17020 | 1661 243
6. Lithographes.......... 16 322| 351637 — 163 536/ 14 287 18 807 13 530 500 700| 15 096 594 415
7. Métallurgistes et
Hoslogers 'vvv - v v s wn s o 2845 520{3 252 908 73 294 — 2036116 | 671 258 32939 15965 | 34895 5271'| 8968166
8. Personnel des services
prblies o oo Faees ww s on 71 442 — — — 176 900 23 708, 2632| 50538 | 80305 13 378 418 903
9. Fonctionnaires postaux. —_ — -— —_ 12 980 — 633 29682| 31030 4639 52 250
10 Union BoTeTssaninscss — - — — 26 6503 11899 1203| 10827 | 88 714/ 8199 147 492
11, Tisser. de toile a bluter — — — — — — — - — — —
12, Fonctionnaires des
téléphones et télégraphes — — — — 6 810 — 645 —2 5061 — 12 516
13. Ouvriers du textile et de
Labrigue.  sudh s s vin ks 174 371 5900, 8118 — 76 307 62593 3749 5403 | 72957 7410 416 808
14. Typographes .......... 29 534| 840 786] — (1053701 74 840 30 750{ 46438/ 1170 1370 94 261 | 2172 850
15. Employés des douanes . — — — — — 5542 1518 370 | 21196 — 28 626
Total |9 748 788|9 245 461] 193 693|1 271 068{4 183 446 |1 037 103} 279 758|215 162 | 803 706{237 571 {27 215 756

1 L’éducation est organisée et financée par les sections.

2 AvecI’A.S.F.T.T.

3 Caisse de déces des employés des téléphones et télégraphes,



Les deux groupes « assurance-chémage » et « autres institutions
d’entraide » figurent séparément au tableau 10. On constate que les
fédérations du personnel des P. T.T. et des douanes n’ont pas de
caisse de chomage, ces activités n’étant pas soumises a des influences
saisonniéres — ce qui est en revanche le cas dans les autres entre-
prises de transport. Le tableau 11 permet de suivre la répartition
des dépenses entre les fédérations et les diverses institutions d’en-
traide. Le graphique ci-dessous illustre de maniére frappante 1'évo-

lution des prestations dans les trois groupes principaux de 1938
a 1949:
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5. Les prestations sociales des syndicats minoritaires

L’Association des ouvriers et employés évangéliques, la Fédération
des syndicats chrétiens-nationaux et 1’'Union suisse des syndicats
autonomes groupent ensemble un cinquiéme environ des membres
de I'Union syndicale suisse. La « cotisation au rabais » est I'un de
leurs principaux appats. Les minoritaires s’ingénient a démontrer
que les syndicats libres sont « trop chers ». Nous n’en voulons pour
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preuve que ce passage du rapport d’activité de I’'Union des syndicats
autonomes: « Sans aucun doute, a I’heure o1 chacun est de nouveau
obligé de retourner chaque centime avant de le dépenser, nos coti-
sations relativement modestes ont engagé nombre de travailleurs a
préférer notre organisation a un syndicat beaucoup plus cher. »
Pour 1949, ces « nombreux travailleurs » se limitent a 171! Evidem-
ment, toutes les notions sont relatives. Tout dépend du point de vue
auquel on se place.

Mais dans toute institution d’entraide les prestations — les dé-
penses — doivent étre adaptées aux recettes, c’est-a-dire aux coti-
sations ou primes percues des membres. Les syndicats n’échappent
pas a cette loi. L’ampleur et la qualité de leurs services sont com-
mandées par les cotisations qu’ils exigent. Il est donc intéressant
de faire une comparaison entre les prestations sociales des syndicats
minoritaires « bon marché » et celles des fédérations syndicales
libres réputées « cheres ». A cet effet, nous avons divisé la somme
des prestations sociales figurant dans les rapports annuels par le
nombre des membres. Cette base de comparaison n’est pas parfaite;
elle ne tient pas compte des différences de structure entre les
diverses institutions, ou encore du fait que les prestations varient
d’'une classe d’assurance a l'autre, etec. Il faudrait aussi comparer
entre elles les cotisations exigées par les diverses associations; mais
nous manquons pour cela des données nécessaires. Il n’en reste pas
moins que nos calculs, si incomplets qu’ils soient, donnent de trés
intéressantes indications et confirment la vérité du vieil adage: On
r’a rien sans rien, ou encore: La plus belle fille du monde ne peut
donner que ce qu’elle a.

Nous avons d’emblée laissé de c6té I'assurance-chéomage. En effet,
elle obéit a des prescriptions fédérales — qui sont les mémes pour
toutes les caisses. Nos comparaisons portent sur les années 1948 et
1949, sauf pour la Fédération des chrétiens-nationaux (pour laquelle
nous ne disposons encore que des chiffres de 1946/1947). Nous avons
également complété les chiffres moyens relatifs a l’ensemble de
I’'Union syndicale par des données relatives a quatre fédérations de
structure différente:

Tableau 12 Mombres 5. 1O ime  par membre
En francs Fr.
Union syndicale suisse . . . . 1948 393 391 14687 155 37.33
1949 380 904 17 466 968 45.85
dont
Ouvriers du bois et du batiment . 1948 71978 4.109 848 57.09
1949 65279 4 682 650 71.73
Féderation des métallurgistes et
horlogers e+« o+« . 1948 103610 4820 150 46.52
1949 102 239 6122 646 59.88
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Prestati
Membres Total restations

des prestations par membre
En francs Fr.
Fedération des typographes . . 1948 9130 2016212 220.83
1949 9218 2143 316 23251
Fédération des cheminots . . 1948 55 857 1595 461 28.56
1949 56 696 1908 798 33.66
Fédération des syndicats
chrétiens-nationaux .. .. 1946 44 720 169 696 3.80
1947 47 245 91 638 1.94
Association des ouvriers et
employés évangéliques . . . 1948 14972 222 583 14.96
1949 15537 190 757 12.27
Union suisse des syndicats autonomes 1948 15 159 21.388 * 1.41
1949 15330 - -

* Sans la caisse de maladie

Ces chiffres sont suffisamment éloquents; ils n’appellent pas de
commentaires. Ils démontrent que la « cotisation au rabais » a pour
corollaire une «entraide au rabais ». En 1949, la Correspondance
syndicale a déja dénoncé comme il convenait les prestations illu-
soires des syndicats autonomes (1fr.41 en 1948 sans l’assurance-
chémage et I'assurance-maladie). C’est probablement ce qui a engagé
I'U. S. A. a supprimer dans son rapport pour 1949 (exception faite
pour l'assurance-chémage et 1’assurance-maladie) toute indication
relative aux « prestations sociales ». A propos de 'assurance-maladie,
le rapport note que «les recettes n’ont pas augmenté proportion-
nellement a I'extraordinaire accroissement des dépenses »; en consé-
quence, 'organisation a confié a la Krankenfiirsorge Winterthur
la gestion de cette institution fédérative et I’encaissement des coti-
sations. Cela revient a dire qu’elle a jeté par-dessus bord cette ins-
titution sociale parce qu’elle n’a pas le courage, ou la possibilité,
d’exiger des cotisations appropriées et de rappeler a l'ordre les
membres qui abusent de la sclidarité. Parmi les « autres institutions
d’entraide », le rapport de 1947 de 1"Union des syndicats autonomes
énumérait encore fierement: la caisse de vieillesse, la caisse de déces,
les secours de nécessité, ’assistance judiciaire, les secours en cas de
greve, les allocations pour déménagements, les contributions a la
formation professionnelle, les cours de vacances, les allocations de
vacances, les allocations pour enfants, etc. Celui de 1949 se tait
lamentablement. En revanche, il mentionne sous cette rubrique un
reléevement des secours en cas de gréve, mais ne donne plus aucune
indication au sujet des prestations des «autres institutions d’en-
traide ». Le rapport reléve que «la collecte pour 'ceuvre d’entraide
ouvriére » a rapporté 25000 fr. en 1949 (19000 fr. en 1947), «ce
qui nous a mis en mesure d’accorder une aide supplémentaire a
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ceux de nos membres qui sont tombés dans une situation précaire
et de parer au plus pressé ». 11 s’agit d’une collecte effectuée aupres
des employeurs et au sein du Parti radical. On comprend dés lors
que les syndicats autonomes « imitent de Conrart le silence pru-
dent » au sujet de l'origine de ces sommes. Le rapport est tout aussi
silencieux sur leur emploi. Il est pour le moins extraordinaire que
les membres du rang n’exigent pas des éclaircissements.

On conviendra que, dans ces conditions, la décision d’« augmenter
les secours versés en cas de gréve » est pour le moins comique. Avec
quel argent les payera-t-on? M. Fluckiger, ancien conseiller national
et ancien secrétaire de I'U.S. A., n’a-t-il pas déclaré derniérement
que les caisses sont vides? N’a-t-il pas dénoncé la gabegie qui carac-
térise a son avis le ménage financier de cette organisation? Les pro-
messes faites par I'U.S. A. pour appater les travailleurs sont sans
aucun rapport avec les prestations. Une cotisation mensuelle de
11fr.20 ne permet pas d’entretenir onze institutions d’entraide, a
moins que I'on ne se contente de les voir figurer sur le papier. Et
dire que la Confédération subventionne ce dilettantisme syndical!

En revanche, les institutions d’entraide de I’Association des
ouvriers et employés protestants reposent sur des bases solides,
encore que leurs prestations soient trées sensiblement inférieures
a celles des syndicats libres. Quant aux prestations des chrétiens-
nationaux (5 fr. par membre et par an), elles sont sans rapport avec
les exigences du catholicisme social.

Lorsque les prestations sociales sont quasi équivalantes a zéro,
méme la « cotisation au rabais » est trop chére; elle est presque
entierement absorbée par d’inutiles frais d’administration. Mais le
bon sens populaire ne dit-il pas que le bon marché est toujours trop
cher? En bref, le « bon marché » des cotisations des syndicats mino-
ritaires est une fiction; il a pour corollaire d’illusoires prestations,
des « prestations au rabais », qui ne contribuent en rien a la sécurité
sociale des travailleurs.
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Effectifs des sections des fédérations syndicales suisses au 31 décembre 1949
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) Ouv. du ) Ouv. du Tisse- A
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Richterswil ..... - — — 4 | — | — — — -] == — 22 | — — 66
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Turbenthal ..... — — — — — | — | — — - — | — | — 264 —— — 264
IREEE « o b » i 'k 230 — — — 106] — 611 128 — — — — 316 — - 1391
Wiadenswil ...... — 59 — 672 256 — 295 45| — — — — 550 — — 1877
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Membres
individuels* . ... 19| 699 — 2861|1098 — 3 356 — | — | — 6692 4 4 — 5713

* Incl. les sections et les groupes qui ne peuvent étre mentionnés localement.

1 Sous-fédérations V.A.S. et partiellement V.P.V,

2 Sections gradés et radio.
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