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Revue syndicale suisse

ORGANE MENSUEL DE L’UNION SYNDICALE SUISSE

41me année Juillet 1949 Ne 7

L’exécution des clauses de contrats collectifs de travail
déclarées d’application obligatoire générale
Par Willi Siegrist

I. Les expériences faites
sur la base de la réglementation actuelle

Depuis huit ans a peu pres il est possible d’attribuer force obli-
gatoire générale a des contrats collectifs de travail passés entre asso-
ciations d’employeurs, d’une part, et de travailleurs, d’autre part.
On peut sans autre affirmer que cette nouvelle institution juridique
a, dans les grandes lignes, fait ses preuves. S’il est vrai que certaines
critiques s’éleverent contre divers aspects de la déclaration de force
obligatoire générale, aucun jusqu’a présent n’a combattu 'institution
comme telle et réclamé son abrogation.

Les meilleurs services rendus par le nouvel instrument juridique
jusqu’a ce jour consistent en ce qu’il a facilité et favorisé Uadapta-
tion des salaires au renchérissement. Dans plusieurs professions, les
salaires ont pu, griace a cet instrument qui a permis de rendre les
clauses normatives des contrats collectifs applicables aussi aux dis-
sidents, étre ajustés plus rapidement et avec moins de difficultés,
étant donné que les membres des associations n’avaient ainsi pas a
craindre la concurrence des dissidents payant a leurs ouvriers des
salaires inférieurs.

En outre, dans nombre de professions, 'institution de la décla-
ration de force obligatoire générale a pratiquement donné la pos-
sibilité de conclure des contrats collectifs. En effet, en particulier
dans les professions ou les employeurs et les travailleurs n’étaient
pas, dans leur grande majorité, organisés, les employeurs organisés
ne se seraient pas liés a un contrat collectif par crainte de la con-
currence des dissidents. Nombreux sont les cas o la déclaration de
force obligatoire générale n’a pas eu seulement pour effet d’étendre
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P’applicabilité du contrat collectif aux dissidents, mais a tout d’abord
rendu possible la conclusion du contrat comme tel. Il s’agit 1a d’un
des effets indirects de la déclaration de force obligatoire générale
qui jusqu’a présent n’a peut-étre pas été apprécié a sa juste valeur.

Les expériences faites jusqu’a ce jour avec la déclaration de
force obligatoire générale 1’'ont été durant une période qu’on peut
qualifier d’extreordinaire, par suite d'un concours de circonstances
telles que le temps de guerre et de conjoncture économique, alors
que la main-d’ceuvre faisait défaut. Le danger que les travailleurs
s'engageassent dans d’autres entreprises et professions offrant des
conditions de salaire et de travail plus favorables obligeait les em-
ployeurs a observer pratiquement les contrats collectifs méme s’ils
n’étaient pas déclarés obligatoires. C’est donc avec une certaine
raison qu’on affirme que la déclaration de force obligatoire géné-
rale n’a pas encore soutenu I’épreuve du temps et qu’il faudra, pour
ce faire, attendre une pression économique. On peut toutefois dire
avec certitude d’ores et déja que la déclaration de force obligatoire
générale revétira, en temps de crise, une importance accrue par
rapport a une période de conjoncture économique favorable. Etant
donné que la concurrence, notamment la concurrence déloyale,
joue un réle bien plus considérable durant une période de dépres-
sion économique, I'unification des bases de la concurrence, pour ce
qui a trait au salaire notamment, revét a ce moment-la une impor-
tance primordiale. De méme, on peut certainement admettre que
la question de I’exécution de clauses rendues d’application obliga-
toire générale acquerra également, en temps de crise, une impor-
tance bien plus grande qu’en temps de haute conjoncture. Cepen-
dant, le fait qu’un contrat collectif a regu force obligatoire géné-
rale n’est pas essentiel en soi, il faut surtout que le contrat soit
généralement respecté. Pour mieux saisir 'importance de ce point,
il n’y a qu’a se remémorer le rapport de M. L. Burckhardt, secré-
taire de 1’Office cantonal de conciliation du canton de Bale-Ville,
au sujet des expériences faites dans cette ville lorsqu’on introduisit
le controle officiel sur D'application des contrats collectifs. Il dit
entre autres:

Au début, le contréle rencontra toutes sortes de difficultés. On dut
constater qu’avant lintroduction du nouveau systéme de contréle. les
contrats collectifs n’étaient souvent pas respectés du tout. Les travailleurs
acquittaient des milliers de francs pour des vacances qui ne leur étaient
pas accordées. Les suppléments de salaire prescrits par la loi ou par des
contrats pour les heures supplémentaires de travail étaient dans une
large mesure soustraits aux travailleurs par des administrateurs complai-
sants, souvent a ’insu méme de la direction de P’entreprise. Des ouvriers
sans “scrupules ‘s’assuraient d’autres avantages, plus ou moins réels, en
passant avec ’employeur des conventions secrétes portant sur des salaires
inférieurs a ceux du contrat collectif. D’autre part, des employeurs sans
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conscience, profitant d’une position plus forte par rapport a celle des
ouvriers menacés de chomage, se faisaient restituer secretement de leurs
travailleurs les montants qu’ils avaient di verser aprés coup grace au
controle de I'Office de conciliation; ils les obligeaient méme a déposer
des faux témoignages... L’idée qu'un contrat collectif doit étre observe
tout aussi scrupuleusement qu’un contrat individuel de travail ou un
contrat de livraison n’existait pour ainsi dire pas... Le respect du con-
trat collectif ne peut donc pas étre considéré comme une chose qui va
de soi, ni a Bale ni ailleurs en Suisse 1.

La question de savoir comment ce probléme doit étre résolu
revét donc une importance décisive. Vu que la durée de Darrété
fédéral du 23 juin 1943 permettant de donner force obligatoire
générale aux contrats collectifs de travail arrive a échéance a la
fin de 1951 et qu'une commission d’experts a déja été chargée de
rédiger un projet de loi réglant définitivement cette matiere, il nous
semble opportun d’examiner ce probléme dun peu plus pres.

I1. I’exécution des clauses de contrats collectifs de travail
déclarées obligatoires, sur la base de Uarrété actuellement en vigueur

1. L’article 17 de I'arrété fédéral du 23 juin 1943 permettant de
donner force obligatoire générale aux contrats collectifs de travail
établit ce qui suit sur 'inexécution des engagements, les peines con-
ventionnelles et les contrdles:

1 En cas d’inobservation de clauses d’un contrat collectif de travail
ayant recu force obligatoire générale, les dispositions du droit civil sur
I'inexécution des obligations sont applicables. Les clauses de contrats
collectifs de travail relatives aux conséquences des infractions et au con-
trole de I’observation du contrat par les parties ne peuvent recevoir force
obligatoire générale que s§’il s’agit de sanctionner des obligations impor-
tantes. Les dispositions des articles 23 et 25 sont réservées.

2 L’autorité compétente (art.3) peut, pour I’exécution du contréle,
faire appel au concours des associations contractantes et de leurs organes.
Le Conseil fédéral peut déléguer aux cantons des attributions en matiere
de controle.

3 Le Conseil fédéral édictera des prescriptions complémentaires au
sujet du controle et des frais.

2. Les premiers contrats collectifs rendus obligatoires aprés 1’en-
trée en vigueur du dit arrété fédéral ne contenaient ni des clauses
relatives au controle ni des sanctions. Dans ces cas, la déclaration
de force obligatoire générale ne faisait qu’étendre Papplicabilité de
certaines clauses du contrat collectif aux dissidents. Chaque ouvrier
devait songer lui-méme a faire valoir ses droits, cas échéant, par
une action devant le juge civil. Cette procédure serait tout a fait
normale et suffisante si les contrats collectifs étaient respectés

! «Revue suisse d’économie politique et de statistiquey, 77¢ année, 1941, page 527.
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comme sont ordinairement respectées, en Suisse, les autres conven-
tions. Il arrive toutefois que des employeurs et des travailleurs, qui
appliquent scrupuleusement tout autre contrat, considerent comme
chose d’importance tout a fait secondaire le fait d’observer ou non
le contrat collectif. Souvent le contrat collectif est considéré plutdt
comme une ligne directive que comme une série de dispositions nor-
matives.

Tant que le contrat collectif n’est pas déclaré d’application
obligatoire générale, les organisations contractantes peuvent, cas
échéant, appliquer aux membres qui n’observent pas le contrat col-
lectif des sanctions syndicales. Cette possibilité n’existe pas a 'égard
des dissidents, étant donné qu’on ne peut évidemment pas appliquer
les sanctions syndicales a des personmes qui ne sont pas membres
d’une des associations contractantes. Par conséquent, 'ouvrier qui
travaille chez un employeur dissident, soumis au contrat collectif
grace a la déclaration de force obligatoire générale, n’a pas, en cas
de conflit, d’autres possibilités pour faire valoir ses droits que d’in-
tenter une action de droit civil devant le juge. Il s’agit ici d’un point
dont I'importance pratique — ceux qui s’occupent journalierement
de I'application des contrats le savent — est plus grande qu’on le
croit généralement. En effet, I'application de ces contrats dépend
pratiquement beaucoup plus de ’action exercée sur les membres par
leurs associations et surtout par la communauté contractuelle (com-
missions paritaires de contréle et tribunaux contractuels d’arbitrage)
que la nature normative que le C. O. accorde aux clauses du contrat
collectif.

Les expériences faites démontrent, malheureusement, que la
solution qui consiste a laisser a l'intéressé le soin d’intenter une
action civile devant le juge ne permet pas d’atteindre le but voulu.
L’ouvrier est, en général, économiquement trop dépendant de son
employeur pour qu’il puisse exiger une application stricte des
clauses rendues obligatoires et, cas échéant, citer son patron devant
le juge. Mentionnons encore I’aversion tout a fait naturelle qu’on
éprouve généralement contre les proces.

S’il va sans dire qu’on ne saurait généraliser et qualifier de non
sociaux tous les employeurs, on peut, d’autre part, affirmer que les
employeurs qui ne respectent pas les contrats collectifs et qui ne
veulent pas s’y soumettre, malgré les invitations réitérées, sont géné-
ralement ceux qui ne veulent pas non plus accepter sans autre une
sentence du juge, favorable au travailleur. Par représaille, ils licen-
cient alors le travailleur.

Si apres le licenciement le travailleur pouvait encore faire valoir
les droits que lui accorde le contrat collectif, les inconvénients
seraient peut-étre supportables, mais tel n’est pas le cas. Le contrat
collectif contient toute une série de dispositions qui doivent étre
appliquées pendant la durée des rapports de travail. Citons, par
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excmple, les clauses sur la durée du travail et du repos et sur les
vacances, ainsi que celles relatives a la protection ouvriere, a la
prévention des accidents et a ’hygiéne du travail. Comment 'ouvrier
peut-il, aprés cessation des rapports de travail, se défendre contre
I'employeur qui n’a pas respecté les dites dispositions et comment
Iemployeur social observant le contrat collectif peut-il étre protégé
contre la concurrence des employeurs qui, grace a la non-observation
du contrat collectif, est 2 méme de livrer a des prix inférieurs? La
nature normative a elle seule ne permet donc pas au contrat col-
lectif et a la déclaration de force obligatoire générale d’atteindre
pleinement leur but 2.

3. Se fondant sur les expériences faites avec les premiers contrats
collectifs rendus obligatoires, les associations contractuelles ont
ensuite demandé qu’avec les clauses matérielles du contrat soient
également déclarées d’application générale les clauses concernant le
contréle et les sanctions. Actuellement, dans la plupart des arrétés
donnant force obligatoire générale a des contrats collectifs figurent
aussi des clauses autorisant une commission paritaire a opérer des
controles pour s’assurer si le contrat est appliqué par tous les inté-
ressés. De meéme, des clauses relatives a des sanctions convention-
nelles ont éié, non sans quelques hésitations de nature juridique,
rendues obligatoires. Ces clauses accordent a une commission pari-
taire le droit d’infliger certaines punitions aux personnes qui ne
respectent pas les clauses rendues obligatoires. Si, pratiquement,
cette facon de procéder n’a pas causé de difficultés particulieres,
elle comporte néanmoins divers inconvénients. Les principaux sont
les suivants:

a) Les attributions des organes de contréle sont limitées. Ces
organes peuvent, il est vrai, opérer des contrdles tant aupres des
membres des associations contractantes qu’auprés des dissidents
soumis a la déclaration de force obligatoire générale, mais ils ne dis-
posent pas de moyens juridiques pour obliger les contrevenants a
respecter les clauses rendues obligatoires. Eux-mémes ne peuvent
pas citer devant le juge les personnes ne respectant pas les dites
clauses. L’action civile doit étre intentée par le travailleur ou par
Pemployeur 1ésé dans ses droits par la non-observation des clauses
rendues obligatoires. Pour qu’ils puissent intenter action, les organes
de controle doivent avoir été autorisés par le demandeur. Cela
démontre que cette solution, comme nous I'avons déja dit plus haut,
ne permet pas d’atteindre le résultat désiré. Si, en pratique, des dif-
ficultés graves n’ont pas surgi a cet égard, cela tient surtout au
fait que les personnes contre lesquelles la commission paritaire

2 Schweingruber E.: De la réforme du contrat de travail, « Revue syndicale
suisse », 37¢ année (1945), fascicule 6, page 215.
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procéda ignoraient que la commission était au fond juridiquement
impuissante pour agir.

Lorsque des sanctions sont rendues obligatoires en méme temps
que les clauses sur le contréle, 'exécution de la déclaration de
force obligatoire générale est un peu mieux assurée en ce sens que
la commission paritaire, ayant elle-méme droit au montant des
amendes infligées, est elle-méme légitimée a procéder par voie judi-
ciaire contre le contrevenant se refusant a payer les amendes. Mais,
dans ce cas aussi, 1'action doit se borner a demander le payement
des amendes, c’est-a-dire qu’elle ne peut porter sur 'exécution des
clauses rendues obligatoires a I'égard du travailleur ou employeur
intéressé.

b) Outre I'inconvénient susdit, la délégation d’attributions pé-
nales a des commissions paritaires implique le danger d’un traite-
ment inégal des contrevenants. Vu larticle 58 de la Constitution
fédérale, qui assure que nul ne peut étre distrait de son juge naturel
et qu’il ne peut étre établi de tribunaux extraordinaires, I'autorité
a prévu, lors de la déclaration de force obligatoire générale de
clauses pénales, que les décisions des organes paritaires, lorsqu’elles
concernent des personnes non affiliées a une des associations con-
tractantes, peuvent étre portées devant le Juoe ordinaire. Cette pro-
cédure permet d’observer le principe qui veut que personne ne
puisse étre obligé par une déclaration de force obligatoire générale
de se soumettre a une décision d’un tribunal d’arbitrage sur la com-
position duquel il n’a pu avoir aucune influence. En revanche, elle
instaure, d’autre part, une inégalité entre les sanctions infligées aux
membres des associations et celles infligées aux dissidents. Cette
inégalité peut se traduire, suivant les cas, a 'avantage des membres
aussi bien qu’a celui des dissidents. A part cela, la punition d’une
infraction peut varier d’un contrat collectif a l'autre, étant donné
que chaque contrat peut préveir comme sanctions des amendes plus
ou moins élevées ou établir que le montant des amendes sera fixé
par la commissien paritaire.

I11. Quelles possibilités y a-t-il pour mieux assurer Pexécution
des clauses déclarées d’ application obligatoire générale?

1. L’action syndicale

Comme nous I'avons déja démontré plus haut, ’exécution des
clauses rendues obligatoires s’est révélée, avec le systeme actuel,
insuffisante par le fait que le travailleur ne peut pratiquement pas
ou, du moins, n’ose pas intenter action contre son employeur pen-
dant la durée des rapports de travail. Cela a cause de I'état de
dépendance économique dans lequel il se trouve a I’égard de son
employeur et a cause aussi du dérangement qu’une telle procédure
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apporterait dans les relations de confiance mutuelle qui doivent
régner entre les deux parties. Dans ces conditions, la conclusion
semble s'imposer de donner la possibilité aux associations signa-
taires du contrat collectif d’intenter action en lieu et place du tra-
veilieur. Une telle solution est-elle juridiquement possible et, dans
Iaffirmative, permet-elle d’atteindre le but voulu? A ce propos,
nous avons les remarques suivantes a faire:

a) L’action syndicale n’entre évidemment en ligne de compte
que si les associations ont un intérét a ce que les clauses rendues
obligatoires soient respectées. 1l doit s’agir toutefois d’un intérét
collectif, a savoir d'un intérét dépassant le cercle de leurs membres.
On peut sans autre retenir cet intérét comme existant, étant donné
que le contrat collectif de travail et sa déclaration de force obli-
catoire générale n’atteignent leur but que si les clauses rendues
d’application obligatoire générale sont partout dument respectées.
Le Tribunal fédéral semble étre lui aussi de cet avis, lorsqu’il
déclare, dans les considérants de son arrété du 20 mai 1947 (R. O. 73,
11, 65), entre autres ce qui suit:

Le Tribunal fédéral a déja reconnu, dans sa jurisprudence, a une
ascociation prefessionnelle la qualité pour agir en annulation d’un brevet
(R.0. 66 II, 62). De méme, Particle 2, troisieme alinéa, de la loi féde-
rale sur la concurrence déloyale accorde le droit d’intenter action aux
associations professionnelles et économiques que leurs statuts autorisent
a défendre les intéréts matériels ‘de leurs membres, a la condition toute-
fois que ces derniers aient aussi qualité pour intenter action...

Le droit des associations d’intenter action se justifie principalement
par le fait que les associations doivent défendre un intérét collectif qui
dépasse le cercle de leurs membres et qui comprend aussi les membres
de la profession non organisés. Les associations professionnelles ont un
tel droit collectif, existant a co6té de I’intérét individuel des membres de
P’association et qui peut étre défini comme un intérét général de la pro-
feszsion, également dans le domaine du droit du travail. En particulier,
elles possedent ce droit lorsqu’il s’agit d’établir dans une branche éco-
nomigue déterminée un statut applicable a 'ensemble de la profession.
Ii est donc conforme a la tendance actuelle dans laquelle se développe
noire végime juridique d’accorder aux associations la qualité pour in-
tenter action en cas de conflits dans le domaine du droit du travail.

Les associations sont les représentants particuliérement quali-
fiés pour défendre les intéréts de leur profession. Cest justement
pour défendre ces intéréts que les membres des différentes profes-
sions ou branches économiques ont formé des associations profes-
sionnelles. Il est donc juste qu'on reconnaisse aux associations pro-
fessionnelies la qualité pour intenter action si cela est nécessaire
pour défendre les intéréts de la profession .

% Roos G.: Das Klagerecht der Berufs- und Wirtschaftsverbinde nach dem
Bundesgesetz iiber den unlauteren Wetthewerb, page 47, Berne, 1947.
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b) Cet intérét collectif que nous venons de définir exige qu’on
puisse faire des constatations de droit et que des garanties suffi-
santes soient données pour que les infractions ne se répétent plus *.
En .revanche, il est douteux que l'intérét collectif exige aussi la
réparation du dommage causé, c’est-a-dire qu’il donne aux associa-
tions le droit de demander le payement du salaire non versé a I'ou-
vrier. Cette question a été tranchée négativement dans la loi fédérale
sur la concurrence déloyale. Roos s’exprime comme suit a cet égard:

Les dommages-intéréts et les indemnités pour tort moral sont déter-
minés exclusivement en fonction de l'intérét de la partie lésée. Par con-
séquent, la réparation du dommage et les indemnités pour atteinte aux
intéréts personnels sont limitées a la portée de Dlintérét du 1ésé. Pour
ces motifs, la loi n’a pas uccordé aux associations professionnelles tous
les droits qu’elle accorde a la personne directement intéressée: les asso-
ciations ne disposent que de l’action en constatation de droit, de 'action
tendant a I’abstention d'un acte et de celle tendant a faire cesser un état
de choses contraire au droit; l'action en dommages-intéréts et en répa-
ration morale ne revient qu’a la personne lésée elle-méme 3,

Si ce principe, a savoir que les associations ne disposent que des
trois moyens d’action susmentionné, mais non pas du droit a la
réparation du dommage causé, devait s’appliquer aussi a la décla-
ration de force obligatoire générale, il serait douteux que cette solu-
tion, n'admettant qu'une action syndicale restreinte, puisse per-
mettre d’atteindre le but voulu. En effet, elle donnerait la pos-
sibilité de ne pas observer, sans qu’une sanction puisse étre prise,
les clauses rendues obligatoires, aussi longtemps que le juge civil n’a
pas décidé. Un versement aprés coup du montant da a Pouvrier sur la
base des clauses rendues obligatoires ne peut étre imposé, sauf si
Pouvrier intéressé intente lui-méme action ou en donne mandat a
Iassociation. Etant donné que la procédure judiciaire, surtout la
ou les tribunaux de prud’hommes font défaut, dure souvent tres long-
temps, la crainte est justifiée que I'exécution des clauses obligatoires
ne soit pas suffisamment assurée. Les expériences faites jusqu’a
présent montrent qu’en général la procédure pour rendre obliga-
toire un contrat collectif demande plusieurs mois. Si pour faire cons-
tater par le tribunal une infraction aux clauses rendues obligatoires
d’autres mois sont nécessaires, il peut fort bien arriver que le con-
trat collectif en question soit déja, a ce moment, résilié, voire rem-
placé par un nouveau contrat.

Si I'on accordait aux associations action en dommages-intéréts
ou laction en réparation morale — ce qui jusqu’a présent est
inconnu dans le droit suisse — des difficultés nouvelles surgiraient.
La question se poserait de savoir si, conformément a la loi fédérale

4 1. c., page 64.
& le
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sur la concurrence déloyale, ’action syndicale ne devrait étre accor-
dée qu’a l'association a laquelle sont affiliés des membres ayant eux-
mémes qualité pour intenter action. Une telle solution ne suffirait
évidemment pas pour les besoins de la déclaration de force obli-
gatoire générale, car elle ne donnerait aucune possibilité d’agir, ce
qui est essentiel, contre les employeurs dissidents occupant des
ouvriers non syndiqués. D’autre part, si I'on introduisait Iaction
syndicale d’une maniere générale, il arriverait que [’association
aurait des droits plus étendus que ceux de ses membres °.

c) Nous avons dit plus haut que l’action syndicale est désirable
surtout en raison du fait que l'ouvrier, étant donné son état de
dépendance de I'employeur, n’est pas a méme d’exiger par voie judi-
ciaire le respect des clauses rendues obligatoires. On peut toute-
fois se demander si la pression exercée sur le rapport de travail par
Iemployeur cesse a partir du moment ou l'action est intentée non
plus par l'ouvrier mais par ’association. Il est vrai que dans ce cas
I'ouvrier ne comparaitrait pas, du moins comme demandeur, devant
le tribunal, mais dans la plupart des cas il serait chose relativement
facile pour I'employeur — surtout dans les petites entreprises arti-
sanales, ou, d’autre part, la déclaration obligatoire générale revét
une importance particuliere — de déterminer qui a provoqué le
proces, de sorte qu’il pourrait prendre contre ce dernier des mesures
de représailles. 11 s’ensuit que les associations ou leurs organes pari-
taires doivent en tout cas avoir la possibilité d’exercer des contrédles
auprés de toutes les entreprises, syndiquées ou non, soumises a la
déclaration de force obligatoire générale pour s’assurer si les clauses
rendues obligatoires sont respectées ou non.

2. Effets de droits publics
de la déclaration de force obligatoire générale

Une autre possibilité pour mieux assurer I’application des clauses
rendues obligatoires serait de donner un caractére de droit public
a D'institution de la déclaration de force obligatoire générale ou du
moins de renforcer le contréle par des moyens de droit public.
L’idée fondamentale est ici la suivante: Si ’Etat juge utile de rendre
applicables a toute une branche professionnelle certaines clauses
d’un contrat collectif, il lui incombe aussi d’assurer I’exécution de
ces clauses ou du moins de mettre a la disposition des intéressés les
moyens nécessaires a cet effet. Il semble tout au moins paradoxal
que I’Etat ne pourvoie pas a ce que ’employeur observe les clauses
rendues obligatoires, tandis que, d’autre part, il impose au travail-
leur, par la déclaration de force obligatoire générale, I'obligation

6 Message du Conseil fédéral du 3 novembre 1942 a I'appui d’un projet de loi
fédérale sur la concurrence déloyale. F.F. 1942.
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de respecter la paix du travail, qui lui enléve tous les moyens de
lutte lui permettant de défendre ses intéréts, pour le réduire a se
servir de 'action civile contre son employeur, action reconnue pra-
tiquement insuffisante. Il n’est pas admissible, d'une part, d’inter-
dire aux parties, pendant la durée en vigueur de la déclaration de
force obligatoire générale, 'emploi des moyens coercitifs et de
réprimer les infractions a l'obligation de maintenir la paix du tra-
vail avec une amende allant jusqu’a 2000 f{r. et, d’autre part, d’aban-
donner l'exécution des clauses rendues obligatoires uniquement a
P’action civile de l'ouvrier intéressé. 1l existe, a notre avis, deux
possibilités pour mieux assurer, avec des moyens de droit public,
I'exécution de la déclaration de force obligatoire générale. L'une
de ces possibilités est celle que 'auteur de cet article a exposé dans
la brochure qu’il a publiée en collaboration aveec M. Zanetti sur
« Zukunft der Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeits-
vertragen » 7. L’autre possibilité consiste a appliquer et a dévelop-
per le principe des dispositions, contenues dans le projet de loi
fédérale sur le travail, concernant les mesures applicables en cas
d’abus relatifs au payement du salaire.

Quant a la premiere possibilité, nous nous bornons ici a rap-
peler la dite publication et a relever, conformément a la solution
qui y est proposée, que

@) le contrdle ne serait pas exercé par les organes de I'Etat, mais
par des commissions paritaires, qui seraient soumises, il est
vrai, a la haute surveillance de "Etat;

b) par la déclaration de force obligatoire générale, seules les
clauses dont 'application n’est pas suffisamment assurée par
les moyens du droit privé recevraient un caractére de droit
public;

¢) les infractions aux clauses rendues obligatoires seraient répri-
mées par des sanctions pénales prévues par la loi et non pas
par des sanctions conventionnelles.

Cette solution accorderait aux organes professionnels, a savoir
aux commissions paritaires, des attributions plus étendues pour ce
qui est du controle, tandis que la répression des infractions incom-
berait au juge ordinaire. Si I'on objecte que cette solution met en
danger 'autonomie des associations et risque de les faire devenir
dépendantes de I’Etat, nous répondrons que ce danger est moins
grave qu’il ne parait avec la solution actuelle, laquelle donne aux
organes paritaires méme des compétences pénales a I'égard des dis-
sidents, c’est-a-dire des attributions qui reviennent typiquement i
I’Etat. Nous pensons qu’on pourrait établir des conditions plus pré-

“ Polygraphischer Verlag AG., Zurich, 1946.
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cises et plus séveres, défendant davantage l'intérét général que ce
n’est le cas avec les dispositions actuelles. En outre, il faudrait exa-
miner s’'il n’y a pas lieu de prévoir, tout au moins comme norme
générale — certaines exceptions a cette norme étant nécessaires
pour les professions dans lesquelles le degré d’organisation est faible
—— que la force obligatoire générale ne soit attribuée a un contrat
collectif de travail que si celui-ci a été un certain temps déja appli-
qué par les membres des organisations contractantes. Cela permet-
trait de se rendre mieux compte de sa portée économique et don-
nerait une certaine garantie que le contrat collectif a rendre obli-
gatoire représente bien en général — comme il est dit dans le mes-
sage du Conmseil fédéral du 21 mai 1941 a I’Assemblée fédérale a
I'appui de I'arrété fédéral du 1¢" octobre 1941 permettant de donner
force obligatoire générale aux contrats collectifs de travail — ce
qui, en des circonstances données, est possible et supportable dans
les relations entre employeurs et salariés.

La deuxiéme des deux possibilités précitées vise a appliquer et
développer le principe des dispositions concernant les mesures appli-
cables en cas d’abus relatifs au payement du salaire, prévues dans le
projet de loi fédérale sur le travail. A cet égard, nous signalons ce
qui suit:

La dite disposition du projet de loi fédérale sur le travail statue
que lautoriié cantonale compétente veille a faire cesser les abus
graves relatifs au payement du salaire. Est réputé abus graves, entre
autres, le fait, pour 'employeur 1lié par un contrat collectif de tra-
vail, de ne pas payer les salaires fixés par ce contrat a des travail-
leurs soumis a ses clauses, a condition toutefois qu’il s’agisse d’omis-
sions commises de facon répétée ou a l'égard de plusieurs travail-
leurs. L’autorité cantonale prend les mesures qui s'imposent. Contre
cette décision peut étre interjeté recours devant 1'instance supé-
rieure. Dés que la décision a recu force de loi, les mesures admi-
nistratives décidées peuvent étre exécutées et, cas échéant, des sanc-
tions peuvent étre prises sur la base de I'article 292 du Code pénal ®.

Si le projet de loi fédérale sur le travail considére cette solution
admissible et opportune pour lapplication d’un contrat collectif
ordinaire, elle le doit étre a plus forte raison lorsqu’il s’agit d'un
contrat coliectif de travail auquel I'Etat a conféré force obligatoire
générale. Nous sommes méme d’avis que ce principe peut étre adopté
non seulement pour ce qui concerne les clauses sur le salaire, mais
aussi pour d’autres classes, notamment celles relatives a la durée
du travail et du repos et aux vacances. Etant donné que cette solu-
tion conserve, théoriquement, au contrat collectif rendu cobligatoire
le caractéere de droit privé et, d’autre part, assure son application

8 Projet Germann/IHug, mars 1949, article 75, Erliuternder Bericht, page 45.
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par des moyens de droit public, nous pensons qu’elle représente
une solution de compromis acceptable. Toutefois, le contréle sur
I'application des clauses rendues obligatoires devrait, dans ce cas
aussi, étre délégué aux commissions paritaires et non pas étre exerce
par des organes de I’Etat. Si les dites commissions constatent des
infractions et que le coupable n’accepte pas de son propre chef de
respecter les clauses obligatoires, elles le dénonceront a l'autorité
compétente, laquelle — aprés avoir établi éventuellement encore
une fois les faits — prendra, sur la base des dispositions en question,
les mesures prévues pour cette éventualité.

*

Nous ne prétendons pas, par cet exposé, avoir résolu le probléeme
fort complexe dont il s’agit, nous espérons cependant avoir contribué
a I’éclaircir. Le but que nous nous sommes propose en écrivant ces
lignes serait ainsi atteint.

La conférence de Genéve creuse les fondations d’une
nouvelle Internationale syndicale

Par Jean Mori

Prendre la décision de faive sortir de la F.S. M. le T. U. C. de
Grande-Bretagne, le C.1. 0. américain et la Confédération hol-
landaise du travail dut cofiter énormément aux hommes qui furent
parmi les initiateurs de la nouvelle organisation, avaient contribué
a sa fondation, s’étaient efforcés d’étendre sa puissance a travers
le monde, la couvraient de leur autorité morale. Ce fut sans doute
plus dur encore pour Deakin qui reprit la succession difficile de
Walter Citrine a la présidence de la F.S. M., et dut bientét freiner
les manceuvres sournoises de ceux qui mirent, de plus en plus
ouvertement, l'appareil au service de la politique communiste et
du Gouvernement bolchevique de I'U.R.S.S. Cette tragédie cor-
nélienne n’est pas sans analogie avec celle qui se déroula sur le
plan francais, ou les propriétaires légitimes de la C.G.T., ayant
une fois de plus rouvert la porte aux unitaires communistes, durent
abandonner leur maison et leur fortune amassée péniblement dans
les décennies ou la concurrente communiste végétait a visage décou-
vert, ainsi que tous les souvenirs attachés a ces trois lettres magiques,
C.G. T., qui obnubilent aujourd’hui encore une partie de la classe
ouvriere et jusqu'a la Fédération francaise des travailleurs du
livre! Dans les deux cas, il fallait ce déchirement pour sauver 1’in-
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