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emploi est irréalisable tant que les divers pays européens continue-
ront de tirer a hue et a dia comme ils 'ont fait pendant ’entre-
deux-guerres,

En conséquence, la centrale européenne de clearing et son co-
rollaire, la corporation du commerce, sont deux éléments indispen-
sables de la renaissance économique de I'Europe et de la réalisa-
tion du plein emploi. Il ne suffit pas de prometire le plein emploi
et la sécurité sociale, encore faut-il avoir une vue claire des moyens
qui sont indispensables pour tenir cette promesse.

Les efforts déployés pour organiser systématiquement le plein
emploi en Europe ne peuvent étre couronnés de succés que si 'on
a une vue claire des relations de cause a effet entre I’économie
européenne et ’économie mondiale, L’essentiel est de construire
sur des bases solides.

L’économie suisse en 1945
Par le D" Edmond Wyss

La guerre a pris fin et nous pouvons de mouveau disposer des
informations statistiques dont nous manquions pendant le conflit ou
que nous n’étions pas autorisés a divulguer. L’Union syndicale re-
prend donc la publication de ses « panoramas économiques», qui
paraitront désermais tous les trimestres, en tirage a part, dans la
« collection de documentationy de I'U.S.S. et tous les semestres dans
la «Revue syndicale». Cette méthode nous metira en mesure de
suivre de plus prés les transformations économiques que les tours
d’horizon annuels publiés pendant la guerre ne nous permettraient de
le faire. Ces tours d’horizon que nous complétions a intervalles régu-
liers par une nomenclature des mesures d’économie de guerre de la
Confédération, s’ils étaient suffisants a une époque ou I’évolution éco-
nomique ne présentait pas de grandes fluctuations, ne le seraient plus
anjourd’hui.

Nous saisissons ’occasion qui nous est offerte pour souhaiter la
bienvenue a notre nouveau collaborateur, le collégue E.Wyss, qui
rédigera désormais cette rubrigue.

I1 est probable qu’aucune année ne restera plus profondément
gravée dans notre mémoire et dans celle des générations futures
que cette année 1945 qui a marqué la fin de la seconde guerre
mondiale. Le brusque effondrement du fascisme et du national-
socialisme en Europe, de I'impérialisme nippon en Asie a entrainé
partout la fin des hostilités. Il est évident qu’un événement aussi
considérable entraine non seulement des conséquences militaires
et politiques, mais aussi des répercussions économiques. En effet,
pendant plus de six ans, la guerre totale a exigé la mobilisation
de toutes les ressources économiques. L’armistice a donc obligé tous
les Etats a procéder a une profonde réadaptation, a passer de 1’éco-
nomie de guerre a ’économie de paix. Le monde dans son ensemble
traverse aujourd’hui une phase de reconversion.
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Lea situation économique a I'étranger

La fin de la guerre a marqué un changement radical de 1’évo-
lution économique. Mais ce coup de barre n’a pas été donné dés
la capitulation de I’Allemagne. Il n’est devenu sensible qu’apreés
I'effondrement de la puissance japonaise. Jusqu’a ce moment, les
grands Etats industriels ont maintenu au maximum leur potentiel
de guerre. Les pays anglo-saxons et les Etats rattachés a leur sphére
d’influence n’ayant pas réadapté des la chute de I’hitlérisme leur
production et leur appareil de transport a la satisfaction des be-
soins civils, 'offre de marchandises est restée tout d’abord insuf-
fisante. La pénurie de tonnage n’a pas permis d’accroitre les im-
portations européennes de produits d’outre-mer. L’élimination de
PAllemagne comme facteur économique — pendant la guerre, le
Reich était resté malgré tout un fournisseur important de produits
industriels et agricoles essentiels — a encore contribué a aggraver
la situation.

Il1 a donc fallu attendre, dans tous les pays, que les hostilités
aient entiérement pris fin pour passer a la reconversion, c’est-a-dire
a la satisfaction des besoins civils. Il est naturel que c’est dans les
Etats dont Pappareil de production est resté intact et ou il n’a
pas été mobilisé intégralement en vue d’assurer le ravitaillement
des armées que cette réadaptation a offert — et offre — le moins
de difficultés. Dans les pays neutres et aux Etats-Unis, cette recon-
version est déja fort avancée alors qu’elle continue a se heurter
aux plus gros obstacles chez les belligérants européens, soit parce
que des destructions énormes paralysent encore fortement l'activité,
soit parce que cette derniére est entravée par la pénurie de matiéres
premiéres, de main-d’ceuvre, de moyens de transport ou encore par
des troubles politiques ou sociaux. En conséquence, le déséquilibre
entre l'offre et la demande de marchandises a continué de s’ag-
graver au cours des derniers mois. On peut donc craindre qu’il ne
soit pas possible de résoudre de sitoét les problémes que pose le
ravitaillement des millions d’hommes qui, dans le monde entier,
sont aujourd’hui démunis du strict nécessaire et menacés par la
famine.

Au regard de ce chaos,

la situation économique de la Suisse

offre un contraste saisissant. Elle a continué d’évoluer favorable-
ment en 1945. (Le lecteur consultera avec profit 1’étude du col-
legue Max Weber parue dans le numéro 4 de la « Revue syndicale »
de 1945.) Le chémage que I’on craignait aprés la guerre ne s’est pas
produit. Le passage de 1’économie de guerre a I’économie de paix
s’est opéré sinon sans heurt, du moins sans susciter de grosses dif-
ficultés. Cette reconversion a été facilitée par le fait qu’en Europe
tout au moins la fin des hostilités n’est pas intervenue de maniére
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inattendue, ce qui a permis de prévoir a temps les mesures tech-
niques nécessitées par la remise en marche de I’économie de paix.
De surcroit, la situation militaire enregistrée au début de 1945 a
permis de libérer progressivement umne partie des mobilisés, de
sorte que leur réintégration dans le processus de production a pu
s’opérer plus rapidement que si les troupes avaient été licenciées
brusquement. En revanche, le probléeme de l'approvisionnement
du pays en matiéres premiéres et denrées alimentaires a été moins
facile a résoudre. La pénurie qui sévit toujours dans ce domaine
constitue certainement le plus pressant des dangers qui menacent
encore notre économie. En dépit de certaines améliorations, nos
importations restent insuffisantes, ce qui n’a rien d’étonnant si 1’on
considére le désordre présent du monde. Quoi qu’il en soit, 'ac-
croissement des arrivages de marchandises étrangéres au cours du
second semestre a permis a notre économie de faire face a la de-
mande indigéne et étrangére, si bien que le degré d’occupation a
été tres satisfaisant. Les accords de payement que la Confédération
a passés avec nombre de pays permetitent a notre industrie, par des
exportations de biens de consommation et d’investissement, de par-
ticiper a la reconstruction de I’Europe.

Nous examinerons maintenant la situation telle qu’elle se pré-
sentait en 1945 dans les principaux secteurs de notre économie: Sur

le marché de Pargent et des capitaux

on n’enregistre pas de modifications notables en 1945. La liquidité
monétaire est restée considérable, en particulier en raison des dé-
penses élevées de la Confédération. Outre les sommes importantes
exigées par la défemse nationale économique et militaire — les-
quelles ont diminué aprés la fin des hostilités — la Confédération
a fait a 1’économie d’amples avances sous la forme de crédits a
I’exportation et pris en charge des dollars bloqués.

L’afflux des réserves monétaires s’est maintenu, ce qui a con-
tribué a accroitre le volume de la monnaie en circulation. A la fin
de 1945, les réserves d’or et de devises de la Banque Nationale ont
atteint le chiffre record de 5 milliards de francs, c’est-a-dire le
double du chiffre d’avant-guerre. Cependant, ’accroissement enre-
gistré en 1945, de 286 millions de francs, a été nettement inférieur
a celui qui a été noté en 1944 (415 millions) ou en 1943 (615 mil-
Lions). Si les réserves monétaires n’ont pas augmenté aussi forte-
ment qu’'en 1944, cela est da, parallelement a I'augmentation des
besoins de devises des importateurs, au fait que la Confédération
a dii prendre en charge une partie appréciable des renirées d’or et
de devises provenant du trafic international des payements.

Le volume des billets en circulation a continué d’augmenter.
A la fin de décembre 1945, il a atteint un nouveau record (de 3845
millions, soit un chiffre supérieur de 287 millions de franes par
rapport a la date correspondante de 1944). Ce phénoméne est di,
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d’une part, a I'intensification de l’activité économique et, de I'autre,
a la thésaurisation.

Une fois encore, les emprunts de I’Etat ont exercé une influence
profonde sur le marché des capitaux. Depuis 1937, les « ponctions »
d’argent frais opérées par le truchement d’emprunts ont totalisé
les sommes suivantes:

Emissions publiques d’obligations

> 2 Montant
(sans les conversions) Emissions
SR des
Emprunts Empruonts d’actions . c 2
. capitaux investis
suisses étrangers

en millions de francs

1937 276 193 16 485
1938 171 65 7 243
1939 68 —11 1 62
1940 519 — — 519
1941 913 - 22 935
1942 696 — 13 709
1943 1092 — 26 1118
1944 1267 — 1 1278
1945 1119 — 17 1136

La Confédération participe pour une somme de 1090 millions
de francs au total des émissions publiques d’obligations (de 1119
millions de francs). Le pouvoir central a fait deux emprunts: I'un
au début de juin, ’autre en décembre. Le premier a été destiné a
rembourser les avances de la Banque Nationale et a payer les dé-
penses courantes, le second a couvrir la dette flottante. Les sous-
criptions ont dépassé largement le montant de I’émission. QQuant
aux autres émissions (cantons, communes, particuliers), elles se
sont maintenues, comme en 1944, dans de modestes limites.
Quelques cantons et communes ont mis a profit la situation favo-
rable sur le marché de I'argent pour procéder a des conversions
(114 millions); les nouveaux emprunts n’ont pas dépassé 18 mil-
lions de francs. Les demandes de capitaux de l'industrie et du com-
merce n’ont pas été considérables, les entreprises, grace a leur
liquidité et aux bénéfices réalisés, ayant été en mesure de couvrir
elles-mémes leurs besoins financiers.

Dans son ensemble, le taux de l'intérét est resté remarquable-
ment stable, ce qui ne laisse pas de refléter I’équilibre du marché
des capitaux. L’intérét moyen des obligations de caisse et des dépots
d’épargne est resté pour ainsi dire sans changement. Pour les hypo-
théques, le taux d’intérét (moyenne de douze banques cantonales)
a été de 3,73% en 1945; il a fléchi de 0,039 par rapport a 1944.
Sur le marché hypothécaire, on a assisté a une forte concurrence
entre les banques, d’'une part, et entre ces dernieres et les autres
préteurs (particuliers et caisses de pensions qui voulaient acquérir
des titres hypothécaires). La grande demande d’hypotheques de
1er rang explique done le faible fléchissement du taux de l'intérét.
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Le rendement moyen de douze emprunts fédéraux sur la base
des cours de bourse reflete également I’évolution du taux de l’in-
térét:

Ponr-cent

Moyenne annuelle 1939 3,76
» » 1940 4,06
> » 1941 3,39
» » 1942 3:15
» » 1943 3,32
» » 1944 3.27
» » 1945 3,29
Décembre 1942 3,32

» ; 1943 3,29
> 1944 3.33
» 1945 3,26

De 1944 a 1945, I'intérét moyen des emprunts fédéraux ne s’est
modifié que de 0,02%. Rien n’indique mieux la stabilité du taux
de l'intérét.

Quant aux cours des actions, ils sont en hausse constante depuis
le printemps 1945. Dés la fin de la guerre, les perspectives écono-
miques favorables et les grosses commandes en portefeuilles ont
donné une forte impulsion au cours des actions; on note toutefois
une certaine stabilisation a partir de novembre.

L’indice des actions de la Banque Nationale (en pour-cent de
la valeur nominale) a évolué comme suit depuis la guerre:

Indice général actio:x:diil:edu‘:f:iellea

1939 Moyenne annuelle 166 298
1940 » » 146 280
1941 » > 166 305
1942 > > 187 318
1943 » » 186 310
1944 > > 183 292
1945 P » 189 302
Fin décembre 1944 180 280

» > 1945 204 330

I’indice général (moyenne de toutes les actions entrant en
ligne de compte) est monté de 3,3% au regard de 1944. A la fin
de décembre 1945, il était méme de 13,39 plus élevé qu’au 31 dé-
cembre 1944. Ce sont les actions industrielles qui ont le plus large-
ment profité de la prospérité économique; elles accusent un reléve-
ment de 17,9%. Dans aucune branche de l'industrie, on n’a enre-
gistré une baisse des cours. La hausse des cours des actions est
de 21% dans l'industrie des machines, de 19,39, dans l’industrie
chimique. Pendant un certain temps, en revanche, I’évolution des
actions des banques (c’est la seule exception) n’a pas été trés favo-
rable; ce fléchissement a été probablement une conséquence des
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baisses de cours notées a New-York, des résultats des élections en
Grande-Bretagne (qui ont inspiré une sainte terreur aux possé-
dants!) et ’absence de tout payement en provenance d’Allemagne.

Les prix des marchandises

Le mouvement de hausse des prix déclenché par la guerre s’est
arrété vers la fin de l’année. L’indice du commerce de gros est
monté de 2% de janvier a aofit, mais il a fléchi de 99 au cours des
quatre derniers mois de 1945. Cette évolution est due a plusieurs
facteurs, entre autres choses a un meilleur fonctionnement du mé-
canisme international de l'offre et de la demande et aux subsides
accordés par la Confédération pour abaisser les prix de diverses
denrées alimentaires d’importance essentielle, Le recul de I'indice
est sensible avant tout pour les denrées alimentaires (orge, avoine,
blé, mais, riz, haricots, pois, huile comestible, etc.) et pour divers
métaux et produits auxiliaires. Depuis I’été dernier, I’évolution des
prix contraste absolument avec celle que l'on avait enregistrée a

Prix de gros Couit de la vie
Comparaison du mouvement des prix durant les deux guerres
| e e e ol | i SR M o | e e |
260 HE , {260
220, g ) J220
480 £ J180
44a) A i 2 4140
4001 4 {4100
fopy | I | l ! ]
a9is 45 46 17 4[;5 4‘949'20211 z'z 23 49]14: 4[5 1|a J; 1[8 19 zo 2‘4 2'2 23
49239 40 B4 42 43 &4 45 4989 40 2 43 44
—— Juillet 1914 — 100 =— Juin 1914 = 100
wxmmm Aofit 1939 = 100 momm Aoiit 1939 =— 100

la fin de la premiére guerre mondiale. Tandis que les prix ont
fortement augmenté en 1919, ils accusent une tendance a la baisse
depuis le mois d’aofit 1945. Le tableau ci-dessous indique les fluc-
tuations des nombres-indices officiels depuis 1938:
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Indice du coiit de la vie
Indice

< Indi imen- > auffoge
ddees gprrox : e énndé ::l At}a:i‘:) °n Habillement e?lzc]fi-rsga Loyer
Juin 1914 = 100
1938 : 107 137 130 123 116 174
1939 111 138 132 121 116 174
1940 143 151 146 145 132 173
1941 184 174 175 184 145 173
1942 210 193 200 215 152 173
1943 218 203 211 238 155 174
1944 223 208 215 247 158 175
1945 221 209 215 254 163 176
Décembre 1944 221 208 215 250 160 175
Décembre 1945 214 207 210 257 166 176
Modification de déc. % % % % o %
1944 a déc. 1945 — 32 — 05 —23 4 28 + 3.8 + 0,6

Modification aofit
1939 a déc. 1945 + 99,3 -+ 50,7 +59,9 -+ 113,8 -+ 45,0 + 1,6

Le mouvement de hausse des prix des denrées alimentaires,
qui s’était poursuivi sans interruption depuis 1939, a enfin pu étre
arrété I’an dernier. La faible montée de I'indice général de 208,5
en janvier a 210,5 en juillet refléte le renchérissement des frais
de chauffage (indice du chauffage et de 1’éclairage y compris le

Couit de la vie
(Aodt 1939 — 100)

B .,
- ™ N ™.
480 pmmm=S 8163

AL 1d

4 > S
Chal
& =
-1 _/J :
440} L4 140

420 120

w7 100

¥ R G T S e M o e
|||||||||||

S N
1639 1
m=em Indice total

== = Alimentation

savon) et des objets d’habillement. Par rapport a l’avant-guerre,
la hausse du cofit de la vie s’inscrivait & 53,4% en juillet (ali-
mentation 65,5%, chauffage et éclairage 43,6%, habillement 112%,
loyer 1,6%).

Bien que léger, le recul des prix suisses de gros et de détail
intervenu aprés la guerre est intéressant a noter, les prix mondiaux
ayant continué d’augmenter dans lintervalle. A la suite de cette
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évolution, les répercussions du fléchissement des frais de trans-
port sur les prix des marchandises importées n’ont pas été aussi
fortes qu’on ne I'avait espéré. En résumé, on peut donc dire que
la baisse des prix est une conséquence de 1’abaissement des frais
de transport, des subventions accordées dés le mois d’octobre par la
Confédération pour diminuer les prix de denrées alimentaires
essentielles, comme aussi du fait que la Suisse avait une plus grande
liberté de choix sur les marchés étrangers.

En 1945, ’adaptation des

salaires

au renchérissement s’est poursuivie, mais sans que, dans I’ensemble,
les travailleurs aient bénéficié d’une compensation compléte. Les
statistiques et graphiques qui suivent renseignent sur 1’évolution
des salaires en 1945 et les rapports entre les mouvements des prix
de gros, de l'indice du coiit de la vie et des salaires.

Adaptation des

d I s o il Bl el
Aoiit 1939 100 100 100 —
Décembre 1939 1035 100,4 96,6 10,3
Juin 1940 109,0 102,9 94,1 30,9
Décembre 1940 116,5 105,9 90,5 34,7
Juin 1941 127.4 110,7 86,6 38,4
Décembre 1941 1343 116,4 86,4 47,1
Juin 1942 140,5 121,6 86,2 52,7
Décembre 1942 145.5 126.,9 86,9 58,5
Juin 1943 148.2 130,8 88.0 63,2
Décembre 1943 149.6 134,7 89,7 69,1
Juin 1944 151,7 137,5 90,3 71,7
Décembre 1944 1517 140,7 92,4 77,9
Juin 1945 153.3 144.2 93,7 82,1
Décembre 1945 150,7 151,1 99,9 99,8

Par rapport a la période janvier-aout 1939, c’est au cours du
second trimestre de 1942 que l’indice du salaire réel a atteint le
point le plus bas (86,2). A partir de ce moment, les salaires sont
montés un peu plus rapidement que le coit de la vie. Tandis que,
du milieu de 1942 a la fin de 1945, le renchérissement est de 7,29,
I’'amélioration moyenne des salaires est de 24,3%. Si l'on se fonde
sur les statistiques officielles, 'indice du gain réel a passé, pendant
cette période, de 86,2 a 99,9%, soit en augmentation de 15,9%.
Précisons cependant que les chiffres qui figurent dans le tableau
ci-dessus sont calculés trimestriellement par I’Office fédéral de I'in-
dustrie, des arts et métiers et du travail sur la base des rapports
fournis par les industries et le batiment (y compris les allocations
de renchérissement); ces calculs ne tiennent pas compte de I’évo-
lution des salaires dans les autres branches; ces chiffres ne sont
donc pas déterminants pour I’ensemble des salariés. Il faut donc
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espérer que les autorités fédérales, comme le mouvement ouvrier
le demande depuis longtemps, établiront sans trop tarder une sta-
tistique compléte des salaires.

Pendant les sept derniéres amnées, les travailleurs, alors que
d’autres catégories de la population amélioraient sensiblement leur
situation, ont dii faire de lourds sacrifices matériels en raison du
déséquilibre constant entre les prix et les salaires. Il faut toute-
fois reconnaitre qu’au cours de cette guerre, la baisse du salaire
réel, comme le montrent les chiffres ci-dessous, a été moins accen-
tuée qu’entre 1914 et 1918:

Indice des salaires (d’aprés la « Suvaly):

1913 100 1939 (aofit) 100
1918 80,2 1940 93,2
1919 90,2 1941 86,9
1920 95,7 1942 86,5
1921 : 109,3 1943 88,5
1944 91,0
1945 95,0

Ces chiffres reposent sur la statistique des salaires des ouvriers
victimes d’accident. Si nous les avons choisis, ¢’est pour pouvoir
établir une comparaison avec l'indice des salaires réels de 1918
a 1920 (nous ne disposons malheureusement pas de renseignements
pour les années 1914 a 1917). Comme nous I'avons déja relevé, ces
chiffres sont approximatifs parce que ces enquétes n’englobent
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qu’une partie des travailleurs. Leur résultats indiquent tout au plus
la tendance de I’évolution des salaires, mais ils ne sauraient pré-
tendre indiquer leur niveau exact.

Le mouvement syndical a toujours vivement critiqué la poli-
tique des salaires et tout particuliérement ’activité de la Commis-
sion consultative pour les questions de salaires (C.C.S.), com-
mission dont les « taux normaux » ont ralenti la compensation du
renchérissement. Il est vrai que ces taux n’engageaient en rien les
employeurs et qu’ils avaient tout au plus la valeur de «recom-
mandations ». Mais quoi de plus tentant pour les patrons que d’in-
voquer les «directives» de la commission, de s’en référer aux
« taux normaux » calculés scientifiquement pour justifier toute fin
de non-recevoir aux revendications allant au dela de ces taux? Il
a fallu attendre jusqu’a la fin de 1944 pour que la C.C.S. recom-
mande la compensation intégrale du renchérissement pour les tra-
vailleurs de la catégorie de revenu la plus basse (moins de 3000 fr.
avant la guerre) et jusqu’a la fin de 1945 pour qu’elle admette que
les salaires de ceux dont le revenu oscillait entre 3000 et 4000 fr.
avant 1939 doivent étre pleinement adaptés, puis pour fixer a 83 %
le taux de compensation pour les salariés qui gagnaient entre 4000
et 5000 fr. avant la guerre. Méme si tous les employeurs avaient
suivi les recommandations de la C.C.S., la perte de salaire réel
n’en aurait pas moins été considérable. En février 1946, le congres
syndical a précisé que les résultats obtenus en matiére d’adaptation
des salaires étaient encore notoirement insuffisants. Non seulement
les syndicats demandent une compensation intégrale du renchéris-
sement, mais ils revendiquent aussi une augmentation du salaire
réel d’avant-guerre pour les travailleurs des catégories inférieures
pour commencer.

La fin des hostilités a été suivie d'un fort accroissement du
volume du
F commerce extérieur

et, partant, d'une amélioration de notre approvisionnement. De
1939 a 1945, le commerce extérieur suisse a évolué comme il suit:

Importations Exportations Excédent

~ des importations

En millions de francs — des exportations
1939 1889 1298 — 991
1940 1854 1316 — 538
1941 2024 1463 — 561
1942 2049 1572 — 4717
1943 1727 1629 — 98
1944 1186 1132 — 54
1945 1225 1474 + 249
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Fluctuations du volume des exportations et des importations

Importations Exportations
en milliers de t. (1938 = 100) en milliers de t. (1938 = 100)
1938 7379 100 6111 100
1939 8660 117 5397 88
1940 6114 83 4990 82
1941 4787 65 5022 84
1942 4316 59 3990 65
1943 3971 54 3656 60
1944 2622 35 3047 20
1945 1461 20 1761 29

~ Au cours du premier semestire, le théatre des opérations s’étant
étendu a I’Allemagne et aux pays qu’elle occupait, c’est-a-dire a
des régions avec lesquelles la Suisse procédait a des échanges, le
volume du commerce extérieur a diminué par rapport a 1944. Les
importations de produits de base, de fer et de charbon notamment,
se sont particuliérement ressenties de la désorganisation des moyens
de transport. L’accord économique signé avec les Alliés le 8 mars
1945 a entrainé une nouvelle réglementation des échanges avec les
Etats-Unis, la Grande-Bretagne et la France. Il ne fut cependant
pas possible d’obtenir tous les contingents stipulés; en particulier,
le contingent quotidien de transit a travers la France, fixé a 2200 t.,
ne fut atteint que six mois plus tard. Au cours des derniers mois
de 1945, le commerce extérieur suisse s’est fortement développé,
notamment les échanges avec les pays d’outre-mer, échanges qui,
pendant un certain temps, ’ont emporté sur les transactions avec
les autres pays. L’importance du marché européen s’est accrue, la
Suisse ayant passé des accords commerciaux avec divers pays con-
tinentaux. La structure du commerce extérieur suisse, c’est-a-dire
les rapports quantitatifs entre notre pays et ses fournisseurs et
clients, s’est profondément modifiée pendant la guerre. L’Alle-
magne, naguére notre principale partenaire, a été entiérement éli-
minée. Jusqu’a maintenant, ces bouleversements n’ont pas eu de
conséquences négatives. La fringale de marchandises et 1’affaiblis-
sement de la capacité de production ont atteint un tel degré dans
de nombreux pays. que notre industrie ne manque pas de com-
mandes.

Le développement des importations au cours de ’année écou-
lée montre nettement que les échanges économiques sont encore
loin d’étre redevenus normaux. En dépit d’une augmentation extra-
ordinairement forte des importations (de 29000 t. en février 2
366 000 t. vers la fin de I’année et 403 000 t. en février 1946), le
volume global des importations de 1945 n’en a pas moins été in-
férieur de 449 par rapport a 1944 et de 809 au regard de 1938.
En revanche, la valeur des exportations a été de 3% plus élevée
qu’en 1944. Le fort accroissement des importations au cours du se-
cond semestre porte avant tout sur les matiéres premiéres indus-

195



trielles et les produits mi-finis (carburants liquides, charbon, mé-
taux, produits mi-finis en métal, fer cellulose, etc.); le ravitaille-
ment en vivres est resté précaire, ce qui s’explique si I'on songe a
la situation alimentaire désastreuse qui régne dans nombre de pays
du continent.

En 1945, les exportations se sont développées de maniére ré-
jouissante. Pour la premiere fois depuis 1916, la balance commer-
ciale n’a pas été déficitaire et la valeur des exportations dépasse
de 250 millions celle des importations. Comme alors, a la suite de
la diminution forcée des achats a I’étranger, les ventes ont été su-
périeures aux achats. Il est intéressant de noter que ’accroissement
des exportations porte plus sur la valeur (qui a atteint 166,9 mil-
lions de francs en décembre contre 85,7 millions seulement en
janvier) que sur le volume. Le développement des exportations
s’est maintenu au cours du premier trimestre de cette année; si
I’on songe a ’appauvrissement de I’Europe, ce phénoméne ne serait
pas possible sans les crédits que la Confédération a accordés a
divers pays étrangers.

Mieux que ne peuvent le faire les statistiques relatives au
volume et a la valeur, le graphique ci-dessous montre les modifi-
cations de la structure de notre commerce extérieur et des prix.

Indice du commerce extérieur (moyennes mensuelles)
Indice quantitatif pondéré des valeurs
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Les indices quantitatifs pondérés des valeurs tiennent compte
de I'assortiment modifié des marchandises par rapport a 1’année
de base 1938; ils reposent sur les quantités de marchandises négo-
ciées, aprés élimination des fluctuations des prix intervenues de-
puis lors. Cet indice refléte donc le mouvement quantitatif des
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importations et des exportations pendant la guerre, aux prix
moyens de ’année 1938 (pour un exposé plus complet de la ques-
tion, voir la « Vie économique » N° 3, p. 96 et 97).

La situation de Uindustrie

Le degré d’activité, qui est resté favorable pendant toute la
guerre dans la plupart des branches, s’est amélioré de telle sorte
au cours de 'année que notre économie est entrée dans une phase
de plein emploi, voire de suremploi. Selon les indications fournies
par 33 000 entreprises occupant 269 000 ouvriers, les effectifs du
personnel, au cours du quatrieme trimestre 1945, avaient augmenté
de 12,1% par rapport a la période correspondante de I'année pre-
cédente; 0,29 seulement des salariés étaient mobilisés contre 7,5%
en 1944. Bien que le nombre des personnes exercant une activité
~ économique se soit accru de 200 000 a 250 000 au regard de 1939,
on enregistre depuis quelque temps et dans diverses branches une
pénurie de main-d’ceuvre. Dans I'industrie des machines, le nombre
des ouvriers occupés est supérieur de 31000 a celui de 1939 (pour
1945, T'accroissement est de 3100); dans l’espace d’un an, I’hor-
logerie a engagé 5000 ouvriers et ouvriéres. On évalue a 10 000
salariés le déficit de main-d’ceuvre dans le textile.

Fluctuations du degré d’emploi
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En revanche, dans
la construction

il n’a pas été possible d’intensifier l’activité autant qu’il aurait été
nécessaire de le faire pour remédier dans une mesure suffisante
a la pénurie de logements. La pénurie de ciment, de briques, de
matériel d’installation a continué de se faire sentir. Dans les 382
communes de plus de 2000 habitants qui ont été englobées dans
I’enquéte, 8412 logements seulement ont pu étre construits en 1945.

La construction de logements dans les communes de plus de
2000 habitants a évolué comme il suit au cours des derniéres
années:

Nouveaux Logements dont la
logements construction a été autorisée

1938 8218 11 294

1939 8997 7891

1940 4867 4 399

1941 4664 6814

1942 5186 5 866

1943 6150 9410

1944 8771 11 529

1945 8412 13 333

Le nombre de logements construits a légerement reculé en 1945
par rapport a I’année précédente; si I'on fait abstraction de 1939,
il a cependant été supérieur aux chiffres des années précédentes.
Cette diminution au regard de 1944 se manifeste dans toutes les
communes; c’est toutefois dans les villes de 10 000 a 100 000 habi-
tants et dans les grandes communes rurales qu’elle a été la plus
marquée. Bien que 22 000 logements — dont 12 000 au cours des
deux derniéres années — aient été édifiés depuis 1941, la pénurie
n’a cessé de s’aggraver, ce qui a entrainé, comme on le sait, une
limitation du droit de libre établissement. La Confédération, les
cantons et les communes doivent donc prendre des mesures pour
encourager plus efficacement la création de logements. Il convient,
avant tout, d’abaisser le prix de revient de maniére a mettre a dis-
position des personnes de condition modeste des logements dont le
loyer n’absorbe qu’ume part raisonnable du revenu; en d’autres
termes, il faut développer la construction d’habitations écono-
miques. A cet effet, I’'Union syndicale suisse, le Parti socialiste
suisse, I’'Union des locataires et I'Union pour I'amélioration du loge-
ment ont adressé une requéte au Conseil fédéral a la fin du mois
de janvier dernier.

L’activité du batiment s’intensifiera au cours de 1946. La va-
leur des projets annoncés a passé de 690 millions en 1945 a 1089
millions. Le rationnement du ciment ayant été supprimé, les dif-
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ficultés qu’opposait la pénurie dans ce domaine vont disparaitre;
rappelons qu’en 1945 280 000 t. de ciment seulement ont pu étre
affectées a la construction de logements.

Activité dans le domaine Trafic- Trafic-
de la construction marchandises voyageurs
Nouveaux logements des C.F. F.
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Les transports

Nous devons nous limiter aux Chemins de fer fédéraux, la
seule enireprise de transports pour laquelle nous disposions de
chiffres exacts et complets. En 1945, les receties d’exploitation ont
augmenté de 6,8 millions de francs (1,4% ), passant de 485,5 a
492,4 millions de francs. Bien que le trafic ferroviaire n’ait pas
diminué, les résultats financiers, en raison de Iaugmentation des
dépenses d’exploitation, sont nettement moins favorables que l’an-
née précédente; les bénéfices d’exploitation ont fléchi de 173,7 a
162,4 millions de francs. Pendant les premiers mois de I’année, on
a enregistré un recul assez marqué des recettes-marchandises et
voyageurs; elles n’ont cessé d’augmenter a partir de ce moment;
ce mouvement s’est accéléré vers la fin de I'année. Pendant la
guerre, le trafic ferroviaire a subi maintes fluctuations. Les recettes
provenant du transport des marchandises n’ont cessé de baisser
depuis 1941 (néanmoins, en 1945, elles étaient encore plus élevées
que celles que les C.F.F. ont enregisirées en 1940 et au cours des
années précédentes) ; en revanche, les recettes assurées par le trafic-
voyageurs n'ont cessé de s’accroitre pour diverses causes, consé-
cutives avant tout a la guerre; elles ont atteint un chiffre record
en 1945. 11 n’est pas encore possible de dire si le recul des recettes-
voyageurs constaté en février marque le début d’'un mouvement de
baisse ou g’il n’est qu’un phénomeéne saisonnier.
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Le tableau ci-dessous permet de suivre les fluctuations des quan-
tités de marchandises et de voyageurs transportés par les C.F.F.:

Trafic-marchandises Trafic-voyageurs en
en millions de tonnes millions de voyageurs

1938 13,9 113,3

1939 171 119,1

1940 20,2 124,5

1941 23,3 143.4

1942 22,4 158.8

1943 20,6 177,7

1944 18,3 188,8

1945 13,5 206,4

Mieux que les résultats financiers, ces chiffres traduisent 1’évo-
lution défavorable du trafic-marchandises (a la suite du recul des
importations et du trafic de transit). Le fort développement de
notre commerce extérieur et des échanges intérieurs, malgré lac-
croissement considérable du trafic qu’il a entrainé au cours du
quatriéme trimestre, n’a pas permis de compenser la diminution
intervenue au cours des trimestres précédents. Par rapport a 1944,
le recul du trafic-marchandises est de 24,3% (de 42,1% au regard
de 1941). En revanche, le trafic-voyageurs a augmenté de 9,3%
(de 6,3% l'année précédente). Il se peut que 'arrét des transports
militaires et la reprise de la circulation automobile mettent fin a
cette réjouissante évolution.

Le mouvement touristique a continué de g’intensifier; le
nombre des hotes suisses et étrangers s’est accru, pour ces derniers
avant tout a partir du 25 juillet, date de l'arrivée des premiers
permissionnaires américains. Les chiffres ci-dessous indiquent les
fluctuations du nombre des nuitées:

Modification

1944 1945 absolue en pour-cent
Hoétes indigenes 12 239 687 14365 923 -+ 2126 236 + 17,4
Hotes étrangers 2 049 092 3 163 204 + 1114112 -+ 54,4
14 288 779 17529 127 -+ 3 240 348 - 22,7
L’agriculture
La production — des vergers et de la vigne avant tout — a été

défavorablement influencée par les gels du printemps et la séche-
resse de 1'été; elle a été nettement inférieure a celle de I'année
précédente, ou l'on avait noté des chiffres records. La nécessité,
a la suite de certaines difficultés intervenues a 'automne 1944, de
semer davantage de blé d’été, d’'un rendement inférieur, a entrainé,
dans ce domaine également, un recul de la production.

Le rendement financier brut, selon les estimations du Secré-
tariat suisse des paysans, a été de 1955,8 millions de francs (en
diminution de 4,8% par rapport a 1944). En réalité, cette baisse
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n’est pas aussi forte, les chiffres définitifs étant généralement plus
élevés que les estimations. La hausse des prix agricoles a permis
de compenser en grande partie le recul de la production. L’indice
des prix agricoles a passé de 172 en 1944 a 183 en 1945 (1939—=100) ;
le relevement est donc de 6,4%. La majoration des frais de pro-
duction n’ayant été que de 0,6%, le revenu net des producteurs
agricoles n’a probablement pas été sensiblement inférieur a celui
de I'année précédente, extraordinairement favorable:

Rewilommt o 1039 = 100 P it i g Si?nq%?ﬁ%“hﬁs

en millions de francs Aodit 1939 — 100 ];1;{}& 1933; ;9%
1939 1289 100 100 102
1940 1508 117 115 118
1941 1725 133 139 139
1942 1875 143 158 150
1943 1960 149 166 158
1944 2054 153 172 163
1945 1956 183 164

Le chomage

Sur le marché du travail, la situation a été trés favorable.
Depuis 1936, année au cours de laquelle la crise a atteint son pa-
roxysme en Suisse, le nombre des personnes en quéte d’emploi et
des chémeurs complets a été en constante diminution. C’est en
1945 qu’il a été le plus bas malgré la démobilisation et le recul de
Peffectif des personnes astreintes au service obligatoire du travail.
Les chiffres ci-dessous reflétent les fluctuations de I’état du marché
du travail:

Ampleur du chémage parmi les

Nombre des membres des caisses de chdmage en %/o

personnes en chémeurs Chémeurs Chémeurs

quéte de place complets complets partiels
1929 8131 — 1,8 1,7
1936 93 009 80 554 13,2 9,3
1937 71130 o7 949 9,9 2,5
1938 65 583 52 590 8,7 4,5
1939 40 324* 36 663 6,5 2,9
1940 16 374 14785 3,1 2,1
1941 10 550 9095 2,0 157
1942 10 676 8841 1,9 2,0
1943 7 846 6 058 1,4 1.5
1944 8 386 6533 1,6 i 5
1945 8107 6472 1,6 1,0

* Une comparaison avec les chiffres de I’année précédente n’est pas possible.

Au début de 1945, I’évolution n’apparaissait pas favorable sur
le marché du travail; a la fin de janvier, on comptait 25 233 per-
sonnes en quéte d’emploi, dont 22 692 choémeurs complets (19 468
et 16 985 en 1944). Mais les conditions atmosphériques s’étant mo-
difiées tres vite, le chémage diminua rapidement deés le mois de
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février. En juillet, on ne comp- Chémage
tait plus que 2832 chomeurs  s.es
complets (2424 T’année précé-
dente), La situation est res-
tée relativement stable jusqu’a
Pautomne, ou l'on a noté un
accroissement du chémage sai-
sonnier. En décembre, sur les
12063 personnes en quéte
d’emploi, on comptait 8332 ou-
vriers du batiment. Pendant
I’hiver, la courbe du chémage
n’est pas montée aussi forte-
ment que l’année précédente,
ce qui refléte bien la prospé-

rité économique. Sur les 19 582 e j? ]
chomeurs complets inscrits en 2359250 ¥ 42 43 K4 A5
janvier 194'6, 10 000 ont pu smzem Nombre de personnes en quéte d’emploi

étre placés dans l’espace d’un
mois, mais sans que la demande de main-d’ceuvre soit satisfaite
pour autant.

Comme nous I'avons mentionné, il y a une pénurie réelle de
main-d’ceuvre dans plusieurs branches; pour y remédier, les em-
ployeurs ont envisagé de faire appel a des travailleurs étrangers.
Le comité de I'Union syndicale suisse s’est occupé de ce probleme
essentiel dés le mois de novembre 1945; il a invité les autorités
a n’accorder des visas et des autorisations de travail que si vrai-
ment il n’était pas possible de trouver dans le pays la main-d’ceuvre
nécessaire. En aucun cas, 'immigration momentanée d’ouvriers
étrangers ne doit exercer une pression ‘sur les salaires et les condi-
tions de travail des ouvriers suisses, qui conservent la priorité d’em-
ploi. Les industries et entreprises qui veulent engager du personnel
étranger doivent conclure des contrats collectifs avec les organi-

sations syndicales compétentes.
*

Nous ignorons combien de temps durera la phase actuelle de
prospérité, qui est en étroite liaison avec la reconstruction. Les
éléments entrant en ligne de compte sont devenus si nombreux et
si complexes qu’il est beaucoup plus difficile que par le passé de
faire des promostics. Quoi qu’il en soit, tout permet de penser,
sans pour cela céder a un optimisme excessif, que la situation res-
tera trés favorable en 1946. La fringale universelle de marchandises
et les réserves de pouvoir d’achat accumulées entraineront pro-
bablement un accroissement de la demande, accroissement dont
Pindustrie et I’artisanat suisses ne laisseront pas de profiter.
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