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Depuis le début de la crise, c’est la premiére fois que I'amélioration qui
se produit dans l’industrie horlogére est de cette importance. L’aggravation
dans l’industrie du batiment a probablement contribué a augmenter légérement
le nombre des chomeurs de I'industrie métallurgiste.

La situation économique internationale sera, ces prochains temps, encore
fortement influencée par les mesures de politique conjoncturelle, et cela aussi
bien positivement que négativement. Les interventions des FEtats consisteront
désormais a limiter dans la mesure du possible les effets de la crise qui
menacent d’étre trés graves au cours de I’hiver. Tous les pays ne procéderont
pas de la méme maniére. La Grande-Bretagne et les pays du Nord semblent
avoir les plus grandes chances de succés. Dans les pays agraires d’outre-mer,
une ameélioration lente mais constante se manifesie; néanmoins ce fait n’a pas
beaucoup influencé le trafic international jusqu’ici.

La Suisse devra s’estimer heureuse si I'intensité du chémage au cours de
P’automne et de ’hiver ne dépasse pas ce qu’il fut I’année passée, car ’amélio-
ration qui s’est produite dans diverses industries d’exportation sera anéantie
par la crise qui sévit dans le batiment; c’est 1a un nouveau foyer de chomage
qui angmentera sensiblement le nombre des sans-travail. Il est grand temps
que l’on mette sur pied un vaste programme pour la création d’occasions de
travail. Le plan de deux ans du Conseil fédéral est un commencement. Il
faudra D’étendre et surtout activer sa mise en vigueur. A un moment ou 30,000
a 50,000 ouvriers sont menacés de chomage, il serait mesquin de perdre du
temps a discuter sur la question de savoir si la Suisse, riche a milliards, peut
ou non procurer 20 a 30 millions de francs pour procurer du travail a ces
chomeurs. La classe ouvriére n’est pas seule a avoir intérét a la question, mais
bien toute la population. Car la protection des prix de Iagriculture et la stabi-
lité relative des industries qui travaillent pour le marché indigéne sont menacées
si ’on n’arrive pas a compenser la perte causée par la crise dans l'industrie du
batiment et empécher par la une sensible réduction du pouvoir d’achat,

Politique financiére.

Les subventions fédeérales.

Selon la Constitution fédérale, la répartition des charges financiéres entre
la Confédération et les cantons est prévue dans ce sens que la Confédération
reconnait aux cantons le droit légal public de toucher certaines sommes et
sabventions. Ces sommes représentent en méme temps le tribut qu’a a payer
la Confédération pour Iautonomie financiére dont jouissaient autrefois les
cantons. Ces prestations que de par la loi, I’Etat est tenu de verser a ses Etats,
ne sont, a ’exception de la dime de I’alcool, attribuées a aucun but déterminé
et les cantons peuvent en disposer de leur plein gré.

En plus de la part des cantons fixée par la Constitution, la Confédération
préte encore son appui financier lorsque les cantons ne sont pas en mesure
d’exécuter complétement ou partiellement, sans cet appui, les tiches dictées
par la Confédération. Le tableau que nous donnons ci-dessous ne concerne ni
I'une, ni Pautre de ces subventions fédérales, mais les subventions proprement
dites. Nous entendons par 1a, et comme s’exprime 1’Office fédéral de statistiques,
les dépenses consenties par la Confédération pour des buts n’ayant rien de
commun avec ’administration fédérale.

L’urgence de ces dépenses comme aussi les buts spéciaux auxquels elles
sont généralement destinées font qu’elles sont toujours trés discutées et tres
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fortement influencées par la politique. En dernier ressort, c’est 1’Assemblée
fédérale qui statue sur les buts particuliers qu’elle juge dignes d’étre subven-
tionnés. La suppression de la subvention fédérale en faveur de Satus a pre-
cisément prouvé que trés souvent, hélas, 'octroi ou le refus de ces subventions
sont déterminés par des prétextes surannés.

Voici le tableau que nous obtenons en classant les subventions ordinaires
versées par la Confédération depuis 1913 suivant les buts auxquels elles furent

affectées:

Subventions ordinaires 1913 —1932 en millions de francs.
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1913 0,5 4.4 — 5,8 5.8 2:5 3,3 1.2 1.3 24,8
1916 2.5 3.6 — 5,1 3,2 0,4 0,2 1.2 1.4 17,6
1921 122 19,2 4.4 8,7 7,5 2.3 0,8 2.3 3.8 61,2
1924 12,5 9,6 6,7 8,6 5,9 4,8 1,1 2.3 8.7 60,2
1926 16,8 9,1 8.8 9,2 9,7 4,9 3,1 2.2 8,3 72.1
1927 16,7 8,7 T2 9.4 9.8 4,9 2.5 1.9 7,8 68,9
1928 20,2 8,9 11.7 9,8 11,8 4,8 1,9 2,2 8,2 79,5
1929 19,3 10,9 5,7% 9, 15,6 5.3 2,9 2,2 9,2 81,0
1930 21,6 11,2 16,42 10,9 15,6 5,4 2,7 3.0 10,5 97,3
1931 32,4 12,1 17,12 149 17.0 4,9 2.4 2.8 122 115,8
1932 37,9 12,8 21,92 14,5 18,2 5,1 2,1 3,7 13,1 129.3

1 Premier semestre 1929. 2 Moyenne 1929/30, 1930/31, 1931/32. 3 Chasse, protection des oiseaux,
péche; mensurations cadastiales; sciences, arts, hygiéne publique, utilité publique, police, droit. Depuis
1926, subvention également 3 la régie des alcools.

Subventions extraordinaires d’aprés leur but 1919—1932 Total des
en millions de francs subyentions
Sucpirs _ Div‘era, Total des ordinaires
s Agri- : actions subventions et
ehimenzat T aecgzrs 3 or:l:i::;cs extra ordinaires
1919 5,9 — 52,0 57,5 92,6
1920 17,5 e 337 51,2 95,3
1921 35,9 — 6,4 42,3 103.,5
1922 60,2 26,0 11,6 97,8 166,9
1923 31,8 1,6 10,2 43,6 115,3
1924 17,8 0,2 2,7 20,7 80,9
1925 9,4 0,2 14,7% 24,3 94,1
1926 il 1,5 0,3 9,3 81,4
1927 24 0,6 — 3,0 71,9
1928 0,6 14 — 2,0 81,5
1929 0,3 4,1 0,8 5,2 86,2
1930 0,3 7,8 0,1 8,2 105,5
1931 1,0 8,2 6,7 15,9 131,8
1932 6,3 12.2 3.3 21,8 151,1

1 Mesures pour lutter contre le chomage; création d’emplois et atténuation de la crise des logements,
2 Upnion pour le commerce du fromage, action de secours en faveur de I’agriculture; de 1’élevage
du bétail et de l'industrie laitiére, allocations pour travaux de rétablissement et de réparation de dégits

causés par les crues.
3 Industrie horlogére et industrie de la broderie, hotellerie, divers subsides.
4 Dont 13,7 millions d: francs & des sociétés allcmandes sur la vie,

Ce qui frappe avant tout, ¢’est la maniére dont le total des subventions
ordinaires aussi bien que le total des subventions versées n’ont cessé d’aug-

menter depuis 1929. (Quant a augmentation sans cesse croissante du nombre
des colonnes, nous renvoyons nos lecteurs au graphique). Ainsi par exemple,
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Subventions ordinaires et extraordinaires 1913—1932 (en mill. de franes)
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le montant total des subventions ordinaires pour 1929 s’élevait a 81 millions
de francs, a 86,2 millions en ajoutant les subventions extraordinaires, alors que
pour 1932 ces sommes passérent respectivement a 129,3 et a 151 millions de
francs. Cette augmentation de plus de 50 pour cent des prestations refléte
nettement ’aggravation constante et générale de la situation économique et
sociale de la Suisse. Les postes touchant les subventions ordinaires et extra-
ordinaires accordées en faveur de la politique sociale et de Iagriculture en
font foi. Si en 1929, par exemple, on a dépensé 19,3 millions de francs pour
la politique sociale, dont la grande partie pour les secours de chomage et que
dans ce chiffre figurent les subventions pour I’assurance contre la maladie et
les accidents, c’est 37,9 millions de francs que I'on a affectés en 1932, soit donc
environ le double. Les subventions extraordinaires accordées en faveur de la
politique sociale et destinées avant tout a combatire le chomage et créer des
occasions de travail, ont augmenté dans des proportions beaucoup plus fortes
encore au cours dés derniéres années. Tandis qu’en temps de prospérité 300,000
francs suffisaient a cet effet, c’est plus de 6 millions qu’il a fallu en 1932.
(Voir tableau des subventions extraordinaires.) Sur les 38 millions versés sous
forme de subventions ordinaires, 20 millions a peu prés ont été affectés aux
subsides versés aux caisses de chomage. Le surplus de 5,7 millions affecté a
cet usage démontre nettement l’aggravation du chémage. Le solde de 18 mil-
lions fut versé en faveur de I’assurance contre la maladie et les accidents. On
ne saurait équitablement prétendre que ces subventions sont uniquement des
dépenses en faveur de la classe ouvriére, car dans l’assurance contre les acci-
dents par exemple, & part les ouvriers, nombreux sont les agriculteurs et arti-
sans ‘qui bénéficient également de ces secours accordées par I’Etat.:
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L’augmentation des subventions accordées a D’agriculture frappe moins
au premier abord, car elle fut assez restreinte au cours des années derniéres.
Mais les choses se présentent tout a fait différemment, lorsqu’on ajoute aux
subventions ordinaires versées en faveur de I'agriculture, celles affectées pour
le ravitaillement en blé. L’aspect change plus encore lorsque nous ajoutons a
ces deux postes les subventions extraordinaires versées a D’agriculture, qui, en
1932, furent presque aussi élevées que les subventions ordinaires. En 1929 par
exemple 5,7 millions de francs seulement furent accordés pour le ravitaillement
en blé. Mais pour 1931/32 ce montant fut porté a 21,9 millions. De plus, tandis
que les subventions ordinaires augmentaient sans cesse mais a .un rythme assez
lent, le montant des subventions extraordinaires triplait pour les années 1929
a 1932. Il n’était que de 4,1 millions, par contre de 12,2 millions en 1932. Le
poste principal de ces dépenses est formé par P'action d’entr’aide en faveur des
producteurs laitiers pour laquelle 9,9 millions de franes furent dépensés en
1932, alors que l’on accordait encore 2,2 millions pour I’action de secours en
faveur de l’agriculture. Il s’agit ici également de réelles mesures de ecrise,
d’actions d’entr’aide qui devraient empécher dans la mesure du possible I’anéan-
tissement des prix des produits agricoles. La répartition de ces subventions
s’effectue surtout sur la base de I'importance de la production de chaque entre-
prise; dans ces conditions, c¢’est précisément le petit paysan qui jouit le moins
du bienfait de cette aide financiére.

En ce qui concerne les subventions ordinaires accordées pour d’autres buts,
les sommes versées chaque année varient beaucoup moins. Comparativement
a I’époque d’avant-guerre et des premiéres années qui suivirent la guerre, elles
ont, d’'une maniére générale, beaucoup augmenté dans presque tous les domaines.
La subvention pour le commerce, 'industrie et les transports est seule a faire
exception, elle n’a pas varié du tout, ou a peine peuti-éire depuis 1929. Les
subventions pour les foréts, le militarisme et la gymnastique sont restées plus
ou moins stables. Les sommes affectées a I’enseignement ont augmenté de %4
comparativement a Pannée 1929. Mais, 'augmentation qui est de 14,5 millions
comparativement a 1’époque d’avant-guerre n’a rien d’excessif par rapport a
d’autres dépenses. Cette augmentation concerne surtout 1’école primaire ainsi
que la formation professionnelle dans les arts et métiers et le commerce. Par
contre, les subventions accordées pour la construction de routes et de ponts et
la correction des chaussées ont fortement augmenté. Ce qu’il faut attribuer en
grande partie aux travaux publics exécutés en plus grand nombre dans I'inten-
tion de lutter contre la crise.

Ce qui présente le plus d’intérét au point de vue de 1’économie publique
c’est le pourcentage des subventions accordées pour les divers buts. Le tableau
suivant nous renseigne a ce sujet:

g . E 23 3.5 ;2
9 g B 20 b o3 ¥ o ] §§ g $
e T R R L
Lo EORVE b L bl
1913 1,9 17.8 — 23,5 23.4 10,0 13,2 5,5 4,7
1918 20,4 22,1 —_ 25,4 11.8 3.2 3.9 5.4 7.8
1921 19,7 31,3 7,2 14,3 12,2 3,8 14 4,2 5.9
1924 20,8 16,0 11.1 14,2 9.9 7,9 1.8 4,3 14,0
1928 25,4 11,3 14,7 12,3 14,9 6,1 2.4 3.1 9.8
1929 23,8 13,4 7,1 12,2 19,3 6,5 3,6 3.2 10,9
1930 22,2 11,5 16,8 11,2 16,0 5,5 2,8 3.5 10,5
1931 28,0 10,5 14,7 12,9 14,7 4,3 2,1 2, 10,
1932 29,3 9,9 16,9 11,2 14,1 39 16 3,2 9,9



Si a ce propos la part de la politique sociale et de Dagriculture apparait
démesurée comparativement aux autres, I'affirmation qu’en accordant ces sub-
ventions on favorise certaines classes de la population, s’écroule, car la lutte
conire le chéomage aussi bien que l'aide en faveur de lagriculture sont au-
jourd’hui précisément d’une importance capitale pour le pays tout entier.

Mouvement ouvrier.

Dans P’'Internationale.
UNION INTERNATIONALE DES TRAVAILLEURS DE I’ALIMENTA-

TION. Cette union a tenu son VIIIe congrés a Amsterdam, du 30 aofit au
ler septembre 1934. 56 délégués y représentérent 19 organisations affiliées de
10 pays groupant au total 140,000 membres.

Le Congrés décida de lancer un appel & toutes les organisations non
affiliées pour qu’elles appuient par leur adhésion Tactivité de I’'Union. Le
Congrés exprima sa solidarité indéfectible aux organisations opprimées et per-
sécutées dans les pays fascistes ou semi-fascistes. Afin de mieux répondre aux
besoins des organisations d’outre-mer, le Congrés chargea son exécutif et son
conseil de rechercher des formes de collaboration plus adéquates.

Des résolutions furent adoptées en faveur de la suppression du travail de
nuit dans les boulangeries, pour la semaine de 40 heures, les vacances payées
et I’abolition du systéme de rétribution dit « nourriture et logement compris ».
La réalisation de ces revendications doit étre poursuivie soit par la voie légis-
lative, soit au moyen de contrats collectifs. Cette derniére question sera poseée
sous une forme appropriée au B.I.T. a Genéve. L’extension de la liste des
maladies donnant lieu a réparation a été envisagée, notamment en ce qui
concerne les maladies de la peau dues a la farine.

Le secrétaire international Jean Schifferstein fut réélu. Le siége de I’'Union
reste a Zurich.

FEDERATION INTERNATIONALE DES CHAPELIERS. Le Congrés de
cette fédération s’est réuni a Reichenberg (Tchécoslovaquie). Il a approuvé le
programme établi par la F.S.I. en matiére de durée du travail, en insistant
sur le fait que sa réalisation dépend de la propagande faite en sa faveur dans
chacun des pays affiliés a la F.S.I. Le Congrés s’est prononcé contre une
fusion de la fédération avec une autre organisation, telle que le suggérait la

F.S.1.
FEDERATION INTERNATIONALE DE I’HABILLEMENT. Le Congrés

de cette organisation s’est tenu a Londres les 23 et 24 aoiit. L’ordre du jour
comportait 13 points parmi lesquels le rapport moral et financier du secrétaire,
un rapport sur la N.L R. A. (Loi sur le redressement économique des Etats-Unis
d’Amérique) et un rapport sur la situation en Allemagne et en Autriche.

La question de la réorganisation de la F.S.I. et des S.P.I. sera examinée
au prochain Congrés. Le rapport sur l’expérience économique et sociale de
Roosevelt, N.I.R. A. fut exposé par un délégué américain, Wagler, de la
Ladies’ Garment Workers’ Union, affiliée a 1'Internationale. Un autre délégué
d’'une organisation américaine non affiliée a annoncé la prochaine adhésion de
celle-ci avec un effectif de plus de 140,000 membres. Cette organisation, avec
celles de la Finlande et de I’Espagne récemment affiliées viendrait compenser
les pertes subies en Allemagne et en Autriche.

370



	Politique financière

