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(C’est 14 un premier pas dans le sens du desideratum
que nous formulons, mais ce n'est que le jour ot une
Organisation économique internationale puissante sera
vraiment armée pour intervenir efficacement dans la
régularisation de la vie économique internationale —
quil g'agisse de contrdle des ententes industrielles, de
controle du crédit, ou de politique générale des travaux
publics — qu’il sera possible de donner un' attrait suf-
fisant & l'effort statistique demandé aux Etats pour
que l'on puisse compter sur l'accomplissement régulier
d’un tel effort.

En résumé, notre demande derniére dans laguelle
se synthétisent toutes les autres, ne tend & rien moins
qu'a la création de l'organe qui permettra de mettre
de 'ordre dans le développement des forces productives
et de la production du monde. Jusqu'ici, depuis plus
d’'un siécle, des relations économiques toujours plus
étroites ont été nouées entre les peuples. Ils sont deve-
nus toujours plus dépendants les uns des autres, mais
aucune mesure n’a été prise pour organiser leur soli-
darité et parce que leur évolution n’a pu se faire dans
I'ordre et dans I'harmonie, elle s’est faite dans la lutte,
a travers les crises et les catastrophes. Il faut, a un
monde ou l'interdépendance économique est universelle,
une organisation collective de la solidarité. C’est la
création de cet organisme international que nous de-
mandons. Si la Conférence économique accomplit cette
ceuvre, elle mettra un terme aux rivalités meurtriéres
qui se développent sous nos yeux ‘et méritera d’étre
appelée la Conférence du désarmement économique.

Nous espérons que les représentants de la Suisse
au Comité préparatoire ne manqueront pas d’agir pour
rendre possible l'exécution d'un tel programme, qu’il
appartiendra &: la Conférence elle-méme de réaliser.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller, l'expres-
sion de notre haute considération.

POUR L'UNION SYNDICALE SUISSE,
Le secrétaire: Ch. Schiirch.

<z

~Le prohleme du logement

La sous-commission instituée par le comité de
I'Union syndicale a arrété les considérations suivantes
destinées 4 étre remises 4 la communauté de travail
instituée par les organisations ouvriéres et chargée
d’étudier le probléme du logement:

Considérations relatives a la question du logement et
propositions en vue d’améliorer les conditions du
logement.

1. Le logis est pour 'homme un besoin aussi néces-
saire que les aliments ou les habits. La santé, la volonté
de vivre et I'ardeur au travail dépendent pour beaucoup
de la satisfaction de ce besoin d’habitation. '

La lutte est engagée depuis des décades contre les
habitations insalubres, ces foyers d’infections. Des pro-
erés ont certes été réalisés dans ce domaine, mais il
reste encore beaucoup a faire.

Depuis des décades, 1'on signale les inconvénients

qui résultent de la promiscuité d’étre humains, obligés
de vivre nombreux dans des habitations primitives. Il
n’est malheureusement que trop vrai que les plus gran-
des familles ne disposent que des plus petits logements;
plus elles sont nombreuses et plus il leur est difficile

. de trouver une habitation & louer.

2. Dans la derniére décade, le pro_bléme de Thabi-
tation s’est transformé en une pénurie de logements

_préoccupant fort les pouvoirs publics. Il est de plus en
plus généralement admis qu’a 1'époque des aggloméra-

tions urbaines, obligeant les humains 4 vivre ensemble
dans des espaces limités, le probléme de I’habitation ne
peut plus &tre livré au hasard et encore moins aban-
donné & la spéculation. Il doit devenir une question
d’ordre public. De méme que la collectivité prend soin
des écoles destinées & l'éducation de la jeunesse; de
méme qu’elle prend des mesures sanitaires dans I’inté-
rét général et qu’elle crée des institutions hospitaliéres,
elle a le devoir de s'efforcer de résoudre dune facon
satisfaisante le probléme du logement.

3. Le probléme du logement est un probléme cul-
turel. En pénétrant dans un pays étranger ou simple-
ment dans une ville étrangére, les conditions de l’habi-
tation vous indiquent d’emblée le niveau culturel du
pays. De mauvaises habitations ne peuvent pas étre le
berceau d’une population saine et de moeurs élevées.
Les taudis des grandes métropoles sont de véritables

. foyers d'infections et de miséres.

Les autorités communales aux vues larges font dé-
molir ces antres d’infections et construisent 4 leur place
des habitations saines qu’elles louent & des prix modérés.

4. Le probléme du logement est aussi un probléme
des prix. Cet aspect de la question nous occupe en
grande partie. Les plaintes sur la cherté des loyers sont
de vieille date. Les enquétes statistiques sur les loyers
n’ont pas seulement démontré la constante augmenta-
tion, mais encore les grandes différences des loyers
dans une méme localité ou d'une localité a Pautre.
D’aprés l'enquéte de 1'Office fédéral du travail, la dif-
férence était déja de 130 % en 1914 pour un logement
de trois piéces, entre Genéve, alors la ville avee les
g}u§ forts loyers, et Glaris, ou ils étaient les plus mo-

érés.

En raison de la guerre, la différence entre la wville
aux loyers les plus chers et celle ou ils sont les plus
bas, Berne et Glaris, est méme maintenant de plus
de 200 %. Si, d'aprés ce que l'on dit souvent, les salaires
des ouvriers du batiment étaient le facteur déterminant
dans la fixation du loyer, les salaires payés a4 Berne
devraient &tre le triple de ce qu’ils sont & Glaris. Per-
sonne ne peut prétendre cela sérieusement.

5. Une autre circonstance particuliére de la for-

- mation des prix est donc leur dépendance locale et in-

terlocale. Un kilogramme de pain ou un litre de lait
coitent dans chaque quartier de la localité et pour
chaque famille le méme prix. Il en est tout autre pour
I’habitation. Des logements tout pareils en confort peu-
vent marquer des différences de prix énormes dans une
méme localité suivant la situation. Dans les grands cen-
tres, en raison du trafic, la valeur fonciére peut mar-
quer des différences considérables.

Les loyers effectivement payés différent énormé-
ment par en haut et par en bas du prix moyen.

Il en est de méme interlocalement et partant sur
I'ensemble du territoire suisse. I’on y trouve, par rap-
port aux prix des denrées de plus grandes différences
qu’en une seule localité. D’aprés les statistiques de jan-
vier 1926 de ’Office fédéral du travail, les prix les plus
bas et les plus élevés varient pour la viande de beeuf
19 %, le beurre 10 %, I'Emmentaler 17 %, le lait 25 %,
le pain 20 %, le suecre 50 %, les pommes de terre 66 %,
les briquettes 70 %. Pour les loyers, la différence at-
teint plus de 200 %. Les loyers varient, selon que la
localité est un centre industriel ou commercial, beau-
coup plus que les prix pour d’autres articles. La con-
joncture économique, ainsi que la loi de l'offre et de
la demande jouent un réle beaucoup plus grand que
celle des salaires. Une comparaison du montant des
loyers dans les différentes localités de la Suisse depuis
1914 donne d’intéressants apercus. :

6. La spéculation sur les terrains est le facteur
principal agissant sur les loyers. Partout ou se développe
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un centre économique, la valeur des terrains augmente |

et d’habiles spéculateurs réalisent de bheaux bénéfices.
(est ainsi que la valeur de certains terrains s’est élevée,
au cours des derniéres décades, de 50 ct. & fr. 3000 par
métre carré. Quelques communes seulement ont su pra-
tiquer une politique des terrains selon un plan bien
arrété, en achetant les terrains & disposition afin de les
soustraire & la spéculation. La conception capitaliste de
la propriété privée veut que les pouvoirs publics s’abs-
tiennent de toute incursion dans le domaine des héné-
fices privés, méme si des millions d’individus devaient
en souffrir. La lutte contre cette conception capitaliste
doit éfre menée avec la plus grande énergie dans les

parlements communaux. Tous les efforts doivent étre

faits en vue de promouvoir lachat de terrains dispo-
nibles afin de les soustraire & la spéculation. Pour
combattre celle-ci, les communes devraient en outre cons-
truire des habit'ations et appliquer le droit de superficie
4 titre de succession.

7. Les frais de construction sont le facteur dont on
parle le plus dans la question des logements. Ils se com-
posent des prix- de construction, des prix des matériaux
de construetion, des salaires, intérét des constructions
et des bénéfices. Un examen de tous ces facteurs pris
séparément permet de constater si les constructions
sont trop chéres.

En ce qui concerne le premier _point, il n’est pas
nécessaire d’ajouter quelque chose & ce qui a etc dit
plus haut.

La construction montre sans aucun doute des ano-
malies ailleurs impossibles. Rappelons seulement a la
coutume du financiement et ses pratiques malpropres
et & la facon de soumissionner qui, en réalité, ne pro-

voquent qu'un’ renchérissement. (Vest une spéculation -

hasardeuse. Réussit-elle, les locataires en seront les vic-
times et payeront de forts loyers. Echoue-t-elle au con-
traire, c'est ’entrepreneur qui en supportera les frais,
quitte & se rattraper sur d’autres constructions.

8. La légitimité de la proposition: «construire &
meilleur compte » doit étre examinée en détail.

Le renchérissement du colit de la vie s'est évidem-
ment aussi répercuté sur les prix de construction.

Il est certain que le renchérissement général du
cout de la vie a du se répercuter sur les frais de cons-
truetion sous la forme de salaires pl us élevés payés aux
ouvriers du batiment. A cela il n’y a rien a reprendre
en raison des augmentations de revenus obtenues égale-
ment dans d’autres branches d’activité.

Il y aura lieu d'examiner ensuite si Papplication
de nouveaux procédés techniques permettra de réaliser
une diminution des frais de construction et, finalement,
dans quelle mesure, abstraction faite du renchérisse-
ment survenu depuis 1914, 'augmentation dans les frais
de construction est due aux effets de la spéculation.

Dans les milieux intéressés & la construction, 1’on
aime 3 parler des hauts salaires. Ceux-ci ont augmenté
dans les grandes villes de 100 %. Mais l'intensité au
travail s’est aussi accrue. Et, il faut reconnaitre que ces
salaires étaient lamentables avant 1914, dans la plupart
des métiers du batiment. Il est donc impossible de vou-
loir commencer la diminution des frais de construction
par une réduction des salaires.

Les prix des matériaux de construction ont aussi
suivi le mouvement de renchérissement général. On re-
marquera cependant que les produits trustifiés, comme
le gyps, la chaux, les briques et les tuiles sont trois
fois plus chers qu’'avant la guerre. Les frais de cons-
truction, dans leur ensemble, ont doublé de prix depuis
1914.

Il serait intéressant de falre des recherches dans
ce domaine afin d’établir ce qu'en réalité les frais de
construction devraient comporter.

9. La construction moins chére est aussi recherchée
par lé moyen de la rationalisation, ece qui est trés sou-
haitable. Mais dés linstant ot cette rationalisation
s’'acquiert aux dépens de la solidité et du confort, le but
est manqué. L’emploi de matériaux de deuxidme ot
troisiéme qualité, des constructions plus légéres, sup-
pression des salles de bains et des dépendances, sont
des négligences qui se vengent. Elles nécessiteront t6t
ou tard de coliteuses transformations, si méme il est
possible de corriger de telles erreurs. Le meilleur mar-
ché est souvent le plus cher.

10. Les intéréts du capital, les impdts fonciers et
autres dépenses jouent un trés grand réle sur le mon-
tant des loyers. D’aprés les rapports de la banque na-
tionale, les intéréts hypothécaires ont augmenté ces 10
a4 12 derniéres années de 1 %, ce qui fait pour un eca-
pital de fr. 100,000 une somme de fr. 1000. Cette plus-
value sur des revenus sans travail charge complétement
le locataire. Il en est de méme avec 1'impodt foncier qui
se récupére jusqu'au dernier centime sur le locataire.
Ce sont pour ce dernier des impdts indirects.

Il faut chercher & établir une diminution et une
stabilisation de l'intérét hypothécaire. De plus, des me-
sures sont & prendre pour obtenir des hypothéques en
second rang & intérét modéré. Dans ce but, une banque
spécialement créée dans cette intention pourrait rendre
des services.

11. Les loyers dans -d’anciennes maisons, construites
dans' des circonstances plus favorables, sont considérés
comme étant trop élevés. De fait, les loyers des an-
ciennes constructions ont rapidement suivi ceux des
maisons neuves, malgré les mesures de protection a«
rétées par les autorités en faveur des locataires. I équi-
libre est bientdét établi dans les grandes villes.

La loi de l'offre et’'de la demande et I’énorme spé-
culation en relation avee l'augmentation des frais de
construction sont les causes de ce renchérissement. Il
faut y ajouter 1’élévation du taux hypothécaire, de 1'im-
p6t foncier et le renchérissement des frais de répara-
tion.

De méme que dans d’autres pays, on envisagea en
Suisse lintroduction d'un impot locatif. Il aurait di
s'appliquer sur tous les logements avant 1’élévation des
loyers.

Le produit de cet impot locatif aurait dii servir a
l'achat de terrains & batir et & la construction de mai-
scns locatives par les communes ainsi qu’d ’achat de
maisons locatives dans le but d’enrayer la spéculation
et partant I'élévation des loyers.

L’opinion publique témoigna de 11nd1fference quand
ce n’était pas une forte opposition & I'égard d’un impot
locatif, de telle sorte que son application fut limitée
4 certaines localités, comme La Chaux-de-Fonds, par
exemple, laquelle, grice a ce moyen et a la politique
du logement mtelhgentc qu’elle pratiqua, obtint un re-
marquable suceés.

I’égalisation des loyers dans les anciennes et nou-
velles constructions en est au point qu’actuellement I’in-
troduction d’un impdét locatif spéeial ne pourrait plus
guére entrer en discussion.

12. I’Assemblée fédérale a abrogé les dispositions
légales protégeant les locataires en vigueur depuis 1920.
Bientdt, ne seront plus applicables que les articles du
code des obligations. Tous les efforts faits en vue du
maintien de ces dispositions furent vains. Un projet de
lancement d'une initiative est encore en discussion.

Il ne faut pas s’étonner si aucun résultat appré-
ciable n’a pu étre obtenu jusqu’ici, vu l'opposition des
intéréts en jeu et les circonstances trés diverses qui se
font jour. Il faut cependant rechercher les voies et
moyens d’éclaircir le probléme et de concentrer toutes

" les forces vers le méme but.
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13. Cette unité peut étre encouragée par la volonté
de chacun désirant avoir non seulement un abri primitif
le protégeant & peine contre le vent, le froid et la pluie,
mais une demeure confortable. La technique moderne
est & méme de répondre pleinement a tous les besoins,
en mettant & la disposition non seulement - du riche,
mais encore du pauvre une demeure agréable.

En raison de l'importance cultumlle de posséder des
conditions d’habitatior saines et la joie de vivre qui
en dépendent, la jouissance de ce besoin ne doit pas
étre plus longtemps un objet de spéculation.

Les propositions suivantes, destinées a ouvrir 1a

voie 4 une amélioration, et qui se rapportent en partie

4 celles soumises en son temps & une commission, sont
mises en discussion:

Propositions.

1. La politique du logement est du domaine des
communes.

2. La Confédération et les cantons édictent des dis-
positions légales ayant pour but de faciliter aux com-
munes la réalisation d'une politique rationnelle du lo-
gement.

3. La Confédération érige un office de prix ayant
pour tache de calculer les prix des constructions, de
surveiller la construction, de conseiller les intéressés
et faire rapport sur son activité.

4. La Confédération crée une banque hypothécaire
en vue d’accorder des hypothéques en deuxiéme rang &
des taux modérés.

b. Les taches suivantes sont remises aux communes:

a) Application de la protection des locataires.

b) Acquisition «es terrains par voie d’achat ou dex-
propriation en vue de construire et de s’assurer
contre la spéculation. Le droit de louer des loge-
ments de la commune doit étre reconnu a tous les
habitants de la commune.

¢) Expropriation de maisons insalubres et leur rem-

~ placement par des constructions modernes.

d) Construction de maisons pour ses propres em-
ployés pour autant qu’ils sont obligés d’habiter en
dehors du batiment ou ils travaillent.

e) Construction de maisons locatives pour familles
avec enfants et & revenus modestes.

f) Accorder des subventions a des coopératives d’in-
térét général donnant des garanties contre la mise
en valeur spéculative.

6. Les communes se procurent les moyens pour la
construction de logements sur les crédits généraux.
Mais elles peuvent aussi créer des fonds provenant de
ressources et d'impots spéciaux.

7. Les capitaux que les communes «destinent a la
construction de maisons doivent, pour, autant qu’il ne
gagit pas de contributions & fonds perdu, étre consi-
dérés comme des fonds de rapport. Les loyers doivent
étre établis de telle sorte qu'ils couvrent les intéréts
du capital, les amortissements, les charges fiscales et
les réparations.

<z

Le droit de I'ouurier
Un arrét du Tribunal fédéral.

La Chambre civile du tribunal supérieur bernois
avait débouté un nommé Joder dans un procés intenté
a la F.O.M.H. section de Bienne, parce que ecelle-ci
était 1ntervenue dans un conflit entre les ouvriers de
la maison Bell & Cie et le demandeur.

Joder était le seul ouvrier de la dite maison non
organisé «lans la F.O. M. H. Il refusait d’en faire par-
tie, étant membre du syndicat des ouvriers évangélistes.
Le patron ayant renvoyé un ouvrier de la F.O.M.H.,
ses camarades, sous menace de donner leur quinzaine,
demandérent que ce fut Joder qui soit remvoyé. Clest
ce que fit le patron.

Contre le jugement du tribunal bernois, Joder re-
courut au Tribunal fédéral. Celui-ci lui a donné raison
sur les points principaux, et a renvoyé l'affaire aux
juges bernois pour nouveau jugement.

Le T.F. fait une disctinction entre le boycott et le
supplantement. Le cas de Joder est un supplantement.

« Le supplantement, tout comme le boyeott, déclare-
t-il, n’est en soi pas illégal, car il n’existe pas de loi
garantissant le droit individuel &4 un travail sans dé-
rangement. Mais il peut étre illégal et donner droit a
une indemnité, ¢'il a lieu contrairement aux bonnes
meeurs...»

Que faut-il entendre par
meeurs? Le tribunal répond:

«...soit que le but poursuivi et les moyens em-
ployés ont été immoraux, c’est-a-dire & l’encontre des
usages observés par tout homme raisonnable et équi-
table dans la lutte économique, soit que son application
occasionne au supplanté un dommage bien plus grand
que les avantages en résultant pour le supplanteur. »

Voila une formule bien vague, surtout dans sa der-
niére partie et qui peut étre interprétée fort diverse-
ment. Voyons ce qu'en fait le T.F.:

Il rappelle d’abord que le tribunal supérieur bernois
a vu, avec raison, dans la mesure prise par la F. 0. M.
H., I'intention de fairé¢ entrer Joder chez elle, car il est
dans l'intérét des ouvriers de ne pas étre divisés pour
agir en face des patrons et faire valoir leurs intéréts
collectifs. Le T.TF. ajoute:

« Il ne peut étre contesté que ces intéréts, qui ne
gsont ni immoraux, ni illégaux, existent ici. Mais on
pourrait se demander, s'il §’agissait pour la défenderesse
d’'une organisation neutre, si le supplantement du de-
mandeur ne peut étre autorisé du point de vue de la
morale du but préconisé. Mais la défenderesse n’a pas
ce caractére neutre, ce qui ressort des statuts centraux
de la TF.O0.M. H. également valables pour la section
défenderesse. Ces statuts contiennent & lart. 2 la dis-
position: « La fédération a pour but de défendre les
intéréts matériels et moraux de ses membres et de tra-
vailler & leur développement intellectuel. En particulier,
elle devra préparer, en collaboration avec les ouvriers
des autres pays, la suppression de la domination de
classe et la reprise de la production par les ouvriers.»
La fédération défenderesse reconnait par conséquent
Iidéal socialiste, la socialisation de la production et dé-

contraire aux bonnes

clare que son but est de préparer ces réformes. »

Dansg les lignes qui précédent, le T.F. déclare done
que la F.O.M. H. n'est pas neutre parce que son but
et socialiste. Mais neutre, & quel point de vue? Qu’en-
tend par 14 le tribunal?

« Au point de wvue politique, la défenderesse n’est
done pas neutre, méme si & ce moment elle bornait son
activité & la défense d’intéréts ouvriers ayant un carac-
tére de neutralité politique. En considération de cet état
de choses, la défenderesse enfreint les bonnes meeurs
en menacant le demandeur, ayant une autre orientation
politique, de le faire sortir de D’atelier, s’il ne se joi-
gnait pas au syndicat. Car du point de vue des bonnes
maeeurs, la réalisation d’idées politiques ne doit pas étre
recherchée par des mesures coercitives, mais par la voie
d’éelaircissements et dang le libre échange des opinions.

- I'influence violente en matiére politique est en contra-

diction avee la liberté politique et le droit de vote des
citoyens. »
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