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Les orgunisations ouviieres vues
par I'enquéte sur In production

Le tome Vme de Tenquéte sur la production faite
par le Bureau international du travail, sous la direction
de M. le Prof. Edgard Milhaud, vient de sortir de
presse. Il nous parait utile de pl«lC(‘l‘ sous les yeux de
nos lecteurs quelques-unes des conclusions de cet ou-
vrage, dont 'importance est telle que la conférence éco-
nomicque déeidée par I'Assemblée de la Société des na-
tions devra, ainsi que l'ont déclaré plusieurs orateurs
de cette assemblée, y puiser les éléments de la dis-
cussion.

Aprég avoir caractérisé la condition économique du
temps de guerre et la pénurie que le monde avait con-
nue, sur I'importance croissante des problémes du tra-
vail dans la vie publiqu(‘ et sur le 1616 gmndisswnt des
organisations ouvriéres, le rapport scxpumc en ces
termes:

(Uest, en méme temps, cette erise de production
déficitaire traversée par les peuples au cours d’une pé-
riode ol leurs intéréts cssentiels étaient en jeu qui a
imprimé aux questions «du travail ce caractére de ques-
tions d’intérét public que souligne avee tant de force
le rapport officiel des KEtats-Unis que nous avons rap-
pelé plus haut. Les impéricuses nécessités de la guerre
ont «donné un relief saisissant au rdle du travail dans
la vie collective; son importance sociale a été consa-
erée dans le droit public international par la partie
XIII du traité de paix.

A cette ascension sociale de 1'élément travail pen-

dant cette période critique correspond l'influence gran- .

dissante prise dans la vie industrielle et dans la vie
publique, nationale et internationale, par les organisa-
tions ouvriéres. Celles-ei sont juridiquement associées
au fonetionnement des rouages de 1'0Organisation inter-
nationale du travail. Dans nombre de pays, elles oec-
cupent dans la vie collective une position analogue. La
formule paritaire a pris une large extension, le contrat
collectif est devenu de plus en plus le mode normal
de fixation des conditions du travail, et dans ce cadre
nouveau, dans cette atmosphére nouvelle, nous avons
pu noter l'importance croissante prise par l'action ou-
vriére dans l'organisation et le fonctionnement de 1’as-
surance contre le chémage, dans 1’établissement d’insti-
tutions de conciliation et d’arbitrage en vue de la pré-
vention ou du réglement des conflits, dans 1’établisse-
ment et dans le fonetionnement d'institutions telles que
I’échelle mobile de salaires, dans le contrdle du fone-

tionnement des systémes de salaires basés sur le ren-
dement. Nous avons vu, en particulier, & propos de ce
dernier probléme, étroitement 1ié & celui de l'intensifi-
cation de l'effort ouvrier, comment les progres «de lor-
ganisation ouvriére et la diffusion des méthodes de
contrats collectifs avaient contribué, dans bien des cas,
par les garanties fournies, a faire disparaitre des ré-
sistances et une opposition qui, antérieurement, étaient
trés fortes.

La derniére des conclusions est celle qui concerne
le grand mouvement actuel en faveur de l'organisation
économique du monde. Nous extrayons les lignes sui-
vantes du rapport:

(Cest assurément l'un des traits caractéristiques de
ce temps — de ce temps de crises diverses d'une par-
ticuliére gravité — ’avoir favorisé 1’éclosion et la dif-
fusion d'idées constructives «e large envergure. Nous
croyons devoir noter ici 'existence de quatre ordres de
préoccupations qui ont suscité des efforts et des mou-
vements convergents.

Il faut mentionner en prémier licu le désir de pré-
venir le retour des crises de chomage ou, tout an moins,
d’en atténuer, dans toute la mesure du possible, la
gravité. Nous avons rapporté les concepticns diverses
mises en avant & cet égard, analysé et classé les dif-
férentes méthodes: politique rationnelle des travaux
publics, contrdle social des crédits bancaires, coopéra-
tion des banques centrales des différents pays (il s'agit
ici d’'un veeu unanime de la conférence de Génes), uti-
lisation des ententes industrielles, nationales et inter-
nationales, des conseils économiques nationaux, eréation
ou dévcloppom(‘nt en vue de la coordination des activi-
tecs économiques des différents pays, de rouages écono-
miques internationaux, ete.

Le second ordre de préoccupations concerne les re-
lations commerciales d’Etat & Etat. La crise économique
générale et les bouleversements du marché des changes
ont déchainé dans le monde un grand courant de pro-
tectionnisme. En Europe, le relévement des tarifs doua-
niers a conjugué ses effets avee ceux de la multipli-
cation des frontiéres résultant des traités de paix. La
division internationale du travail dans le monde et
plus particuliérement en Europe est ainsi tenue en
échee; les pays se ferment, dans toute la mesure du
possible, les” uns aux autres. La production sur une
échelle restreinte tend ainsi & se substituer a la pro-
duction en grand travaillant pour de trés larges mar-
chés. Ainsi grandit, notamment pour 1'Europe, le dan-
ger d'un arrét de développement, d’autant plus dange-
reux qu'il succéderait 4 la longue période, commencgant
avec le début de la guerre, au cours de laquelle, nous
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I'avons vu, I'économie européenne, dans son cnsemble,
a 6té si gravement distancée par l'économie «les pays
coxtra-européens, notamment des Etats-Unis. Pour ces
différentes raisons, on demande done quun grand ef-
fort international soit entrepris pour permettre, par
I'adoption de mesures de réciproecité et par 1'établisse-
ment  de relations fécondes de coopération, 'abandon
des méthodes dlisolement et de lutte économique cof
I'expansion solidaire «es forces ¢eonomiques des diffé-
rents pays.

Un troisiéme courant se rattache aux préoccupa-
tions de politique sociale. L'exaspération des antagonis-
mes «'intéréts crée assurément une atmosphére et des
conditions économiques peu propices aux mesures de
solidarité internationale dans lordre des problémes du
travail. Iapreté de la concurrence et les incessants ef-
forts de compression des prix de revient qui en sont la
conséquence entravent, dans bien des pays, les progres
de la législation sociale. Iei encore, des méthodes de
coopération économiqgue. internationale se présentent
comme. devant fournir les solutions cherchées.

Il faut citer enfin comme une grande force agis-
sant dans le méme sens le courant populaire en faveur
de la paix. On a, de maints cotés, mis en lumiére les
dangers de guerre que recélent les antagonismes écono-
miques entre Etats. On a montré comment les diverses
formes du désarmement sont solidaires et comment le
désarmement militaire ou le désarmement morai sont
irréalisables aussi longtemps que les conflits d'intéréts
poussent dans le domaine économique a la surenchére
des armements.

Tous ces mouvements dérivent d'une source com-
mune. Au cours des anrnées — au cours d'un siécle —
des liens économiques toujours plus étroits ont été
noués entre les peuples. Les économies nationales sont

devenues de plus en plug interdépendantes. A cdté
d'elles, au-dessus «l’elles ou, pour mieux dire, entre
clles, une économie mondiale g'est formée. 1t le pro-

bléme commun, auquel se raménent ces différents pro-
blémes, peut se formuler en ces termes: donner a I'éeo-
nomie son statut.

<2

Gruphitues économiques

Nous commencons aujourd’hui la publication de
graphiques économiques accompagnés de textes expli-
catifs qui ne manqueront pas d’intéresser nos lecteurs.
Nous préterons volontiers au prix cofitant tous nos cli-
chés aux journaux qui voudraient les reproduire.

Ce tableau donne la composition .de la population
active de la Suisse et son développement de 1870 &
1920. Le graphique ne reproduit que l'état de 1870 et
de 1920 sans donner le développement de la courbe. Les
chiffres extrémes de 1870 et 1920 donnent par contre
une image absolument compléte de Tétat de fait au
début et a la fin de ce demi-siécle.

Il en résulte que la proportion de 'agriculture sur
le chiffre total de la population active est descendue de
46.2 % a 27,4 pour cent, ce qui est beaucoup. I’augmen-
tation du nombre de personnes occupées dans l'artisanat
n’a que peu progressé (4 pour cent de l'ensemble de la
population aective). Mais ce qui est intéressant & cons-
tater, c’est que le commerce a élevé sa proportion de
100 pour cent en passant de 6 & 12 pour cent. Il en ré-
sulte une augmentation de I'importance du commerce
dans notre économie. Le nombre des personnes occupées
dans les transports a plus que quintuplé (17,464/91,297).
Cette augmentation dans le nombre du personnel des
transports a considérablement contribué a faciliter

I'échange de marchandises. De ce fait. 'augmentation
de la proportion des personnes exercant une activité
dans le commerce ne peut pas étre considérée comme
économiquement inéluctable. Au contraire: le renché-
rissement des marchandises par suite des surcharges
qu'y opére le commerce trouve en partie son explica-
tion dans les chiffres et faits que signale notre gra-
phique. L’augmentation anormale du nombre des per-
sonnes occupées dans le commerce correspond a la ten-
dance capitaliste de faire toujours plus et partout des
bénéfices intermédiaires,

Le tableau démontre que 'on peut parler davantage
en Suisse d'une « surcommercialisation » que d’'une sur-
industrialisation. Notre graphique se base en premier
licu sur des chiffres publiés par le bulletin de la, Ban-
que populaire suisse no 63 du mois davril 1925, basés
cux-mémes sur le recensement et ses conséquences. Si
I'on réduit la définition des personnes «actives dans
le commerce» 4 celles qui exercent une actlivilé com-
merciale, le résultat est le méme. Mais alors, le nombre
des personnes exercant une activité commerciale ont
angmenté en réalité a elles seules dans les 40 derniéres
années de 130 pour cent. (Voir les rapports économiques
de la feuille officielle du commerce no 5, 1925). Notre
graphique ne présente donc pas non plus ici des chiffres
statistiques spécialement choisis pour servir a notre dé-
monstration.

Les 9144 millions de gauche représentent les dettes
des 56 principales communes de la Suisse. (Les com-
munes «le 1'union des villes.)) A 58 pour cent, cela don-
nerait une somme de 53 millions. Ce taux de 58 pour
cent étant celui des conditions d’émission de lannée

Composition sociale de la population en %0
Tab. 1 1870—1920

1830 : 1920

1920
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| Production naturelle.
Il Exploitation des mines et autres produits bruts du sol.
1l Commerce.
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