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Le Conseil federal et l'assurance-chomeuge

Le Conseil fédéral soumet aux Chambres fédérales
un message concernant le développement de l'assurance
contre le chomage. Le message débute par un apercu
historique d’ot il ressort que la question du chémage
est en discussion depuis 30 ans, sans avoir été réglée
d’une fagon satisfaisante. A 1l’exception des cantons de
Bale-ville, Genéve et St-Gall, il n’existait nulle part en
Suisse d’institutions de secours aux chomeurs. La crise
économique actuelle et ses terribles conséquences sur-
prirent les autorités qui n’avaient pris aucune mesure
préventive.

Le 24 mars 1917, un arrété du Conseil fédéral créait
un Fonds de chémage prélevé sur une partie du pro-
duit de l'impdt de guerre. Le 19 décembre 1917, les
caisses de chomage publiques et syndicales recurent
pour la premiére fois une subvention fédérale, qui fut
fixée a 25 % des dépenses effectuées dans les années
1915 et 1916. Cette subvention: fut portée & 834 % en
1919 et les années suivantes. Malheureusement, pour
des motifs incompréhensibles, cette subvention fut ra-
menée pour 1923 & 30 %. Rien ne justifie cette diminu-
tion, surtout en ce moment ol les caisses de chdmage
sont dans une situation financiére particuliérement
difficile.

La crise économique d’aprés-guerre arréta les dis-
cussions engagées pour l’introduction d’une assurance-
chomage. Le Conseil fédéral promulga ses arrétés du
5 aoflit 1918 et du 29 octobre 1919 sur l’assistance-cho-
mage. .
Le message constate ensuite que les expériences
réalisées au cours de la crise économique de ces der-
nieres années ne permettent pas de répondre autrement
que par laffirmative & la question de savoir si, dans
Pavenir, la lutte contre le chomage sera du domaine de
la Confédération.

La. question est aussi posée de savoir si le mode
actuel d’intervention de la Confédération doit &tre
maintenu ou s§’il n’est pas préférable de choisir un au-
tre systéme. Or, & ce sujet, les décisions prises jusqu'ici
tant par le Conseil fédéral que par les Chambres ne lais-
sent subsister aucun doute: tous deux désirent au plus
vite la suppression de I’assistance-chomage. Mais I'ar-
gument essentiel qu’ils invoquent — les charges finan-
ciéres énormes — ne peut a4 notre avis 8&tre détermi-
nant pour une suppression immédiate de I’assistance-
chomage, car, avant de recourir & cette mesure extréme,
il est nécessaire de la remplacer par l’assurance-ché-
mage. -

Nous souserivons done pleinement au message, lors-
qu’il dit: « Nous pouvons conclure par les considéra-
tions suivantes: IL’introduction par la Confédération
d’une vaste assurance-chémage obligatoire se heurte
actuellement a des obstacles insurmontables. Tout ce
que lon peut faire est d’encourager, au moyen de sub-
sides fédéraux, 'assurance pratiquée par les caisses de
chdmage publiques ou privées, existantes ou a créer.»
Par contre, la facon de réglementer les subventions,
telle que la propose le Conseil fédéral, nous plait moins.

Rien & dire en ce qui concerne les ayants-droit a
la subvention et les motifs & ’appui invoqués & larticle
premier.

L’article 2 pose les conditions pour Dobtention
d’une subvention. Les caisses ne doivent poursuivre au-
cun but lucratif; elles doivent avoir une comptabilité
et un service de caisse particuliers, contenir des régles
précises sur les prestations des sociétaires et les pres-
tations corrélatives de la caisse; les membres ne doi-
vent pas en méme temps faire partie d'une autre
caisse; lindemnité ne pourra dépasser en régle géné-
rale le 60 % de la perte de gain normal; refus d’indem-
nité & un chémeur par sa faute, dont la définition est
donnée comme suit: dévergondé, paresseux, insolent,
buveur, et dans tous les cas ou le patron est en droit
de Iui donner son congé immédiatement en vertu de
I’article 352 du code des obligations. I’assuré doit aussi
dtre déchu du droit a lindemnité lorsqu’il résilie son
emploi sans de justes motifs. La caisse tranchera elle-
méme les cas d’exclusion.» Cette derniere disposition
est trés importante, car elle permettra d'éviter des
exclusions arbitraires. v

Le droit & Tindemnité ne doit pouvoir s’exercer
pendant et jusqu’a 30 jours apreés la fin d'une gréve ou
d’un lock-out. I’indemnité n’est pas versée non plus en
cas de maladie et d’accident. Elle est refusée également
& celui qui ne profite pas d’une occasion convenable de
travail ou qui abuse d’une maniére ou d’une autre de
la caisse. Toutes ces dispositions peuvent se discuter;
elles sont en général contenues dans les limites des li-
gnes directrices que nous avions posées.

L’article 3 est certainement le plus important; il
limite la subvention fédérale au 30 % des secours payés
et accorde comme concession aux caisses publiques une
subvention de 40 %.

Si le Conseil fédéral croit vraiment venir utile-
ment en aide aux caisses de chomage syndicales, il se
trompe beaucoup. Peu de caisses s’efforceront de se
développer en acceptant les attributions et le contrdle
rigoureux que leur impose la loi en échange d’une aussi
faible subvention. Les caisses seront donc obligées de
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recourir encore aux subventions cantonales et locales,
ce qui fera perdre l'avantage de l'unification de la ré-
glementation du chomage dans tout le pays. La solu-
tion la meilleure elt certainement été celle ¢ue nous
proposions dans nos lignes directrices (voir le numéro
de septembre de la Rewvue). La subvention devrait étre
pour le moins du 50 % des secours versés, Les sommes
a verser dans ce but seralent vraiment modestes, si
nous les comparons & celles que l'on octroie libérale-
ment & d’autres destinations certainement moins utiles.

Les articles 4, 5, 6, 7 déterminent les conditions
exigées pour assurer un controle efficace. L’article 8
pose le principe trés important de Pexemption des im-
pots. (Pétait déja le cas dans quelques cantons. Dans
d’autres, au contraire, les caisses de chdémage avaient
a supporter de ce chef des charges trés lourdes. C'était
d’autant plus incompréhensible, que ces caisses allé-
geaient en fait considérablement les pouvoirs publies
de charges qui leur eussent incombées.

L’article 9 stipule que les secours peuvent étre re-
tirés aux étrangers ressortissants & un Etat qui en ma-
tiere de chomage ne traite pas les citoyens suisses
aussi favorablement que ses propres ressortissants. Le
Conseil fédéral pense avoir ainsi un moyen de pression
a légard d’Etats étrangers.

Le Conseil fédéral obtient par la loi la compétence
de poser de nouvelles conditions pour recevoir des sub-
ventions ou pour permettre des dérogations temporai-
res. Il est entre autres autorisé a ne pas admettre au
bénéfice des subsides fédéraux des caisses ne comptant
quune douzaine de membres. Ces petites caisses pou-
vant d’ailleurs fusionner pour ne pas perdre le subside
fédéral. Le Conseil fédéral se réserve également le
droit d’exiger des caisses qu'elles élévent le taux des
cotisations, lorsque celles-ci ne correspondent plus avec
les prestations qui leur incombent.

Il n’est pas possible d’entrer dans tous les détails
de ce message; le projet cherche visiblement & répon-
dre aux besoins des circonstances; aussi est-il d’autant
plus regrettable que le point essentiel, c’est-a-dire le
montant de la subvention, soit manifestement insuffi-
sant.

T’examen de Détat des caisses de chomage a dil
montrer au Conseil fédéral qu’aucune n’était en me-
sure d’atteindre le maximum des prestations prévues.
Une augmentation du secours journalier et une durée
des secours plus longue que ne le prévoit le projet sont
indispensables, d’autant plus que la subvention actuelle
ne sera plus versée et que les assurés ne pourront ad-
hérer qu’a une seule caisse de chomage.

Pour qu'une augmentation des prestations soit
possible sans accabler par trop les membres, il est in-
dispensable d’augmenter sensiblement les subventions,
sinon, il ne faut pas ‘songer & voir se développer les
caisses de chomage.

<2

Le drolt de Touvrier

Décisions de principe du Tribunal fédéral
des assurances.

I. Le plaignant S. subit le 31 mars 1919, en tant
qu'apprenti, un accident entrainant la perte de Doeil
gauche. Il fut convenu & 'amiable avec la défenderesse
qu’il serait payé au plaignant une rente d’invalidité de
30 % fixée annuellement d’abord a fr.94.80 et suscep-
tible d’augmentation proportionnellement au gain an-
nuel. A la fin de l'apprentissage, le 2 janvier 1921, S.
fut engagé par son patron d’apprentissage comme ou-
vrier serrurier. La défenderesse lui fit savoir qu'elle

payerait & présent la rente de 30 % sur la base d'un gain
annuel de 2640 fr. Elle fit valoir cue ce montant cor-
respondait au gain quaurait touché S. comme ouvrier
complet Llannée précédant laccident, c’est-a-dire du
30 mars 1918 au 31 mars 1919. S. recourut contre cette
décision et réclama le payement d'une rente de fr.796.32
deés le ler janvier 1922, en motivant sa demande sur le
fait que la rente devait étre calculée sur un gain an-
nuel de 3792 fr., somme que S. aurait gagnée au mo-
ment de la révision définitive de la rente s'il n'avait
pas eu d’accident. Le Tribunal cantonal des assurances
de Lucerne débouta le plaignant de sa demande, lequel
recourut au Tribunal fédéral des assurances. Celui-ci
vient de repousser la demande et confirmer le jugement
du Tribunal cantonal des assurances de Lucerne, par les

‘motifs suivants:

D’aprés l'article 78 de la loi sur l'assurance en cas
de maladie et d’accidents, la rente est calculée d’apres
le gain annuel que Passuré a gagné durant 'année qui
a précédé accident. Des exceptions & ce principe général
ont été prévues pour les assurés ne jouissant d’aucun
gain ou dont le salaire est susceptible d’augmentation.
Larticle 78, alinéa 3, prévoit que le gain annuel des assu-
rés non salariés est réputé égal au gain annuel le plus
bas des ouvriers salariés de la méme entreprise. L'alinéa
4 précise que si au jour de I'accident, 'assuré ne gagnait
pas encore le salaire d'un assuré de sa profession arrivé
a son plein développement, son gain annuel se calcule
d’aprés ce salaire dés 1'époque ou il l'aurait probable-
ment atteint s’il n’avait pas eu d'accident. Le tribunal
établit qu’'on a voulu éviter par 1a que des personnes
qui, au moment d'un accident, n’avaient pas de gain
ou un gain disproportionnellement insuffisant, ne
touchent leur vie durant qu'une faible rente. Cet article
veut exclure cette dureté, mais il ne signifie pas que
tout préjudice ou inconvénient possibles doivent étre
pris en considération. Suivant un préeédent jugement
du Tribunal fédéral des assurances, les augmentations
successives de salaire qu’un manceuvre a obtenues jusqu’a
son plein développement, n’ont pas été prises en con-
sidération. L’alinéa 4 ne dit pas autre chose que ceei:
lassuré ne doit pas étre traité différemment depuis
quil a atteint son plein développement professionnel
qu’il ne l'etit été si laccident s’était produit & un mo-
ment ou il jouissait de son plein développement, profes-
sionnel. I1 y a lieu d’ajouter que le moment de l'acci-
dent est des plus importants pour les suites juridiques
qu’il entraine; il convient deés lors le mieux de fixer ce
moment-la comme point de départ pour le calcul de la
rente. Partant de ces principes, on ne peut considérer
un gain annuel de 2640 fr. comme insuffisant; on re-
connait méme qu’au moment de l'accident, la semaine
de 48 heures n’était pas encore introduite, mais qu’on
travaillait 53 heures; d'autre part, le gain horaire de
fr.1.10 n® parait pas correspondre & la réalité; d’aprés
les piéces du dossier, le salaire ne pouvait dépasser 1 fr.
Il en résulte une compensaticn, et il n’y a pas de raison
de modifier 'appréciation de la premiére instance. Le
recours du plaignant est done écarté et le jugement de
la premiére instance confirmé.

II. Le plaignant était moniteur de la société d’ex-
cursion « Les amis de la nature» et dirigeait en cette
qualité, le 18 septembre 1921, une excursion dans la
région du Schwarzwasser. La sus-dite société poursuit
entre autres un but d’instruction de ses membres pour
l'aide & donner en cas d’accidents de montagne. Au
cours de l'excursion, le plaignant ordonna une descente
a la corde d'une paroi escarpée de 15 meétres de haut.
La corde de 30 métres de long fut attachée & un arbre.
Comme le plaignant voulut poser le pied sur une as-
périté, il glissa dans le vide retenu & la corde par les
mains. Pour ne pas se briler les mains, il serra aussi
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