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L’dpplicuﬂnn de In loi nollemunde sur les
conseils de fubriques

Par Clémens Norpel, secrétaire de 'Union syndicale
générale de 1'Allemagne.

Les efforts faits par les ouvriers pour supprimer
le droit du patron de disposer seul de son exploitation
et d’obtenir un droit de collaboration n’avaient, été jus-
qu’ici, couronnés de suceés qu'en Autriche, en Tchéco-
slovaquie et jusqu’a un certain degré en Norvége. Il
faut désormais ajouter I’Allemagne, ott les ouvriers ont
de méme réussi a sg'assurer un droit de collaboration
et, ce qui est tout aussi important, d’exercer ee droit
malgré les effets du traité de paix de Versailles sur
la situation allemande. :

On sait que la loi sur les conseils de fabrigques est
entrée en vigueur en février 1920. Jusqu'a présent, une
période de calme lui est encore inconnue. L’économie
allemande est ébranlée; ni les patrons, ni les ouvriers
ne peuvent prévoir le développement de cette situation
pour un temps rapproché.

Jelui qui, en dehors de 1’Allemagne, lit les articles
et les notes publiées par les journaux allemands, ne
pourra que- difficilement se faire une idée de l’efficacité
de la loi sur les conseils d’exploitation et de I'activité
des conseillers de fabrigues. I1 aura méme l'impression
qu’il régne une certaine obscurité.

Une telle impression provient avee raison du fait
que le mouvement allemand en faveur des conseils de
fabriques se divise en deux parties. Ues deux parties
sont: 1. L’application de la loi méme, 2. I'activité extra-
légale des conseillers d’exploitation (par exemple les ef-
forts faits pour la conquéte du pouvoir politique ou de
la- lutte contre le renchérissement, la lutte contre la
réaction, ete.).

Il est évident que pour certaines sphéres politiques
en Allemagne les conseils de fabriques existant dans
toutes les entreprises importantes, sont un objet oppor-
tun et trés en vogue pour favoriser les tendances d'un
‘- parti politique. Ces tendances découlent sans autre du
droit de collaboration avec I’appui de corps légaux dans
chaque exploitation. Le principe syndicaliste y est lié
d’'une facon indissoluble, '

On sait cependant que les syndicats allemands sont
centralistes, sans exception. Ils n'ont absolument rien
4 faire avee la seconde partie de l'activité des conseils
de fabriques indiquée ci-dessus. Bien plus, les syndicats,
dans un développement de dizaines d’années, ont lo-
giquement conquis le droit de collaboration. La loi alle-

mande sur les conseils de fabriques est donc incontes-
tablement un succés des syndicats et est eonforme &
leurs principes, vis-a-vis duquel les principes syndica-
listes, qui y sont liés d'une fagon inséparable, passent
a larriére-plan. Il s'agit, par conséquent, dans la se-
conde partie de l'activité des conseils de fabriques que
nous avons exposée, d’aberrations qui disparaitront &
mesure que l'on aura réussi a donner a I'économie alle-
mande une base plus saine.

Pour le syndiqué non allemand, ce n’est done que
la premiére partie désignée qui est d'une importance
appréciable: lapplication de la loi elle-méme. Il est
évident que les syndicats allemands sont aussi touchés
par les autres tendances, mais le travail des syndicats
g’'étend en premier lieu aux mesures pour 'application
de la loi. L’exposé ci-dessous sera donc uniquement
counsacré a ces efforts, car tous les autres ne sont que
des erreurs et des confusions sans valeur constante.
Ils ne sont que la voie qui méne vers le chaos. Les syn-

‘dicats, par contre, veulent faire suivre aux ouvriers

la voie qui les méne vers la lumiére.

I1 a été affirmé au début qu’en Allemagne les ou-
vriers ont non seulement réussi &4 conquérir une loi
sur les conseils de fabriques, mais aussi & l'appliquer.
Ce n'est naturellement vrai qu'en principe. Cela résulte
sans autre de 1'énumération des territoires prineipaux
sur lesquels lacloi g’'étend, c’est-a-dire: le droit ouvrier,
le droit commercial, 1’économie privée et publique.

Le mouvement ouvrier en lui-méme n’a développé
et permis que le droit ouvrier.  Mais ce territoire ini-
tial des travailleurs a déja pris une forme si multiple,
qu’il faut posséder de nombreuses connaissances et une
science approfondie pour le dominer. Malgré tout, c'est
le droit ouvrier qui intéresse tout particuliérement le
travailleur.

Il en est tout autre pour le .droit commercial et
Péconomie. Toutes les lois y relatives de I’Allemagne
datant de l'avant-guerre sont encore en vigueur sans
aucune modification et ne tiennent pas compte des be-
soins de la classe ouvriére. Les lois et les ordonnances
de la période d’aprés-guerre concernant ce domaine n'y
changent rien, ils éliminent les ouavriers du droit de
collaboration, Ce ne sont pas seulement les conseils de
fabriques qui entrent en considération ici, mais aussi
le conseil économique de I'Empire, le conseil de la po-
tasse de I'Empire, le conseil de la houille de I’Empire,
les offices du commerce extérieur, ete. 11 g’'agit done
pour les ouvriers d’'un domaine nouveau. Il leur faut
done travailler avee les innombrables dispositions 1é-
gales  qui n'ont pas été pour les ouvriers, mais exclu-
sivement et néecessairement pour les patrons. 4
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L'effet de la loi sur les conseils de fabrigues trouve,
par conséquent,
sitions, sans tenir compte des restrictions contenues
dans la teneur méme de ces dispositions.

Il en résulte tout aussi naturellement la possibilité
d'une extension constante des effets de la loi allemande
sur les conseils de fabriques, méme dans sa forme ac-
tuelle, qui a indubitablement besoin d’&tre améliorée.
Dans ce sens, I'usage intégral de cette loi est entiére-
ment une question d’éducation et de connaissances pra-
tiques.

Mais si, comme il arrive souvent, particuliérement
lors de la visite de commissions d’étude étrangéres, on
pose la question: Quelles ont été les conséquences de
la loi sur les conseils de fabriques? On ne peut que ré-
pondre, selon la vérité, qu’a cet égard une appréciation
ns peut pas encore &tre donnée. Car, pour juger les ef-
fets d'une loi de I'importance de la loi allemande sur
les conseils de fabriques, il faut une période plus longue
que celle qui s'est écoulée depuis qu'elle est entrée en
vigueur. La loi sur les conseils de fabriques n’existe que
depuis le mois de février 1920 et, pour ce qui concerne
les importantes lois complémentaires sur la présenta-
tion des bilans d’exploitation, des comptes des bénéfices
et des pertes, que depuis février 1921, les dispositions
sur la délégation de membres des conseils de fabriques
dans le conseil de surveillance ne datent méme que de
février 1922. On ne peut done pas encore parler d'ex-
périences réellement faites. Mais un jugement n’est pas
possible pour d’autres raisons encore. Si une loi pré-
voyant de nouvelles tiches pour un groupe de citoyens
doit &tre appliquée, il faut qu’elle offre la possibilité
de traiter avec calme les grands problémes nouveaux
qu’il doit résoudre. Ce calme fait évidemment défaut en
Allemagne depuis des années en raison de sa situation
économique et des troubles du change. Cette circons-
tance touche naturellement les ouvriers allemands <t,
par conséquent, aussi les conseils de fabriques, qui se
voient sans cesse arrachés & leur voie normale et atti-
rés par les événements du jour. Si molgré tout on a ob-
tenu tant d’avantages avec cette loi, c'est la meilleure
preuve de la haute capacité d’action des ouvriers alle-
mands. Les exposés que je présenterai dans les articles
stivants concernant les tdches & accomplir, on pourra
se faire une idée des difficultés qu'il faut surmonter.

On demande de méme souvent si la loi sur les con-
seils de fabriques est utile ou nuisible pour la vie éco-
nomique allemande. Du point de vue ouvrier, on ne peut
pas répondre par l'affirmative, car la situation ne per-
met malheureusement pas un examen minutieux. Ce
n'est que l'avenir qui pourra nous lapprendre, cette
question reste donc ouverte. Les patrons, par contre,
s'efforcent de traiter longuement chaque faute ou chaque
empiétement d’un conseil de fabrique dans la presse
patronale, Toute la documentation ¢ui peut étre utilisée
contre les conseils de fabriques est soigneusement ras-
semblée. Mais, jamais, depuis la’ mise en vigueur de la
loi sur les conseils de fabriques, les patrons ou leur
presse, n'ont osé affirmer sérieusement que cette loi est
nuisible pour la vie économique allemande. Il est cer-
tain que les entrepreneurs n’ont aucun intérét & en
faire I’éloge, et le patronat allemand n’hésiterait pas &
critiquer la loi et ses conséquences économiques s’il leur
état possible ‘de prouver de semblables affirmations.
Ce fait facilite sans doute aussi la lutte des ouvriers
des autres pays pour obtenir la fixation légale d’un
droit de collaboration dans les entreprises.

Espérons que cette introduction suffira pour offrir
4 ceux qui ne sont-pas au courant de cette matiére un
aper¢u de principe leur permettant de comprendre la
loi allemande sur les conseils de fabriques.

ses limites naturelles dafls ces dispo- .

Cette loi remet deux taches prinecipales entre les
mains des conseillers de fabriques élus dans chaque
établissement par le personnel: 1. La sauvegarde des
intéréts économiques, et 2. la surveillance et la -sauve-
garde des intéréts sociaux du personnel.

Les représentants des ouvriers et des employés tra-
vaillent en commun dans le conseil de fabrique pour
l'exécution de la premiére téche.

La seconde tache, par contre, n’est traitée en com-
mun que quand une affaire concerne le personnel entier,
autrement, s'il s'agit des intéréts d’un groupe ou d’un
membre d'un groupe (des ouvriers ou des employés), ils
siégent séparément comme conseil de groupe (groupe
des ouvriers, groupes des employés).

Les dispositions les plus importants de la loi con-
cernent les tdches économiques; de ce fait, le prinecipe
de l'autocratie des patrons dans la vie économique est
brisé.

Dans la pratique, par contre, ce sont les disposi-
tions sociales qui sont les plus importantes & 1l'égard
des droits des ouvriers. Ces droits, qui ont pour l'ou-
vrier une importance plus grande, sont deJa apphques
de la facon la plus compétente.

Il n’est pas douteux que I'importance des tiches
économiques augmente de mois en mois. Nous avons
déja relaté pourquoi.

Les taches sociales sont:

Surveillance de toutes les lois de protection ou-
vriére.

Surveillance des contrats de tarif.

Collaboration pour la réglementation de toutes les
autres conditions de travail.

Collaboration pour I'établissement de toutes les pres-
criptions de service.

Collaboration pour administration des institutions
de bienfaisance et des logements ouvriers.

Surveillance de toutes les prescriptions d’hygiéne
et de protection.

Collaboration pour I’élaboration du réglement de
travail et l'observation des dispositions concernant les
congédiements.

Les taches économiques sont:

Conseils pour le développement de la production et
I'introduction de nouvelles méthodes de travail.

Protection de l’établissement contre les troubles.

Droit d'obtenir des renseignements sur toutes les
affaires de l'exploitation intéressant les ouvriers.

Rapport trimestriel du patron sur la situation et
la marche des affaires de l'entreprise ou de la pro-
fession.

La connaissance du bilan, et la représentation dans
le conseil de surveillance.

Un trés grand nombre de publications concernant
la loi sur les conseils de fabriques et ses détails d’appli-
cation refléte son importance non seulement pour les
ouvriers allemands, mais pour la classe ouvriére du
monde entier. Dans les articles suivants, nous examine-
rons l'application pratique de chacune de ces tiches.

S22

68™ seance de lu commission syndicule suisse

La commission syndicale suisse a tenu sa 68me
séance & Olten, le 24 novembre 1922, sous la présidence
du camarade Greutert, secrétaire des lithographes et
vice-président de 1'Union syndicale suisse.

Conflit dans la F.O.M. H. T.a commission spéciale
nommée pour examiner le conflit qui a surgi d'une part
entre la F. 0. M. H. et les membres communistes exclus
de cette fédération & Zurich et Genéve, et d’autre part
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