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Loi fgdrale Sur Ies touanes ef aris douariers

En secret on discute en haut lieu trés activement:

U'élaboration d'une loi fédérale sur les douanes et de
nouveaux tarifs douaniers. On peut aisément se figurer
ce quil en ressortira si l'on sen rapporte a la com-
position des commissions et aux tendances qui se font
jqur actuellement au Palais fédéral.

Le Conseil fédéral a bien invité les organisations
économiques a4 donner leur avis, mais, il n’en tiendra
sans doute pas beaucoup compte si les idées émises sont
en contradiction avee le protectionnisme agricole du
Dr Laur. L'Union syndieale suisse a cependant jugé
bon d’exprimer quand méme son point de vue dans la
question douaniére en remettant am Congeil fédéral le
document ci-dessous.

Nous sommes d'ores et déja convaincus que si le
Conseil fédéral méconnaissait les besoins des consom-
mateurs, comme il le fit lorsqu’il éleva provisoirement
les tarifs, il essuyera un échec semblable & celui que
Iui procura la loi Haberlin. Le peuple repoussera son
travail avec un élan identique.

27 septembre 1922,

Aw Département fédéral de Uéconomie publique, Berne.

Ainsi que nous vous l'avons déja dit en vous com-
muniquant notre réponse aux questions posées relatives
au systéme de tarif et au systéme de perception, 'en-
semble de la question douaniére a fait l'objet dune
étude d'une commission spéciale de I'Union syndicale.
C’est le résultat de ses travaux que nous avons 1’hon-
neur de vous soumettre par la présente.

La solutions de la question douaniére dépend étroite-
ment de celle de tous les autres problémes économiques
qui se posent aujourd’hui internationalement.

La guerre, avec toutes ses miseres, aura encore
contribué & accentuer le courant nationaliste qui pousse
chaque pays a se passer des autres en les engageant
presque tous, peu & peu, dans la voie du protection-
nigme. C'est a cet égoisme national que 1'on doit 1'échec
des conférences internationales convoquées dans le but
de reconstruire I'Europe. C’est a cause de ce facheux
état d’esprit que les gouvernements hésitent a apporter
aux traités de paix les modifications indispensables
pouvant assurér la restauration économique de I'Eu-
rope, ainsi que les megures d'ordrel économique et po-
litique conduisant & ce but.

La marche des événements confirme la justesse de
notre attitude et justifie pleinement les arguments que
nous avions fait valoir concernant la conférence dé
Génes. :

Le protectionnisme éloigne les pays les uns des
autres, alors que le libre échange les rapproche.
I’humanité aspire 4 la paix, elle I'appelle de toutes ses
forces, et le protectionnisme avec les barriéres artifi-
cielles qu’il dresse entre les peuples contient en germe
des causes de conflits internationaux et partant de
guerre. Avec le protectionnisme, cest la compétition
des peuples qui s'accentue, alors que le libre-échange
les appelle tout naturellement & la coopération. -

Le libre-échange favorise une division rationnelle
du travail par une coopération internationale qui s’éta-
blit naturellement grice aux facilités des échanges in-
ternationaux et favorise de ce fait le maintien de 1’équi-
libre monétaire international.

Le protectionnisme, au contraire, renchérit le cott
de la vie, non seulement parce qu’il entrave les impor-
tations par ses droits protecteurs, mais en raison du
fait qu'aux droits protecteurs s’ajoutent I'augmentation
sur les produits du pays. Les pays. libres-échangistes

ont également le coit de la vie le meilleur marché.
Toutes les enquétes faites sur place I'ont démontré in-
dubitablement. ; :

Les droits protecteurs ont encore pour les consom-
mateurs le désavantage de pousser les producteurs au
mionopole ¢t aux trusts privés. Débarrassés de leurs
concurrents étrangers, ils peuvent dicter les prix a leur
convenance et s'entendre pour les maintenir en évitant
de se concurrencer a lintérieur du pays. Le marché na-
tional devient ainsi le champ d’exploitation d’une mi-
norité du pays au. détriment des classes laborieuses qui
forment la grande masse «es consommateurs,

Le renchérissement du cofit de la vie, celui des ma-
tiéres premiéres et de loutillage qu’il provoque fatale-
ment, entrave la production nationale. Un pays comme
le notre, dont les trois quarts de la population appas-
tiennent & lindustrie, et dont l'exiguité du territoire
oblige & importer la plus grande partie de son alimen-
tation et autres produits indispensables & son existence
et qui, pour vivre, doit exporter la majeure partie de sa
production nationale, doit veiller soigneusement & évi-
ter les représailles de Uétranger. Le protectionnisme
les appelle fatalement. Les industriels avisés s’en
rendent parfaitement compte, ils ne demandent pas de
mesures protectrices. Ils envisagent la possibilité de
lutter contre toute concurrence dans le développement
technique et dans lorganisation rationnelle de leurs
entreprises. Rien n'est d’ailleurs plus insensé que ces
barriéres dressées entre le peuple pour renchérir arti-
ficiellement le cotiit des produits, alors que d’autre part,
on fait d’énormes efforts en perfectionnant les moyens
de transport par l’extension des réseaux ferroviaires et
en développant la navigation fluviale, pour- diminuer
le prix des transports, en installant le téléphone et le
télégraphe jusque dans les endroits les plus reculés ds
la montagne, en percant des tunnels qui cottérent des
centaines de millions. Il serait temps que I'humanité
renonce " & pratiquer une économie -politique aussi er-
ronée.

La situation de la Suisse devrait l’engager & pren-
dre l'initiative d’amener les autres pays a des relations-
réciproques servant les intéréts de l'ensemble de 1'hu-
manité.

La Suisse s'est développée d'un pays -agraire en
un pays industriel grace au libre échange. Sans lui
elle ne serait pas devenue ce qu'elle est aujourd’hui.
Il ressort du recensement fédéral qu’au milieu du siécle
passé, la moitié de la population suisse devait sa sub-
sistance & la production du sol; l'industrie nourrissait
4 peine les deux cinquiémes de la Suisse, le commerce
et les transports le 6,8 pour cent. Cette situation chan-
gea du tout au tout aprés 1910. D’aprés le recensement
fédéral de cette époque, l'industrie comprenait alors le
42,7 % de l'ensemble de la population, tandis que l'agri-
culture ne comptait plus que le 27,7 %, le commerce et
les transports le 16,4 %. Si la population totale a aug-
menté depuis 1850 d’environ 62 %, il y a.lieu de remai-
quer que l'augmentation de la. population industrielle
et partant la régression de la partie agricole n’est pas
seulement relative, mais absolue. Nous nous en.repor-
tons & ce sujet aux recherches du professeur Reiches-
berg. En 1860, on comptait, en chiffres ronds, 508,000
personnes . occupées dans l'agriculture, alors qu’en 1910
il n’y en avait plus que 483,000. Dans l’industrie, par
contre, le mombre des personnes oceupées s’éleva durant la
méme période de 573,000 -4 1,088,000. Soit pour l'agri-
culture une diminution de 45,000 personnes et, au con-
traire, une augmentation de 515,000 personnes dans 1'in-
dustrie. Le développement économique de la population
suisse] s'est done accentué considérablement du :coté
de l’industrie et aucun indice ne permet de supposer
pour l'avenir un développement dans un sens opposé.
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Ta Suisse ne peut tirer suffisamment de son sol
pour nourrir sa populatlon Son
poussé tout naturellement & se transformer essentielle-
ment .en industries d’exportation,: bien qu'elle dit se
procurer Dpresque toutes ses matiéres premiéres &
Pétranger. Il en résulte pour son industrie des difficul-
tés énormes que les mesures protectionnistes viennent
aggraver encore.

Tout nous indique lerreur de poursuivre en Suisse
une politique protectionniste.

On ne peut pas davantage tirer des difficultés de
ravitaillement  dont la Suisse a souffert durant la
guerre, 'argument entendu souvent qu’il faut se rendre
indépendant de I'étranger en poussant résolument & la
production nationale do denrées alimentaires. Durant
la guerre, les autorités ont encouragé par de larges sub-
ventions et la garantie de prix olmres la production
agricole. On alla méme jusqu'a déeréter lobligation
d’ensemencer les terrains de culture, afin de linten-
sifier. Il est done parfaitement erroné de vouloir pré-
tendre aujourd’hui a se passer de l'étranger, alors qu’'on
ne le put durant la guerre, malgré toutes les mesures
prises. Nous avons dit pourquoi c'était impossible, il
est donc inutile de se leurrer a ce sujet en voulant tirer
de cette période exceptionnelle un argument favorable
a4 la thése protectionniste.

En jugeant la question du point de vue économique
internationaliste, il nous parait tout indiqué que chaque
pays doit pouvoir produire ce pourquoi il est le plus
apte et le mieux conditionné. Les échanges interna-
tionaux viennent combler les besoins de chacun d’eux.
C’est dans cette voie. qui est celle que préconisent les
libres-échangistes, que l'humanité trouvera son avan-
tage.

La classe laborieuse qui, dans tous les pays, forme
le gros des consommateurs, mettra tout en ceuvre pour
faire valoir son point de vue; elle sera reconnaissante
4 ceux qui l'appuieront dans cette voie.

L’Union syndicale suisse attend du Conseil fédéral
qu’il prenne [Pinitiative d’inviter- les pays d’Europe a
former une union douaniére, ainsi que nous le propo-
sions déja a loccasion de la conférence de Génes. Sa
réalisation serait de plus une garantie efficace de paix
et un moyen également efficace pour la consolidation
de la situation économique de I'Europe.

Que la réalisation de cette union douaniére ne soit
pas l'ceuvre de quelques semaines ou de quelques mois,
la classe ouvriére s'en rend bien compte. Mais il est
nécessaire que toute notre politique soit d’abord dirigée
vers ce but.

Entre temps, nous demandons que la Confédération
s'efforce de poursuivre une politique douaniére qui nous
rapproche de l'entente et de la collaboration interna-
tionale et qui défende les intéréts de la population
suisse.

Nous proposons en ce qui concerne le nouveau tarif
douanier:

1. De ne point fixer de droits sur les denrées essen-
tielles & la vie, c’est-a-dire sur tout ce qui a trait
a l’ahmentatlon aux vétements, au logement et
aux matiéres premiéres de l'industrie.
.g%‘)ne pas aller en tout cas au-dessus du tarif
e

Au surplus, comme mnous comprenons évidemment
que malgré les efforts que nous préconisons en faveur
d’un assainissement «dans les relations internationales
en matiére douaniére, il est compréhensible que Datti-
tude de la Suisse peu‘r dépendre dans une certaine me-
sure de celle des pays contractants. Nous serions préts
4 envisager les mesures quo nous dicterait lintérét

Do

industrialisation 1'a -

éeonemique de la Suisse, méme si elles ne devaient pas
toujours se conformer aux prineipes que nous venons
d’énoncer. Nous posons cependant la condition que 1'on
n'agisse pas envers la classe ouvriére en la placant
simplement devant un fait accompli.

Il faut que le Conseil fédéral se décide a lui don-
ner aussi loccasion de défendre son point de vue dans
les commissions spéciales qu’il désigne. Les derniers
événements démontrent qu’il va au devant d’efforts in-
fructueux en voulant établir un régime douanier dirigé
eontre les intéréts de la grande masse des consomma-
teurs.

Agréez, Tit, I'assurance de notre haute conadera-
tion.

<2

EGanomie publigue

Assistance-chdomage. Nouveaux crédits. Le Conseil
fédéral soumet a I'Assemblée fédérale un message rela-
tif & louverture de nouveaux crédits.

Le Conseil fédéral fait remarquer dans son message
que jusqu'a la fin de juin 1922, une somme de fr.
107,973,594.30 a été versée au fonds de l'assistance-ché-
mage, constitué par une partie de I'impot sur les bémé-
fices de guerre. Jusqu'en juin 1922, fr. 93,811,512.28 ont
été retirés de ce fonds, si bien qu'aujourd’hui fr.
14,162,082.28 sont encore disponibles. Il est a prévoir
que ce fonds sera entiérement épuisé au cours de 1’hi-
ver prochain.

Il fut dépensé, outre du fonds mentionné ci-dessus:
Année Fr.

1917 subventions aux caisses de chomage . 212,517
1919 préts pour le developpemcnt des cons-

tructions de maisons . . . . . . . 12,000,000
1921 - subventions fédérales aux construe-

tions de logements et aux travaux de

chdémage £ 50,000,000
1921 travaux de necesmtc de la Oonfede1a— .

tion A 66,000,000
1921 allocauons d automno et thiver 2,500,000
1921 aide a lindustrie horlogére 5,000,000

. Les crédits accordés n’ont pas élé entiérement utili-
sés. Cependant, les dépenses totales de la Confédération
pour lassistance-chdmage, les subventions et les tra-
vaux de chomage selevent a fr. 226,924,029.02.

Les dépenses pour l'assistance-chOmage se répar-
tissent sur les postes spéciaux suivants:

Er.

Secours de chomage 54,046,000.—
Travaux de chémage et luttP contrc la

pénurie de logements LR 30,000,000.—
Subventions aux caisses de choma(re 3.451,280.70
Professions savantes et smentlhques oo 1,219,944.85
Actions de secours . . . 5 . . . 1,170,000.—
Cours d’éducation pour chomeurs S 282,075.97
Exploitations dans la détresse . . . . 308,250.98
Frais «d’administration senoat s 293,012
REVerss oo i st 810183-10

: Total 93,811,012.02

I1 faut ajouter & ces dépenses celles des cantons, des
communes et des propriétaires de fabriques. Elles g'é-
lévent, selon le message fédéral pour I’assistance-cho-
mage et les subventions et travaux de chémage, a fr.
160,000,000 pour les cantons et les communes et fr.
17,000,000 pour les propriétaires de fabriques,
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