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La revision de Ia loi fédérale sup-I'assurance-maladie et accidents

La loi fédérale sur ’assurance-maladie et ac-
cidents fut saluée en son temps comme un acte
de haute portée sociale pour le peuple suisse.
Mais les compromis auxquels son adoption avait
donné lieu ne tardérent pas & se révéler et a
désenchanter tous ceux qui dans la classe ouv-
ribre avaient mis en elle quelque espoir. Si les
illusions s’envolérent, il était cependant permis
d’en attendre une application loyale de toutes
ses dispositions légales. Mais la encore, la dé-
ception fut compléte. La loi donna lieu a de
vives critiques.

Les trois jours d’attente avant d’étre admis
& bénéficier de l'indemnité, fut une mesure que
lon ressentit durement, du fait qu'un grand
nombre d’accidentés ne regoivent ainsi aucun
secours. Trés dure aussi est la prescrlptlon qui
n’accorde des secours qu’a raison du 809/, du
salaire, cela d'autant plus que la valeur de I’ar-
gent a subi une notable dépréciation et qu'une
compensation intégrale ‘entre le salaire et le
renchérissement du prix de la vie n’a eu lieu
nulle part. La limitation des accidents non pro-
fessionnels provoqua d’autre part un méconten-
tement général.

Llarticle 62 de la loi prescrlt que Passurance
cesse de déployer ses effets aprés I’échéance du
deuxibme jour qui suit le droit au salaire. En
acceptant cette disposition, le législateur ne pré-
voyait certainement pas le bureaucratisme et
I'esprit chicanier des organes de l'assurance-ac-
cidents. Ceux-ci ont interprété cet article de
telle sorte que des centaines d’ouvriers devaient
perdre les avantages et les bienfaits de la loi.

Les plaintes sur lactivité des organes de
lassurance s'accumulérent rapidement. D’abord
en ce qui concerne l'estimation des accidents.
Tout & fait & l'encontre de l'ancienne pratique,
on procéda a des diminutions d’indemnités sous
le prétexte fallacieux que la maladie n’était pas

‘due au seul fait de l’accident. Souvent, lorsque

d'un accident il résulte un préjudice durable,
on conteste devoir une rente ou une indemnité
unique, en disant qu'une diminution de la ca-
pacité de travail et par conséquent du salaire
n’avait pas eu lieu. D’étranges expériences furent
faites des le début avec les cas de lumbago et
d’hernies. Le mécontentement devint général
et les protestations contre. ces abus s’éleverent
avec toujours plus de vivacité.

Dans les spheres syndicales et des caisses de
maladie on s'occupa, déja bien avant la mise
en v1gueur de la loi sur l'assurance - accident,
de la création d'une assurance complémentaire.
Plusieurs de ces caisses payent a leurs membres
des secours pour les trois premiers jours de
l'accident et un supplément au 809/, pour les
jours d'incapacité de travail. Lia plupart des so-
ciétés coopératives et quelques établissements
privés doivent a leur personnel l'intégralité de
leurs salaires. D’autre part, les organisations
syndicales ont revendiqué sans succes, il est
vrai, & notre connaissance du moins lors de la
discussion de nouvelles conditions de travail, le
payement du salaire entier.

Le personnel des. C. F. F. se trouve par
contre dans une position meilleure, parce qu’il
fait dépendre leur appui ou leur refus de la loi,
lors de la votation populaire, de la garantie
qu’en aucun cas leur situation n’en serait dimi-
nuée sous.le régime de la nouvelle loi. Le con-
geiller fédéral Comtesse leur donna cette assu-
rance. Ce fut ce que 'on appela la <promeésse
Comtesse» que par la suite 'on voulut esca-

.moter, mais les cheminots veillaient si bien que

ce beau plan échoua.

L’application de la loi sur les accidents non
professionnels fut aussi un grand sujet de mé-
contentement. Li.e montant de la prime varie

entre 2 et 7 pour mille du salaire. Pourquoi

exige-t-on des primes si élevées, clest ce qui
n'apparait pas toujours. La question de savoir
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qui devait payer ces primes souleva un nouveau
litige.

Lia loi charge les assurés des trois quarts et
la Confédération du quart du montant de la
prime pour les accidents non professionnels.
Dans de rares cas, on put faire verser cette
prime par les patrons, mais la majorité. des
ouvriers doivent la payer eux-mémes.

~Devant ces inconvénients l'on se demanda

comment on abolirait le plus rapidement ces .

abus. Dans une conférence des secrétaires-ouv-
riers et des représentants' ouvriers au Conseil
1918 ou 'on examina en détail l’apphcatmn de
la loi ainsi que son interprétation, un certain
nombre de cas typiques .furent s1gnales tous
ces documents furent ensuite reums et remis au
Conseil d’administration.

Il en résulta, nous le reconnaissons volontiers,
ane sensible amélioration.

La méme conférence chargea le secrétariat
de 1’Umon syndlcale de rassembler le matériel
nécessaire en vue de provoquer une revision
partielle de la loi. Des propositions furent sou-
mises- dans ce but aux organisations qui les
rendaient attentifs aux points suivants:

- Elargissement de la sphére des ayants droit au
secoprs. — Tia loi' doit s'étendre sur tous les
établissements professmnnels non soumis a la
loi sur les fabriques et & l'industrie &4 domicile,
sur tous les établissements agricoles et sur'le
travail 4 domicile, sur les gr‘ands magasins et
les entreprises commerciales de toutes sortes et
sur les institutions de bienfaisance publiques.

La nécessité de cet ~élargissement de la
sphére: de' la loi est démontrée journellement
par les nombreux accidents qul n ont aucun droit
& l'indemnité légale. =~ :

- Meilleure fization du régime et d() la fin de

Vassurance. — Il doit &tre ‘empéché que des -
ensuite de l'exercice de devoirs -
ublics ou a cause.de maladie ou de chémage
sont obligés de rester éloignés plus de deux .

ouvriers qui,

jours de leur travail, perdent a cause de cela
Tours: droits au secouts de maladie, s’ils deviennent
vietimes d’un'accident pendant ce temps.

Il ne. suffit pas que la loi permette seule-
ment ‘de telles exceptions.:Le droit au secours

doit &tre réglé de telle sorte que la prétention

4 Vindemnité soit fixée une fois pour toute.

- Enquétes. — Lies  enquétes en cas d’accident

doivent étre faites de telle sorte que l’accidenté
‘ou ses . survivants aient toute garanhe quant a .

I’lmpartlahte de celles-ci. :

- Secours ‘de maladie. — Le secours de maladie :

-do;betre payé.dés le premier jour de laccident;

flq"montantf dusalaire intégral de 1’intéressé doit ;
wtre versé. - De :méme il:faudrait: supprimer le :

maximum quotidien de 14 fr. ou 4000 fr. par
an prévu, parce que le prix de la vie renchérit
de fagon si constante que ces 14 fr. ne peuvent
représenter un maximum.

Au contraire, il faut demander qu’il soit
permis de dépasser modestement le salaire or-
dinaire en s'assurant dans une société privée,
parce que les frais sont dans la regle plus élevés
pendant la durée de la maladie qu'en temps
normal.

Soins aux malades et soins dans les hiopitaux.
— Les déductions prévues dans la loi pour les
gens qui sont soignés dans les hopitaux sont
bien trop -élevées, il faut qu’une réduction ait
lieu aussi bien pour les mariés que pour les
célibataires.

Rentes  d’invalidité. Les rentes fixées ne
peuvent étre considérées comme étant valables
pour léternité. Il doit y avoir non seulement
la possibilité de les réduire si la situation géné-
rale: devient meilleure, mais aussi de les aug-
menter seulement lors d’une aggravation impor-
tante de la santé de l'ayant droit & la rente,
mais il faut encore tenir compte de laugmen—
tation générale du prix de la vie.

Déductions. — L’inconvénient que lors d’acci-
dents on procéde & des déductions du secours
de maladie en motivant ces diminutions par
largument que la maladie n’est que partiellement
la conséquence de l’accident, doit &tre supprimé
par une rédaction do l'article de la loi qui ne
donne lieu a aucun équivoque.

Payement du secours de maladie. — Le secours
de maladie doit &tre payé a la fin de chaque
semaine. Il est triste de constater qu’une chose
aussi naturelle doit étre inscrite dans la loi, mais
g'il est impossible de mettre ordre dans les abus
qui régnent actuellement, on sera obligé de suivre
cette voie. :

Perte ou réduction du - droit au secours. — La
loi parle de la perte ou de la réduction du droit
au secours, si 1'accidenté a occasionné lui-méme
Pacecident par une < négligence grossiére ». Qu’est-
ce qu’une négligence grossiére? KEst-ce que le
mutilé ensuite d'une «négligence grossiére» ou
les survivants d'un ouvrier tué n’ont pas les mémes

exigences a la vie qu'un homme normal? Hst-ce

que ces ‘gens doivent encore &tre punis pour

leur malheur? Le sentiment moderne répugne

& une telle pensée.

Payement -des primes. — La perception des
primes pour. accidents non professionnels doit
8tre & la charge ‘des patrons, avec une collabo-
ration plus forte de la Confédération.

Juridiction. — La juridiction de la nouvelle
loi sur l'assurance-gccidents n’a pas été bien
heureuse dans son interprétation des dispositions
légales. C'est surtout la liquidation de cas de
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bagatelle qui est bien trop longue ot trop cir-
constanciée. Il sera a examiner si ces cas ne
doivent pas étre de nouveau soumis aux tribunaunx
de prud’hommes.

La discussion dans les organisations sur la
revision de la loi n’a pas été trés fructueuse
jusqu’ici, ¢e qui, en considération de I'importance
de la question, est des plus regrettables. On
constate ici le méme fait que dans les autres
questions semblables. Le théme est trop aride,
il n’offre pas de sujet qui enthousiasme les cama-
rades. I intérét ne se réveille que quand on
arrive dans le cas d’étre obligé de s’occuper des
dispositions de la loi. Il est vrai qu’il est alors
trop tard pour procéder & une revision.

Le peu de réponses que nous avons re¢ues sur
nos propositions concernent le payement du se-
cours & partir du premier jour et I’élargissement
de la sphére des assurés. On proposa en outre
des modifications rédactionnelles a l'article 62,
modifications qui permettraient une interprétation
plus précise de la loi et remplaceraient la teneur
vague « prétention au salaire », par les mots précis
et non équivoques de «cessation des conditions
de service». On doit en outre s’efforcer a ob-
tenir une augmentation des frais d’'enterrement.

Une nouvelle conférence devait avoir lieu en
mars 1919. Elle a di &tre renvoyée a cause du
proces de la gréve générale et du congrés syndical
et elle ne fut convoquée que pour I 26 mai. 11

résulta de la discussion qui eut lieu & cette con-

férence qu’en considération de la situation générale
il ne pouvait plus étre question d’une revision par-
tielle de la loi. Mais on .constata de méme qu’une
revision totale de la loi demanderait peut-étre beau-
coup de temps, que la réalisation des revendications
les plus pressantes se ferait attendre trop long-
temps. Parmi ces derniéres on compte: Le paye-
ment du secours de maladie dés le premier jour
de l’accident et augmentation de ce secours de
80 a 100 pour cent. Comme lo Conseil fédéral
a deJa accepté la motion (urxosplerre qui a le sens
de notre revendication et a prouvé ainsi qu’en
principe il n’était pas adversaire de cette reven-
dication. On décida de continuer les efforts pour
amener une revision totale de la loi, mais en
méme temps de faire tout ce qui est en notre
pouvoir pour que la revision de certains articles,
qui est devenu pressante, soit faite en tout
premier lieu.

Une commission fut  désignée par la confe-
rence pour préparer un projet de revision totale.
Des membres du conseil d’administration de l'as-
surance-accidents et qui sont orientés sur ce qui
est projeté a Lucerne, appartiennent egalement
a cette commission.

ministration on estimait qu’une revision de la loi

Ces membres furent a méme
de déclarer que dans les sphéres du conseil d’ad-.

devenalt nécessaire. Iies travaux préparatoires
sont commencés et nous aurons désormais la
tache de développer ce travail et de le rendre
le plus fructueux possible par notre propre et
énergique activité. De leur co6té, les organes
des caisse de maladie devront simultanément
faire tous leurs efforts pour arriver & une revision
de la loi sur ’assurance-maladie.

<2

La troisieme Internationale

Lie comité central du Parti socialiste suisse
vient de décider a la majorité de 20 voix contre
10 de proposer au Congrés de Bale d’adhérer &
Plnternationale communiste de Moscou. Comme
syndiqués, cette décision semblerait devoir nous
laisser indifférents, puisque I'Union syndicale est
autonome et par conséquent indépendante du
Parti socialiste. Aussi, c’est bien et uniquement
comme syndiqués que cette décision nous préoc-
cupe. Dans quelle mesure influencera-t-elle ’ac-
tivité de nos syndicats et au devant de quelles
difficultés nouvelles allons-nous ?

Le manifeste ou le programme de cette 3™°
Internationale dit & la page 13 du texte allemand:

«Dans la personne de leurs chefs les vieux
partis, les anciennes fédérations syndicales ont
démontré leur incapacité de comprendre les taches
que présentait la nouvelle époque, les exécuter
leur était plus impossible encore. Le prolétariat
créa une nouvelle forme d’organisation qui com-
prend la classe ouvriére entiére, sans tenir compte
de la profession ou de la maturité politique, un
appareil élastique, capable de se renouveler sans
cesse, de se développer, d’attirer toujours de
nouvelles couches de travailleurs dans cette sphére;
d’ouvrir ses portes aux travailleurs de la ville
et du Vlllage apparentés au prolétariat. Cette

- organisation de 'administration porsonnelle de la

classe ouvriére que rien ne peut remplacer, sa
lutte et dans un avenir prochain sa conquéte de
la puissance de I'Kitat, toutes ces experlences ont!
6t6 faites dans les ditférents pays et c’est lala plus-
belle acquisition et l’armela plas pmssa.nte du

~prolétariat de notre époque.»

Il est permis de douter que des methodes
vérifides en Orient, en Perse, en Corée et en
Chlne, méme en Russw ou en Hongrie puissent
servicr de modéle & imiter chez nous ot les.con-
ditions économiques- sont- toutes différentes de
ces pays, qui n’ont jusqu’ici pas atteint le stade.
de développement capitaliste des. contrees indu-
strielles de l'oceident. Fiey :

Il -est probable que nos orgamsamons synd1-'

- cales continueront a regler leurs moyens de dutte!
~d’aprés les expériences acquises depuis des :dé«
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