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Pour une loi fédérale sur les arts
et métiers.

La question d’une législation suisse sur les mé-
tiers est, pour nous, en particulier, une question de
Pextension de la protection légale du travail a
toutes les personnes de notre pays qui produisent
@’une facon dépendante. Et comme telle elle a
souventes fois déja, préoccupé la Fédération ou-
vriére suisse.

(Pest quand on a reconnu les effets bienfai-
sants de la législation protectrice du travail dans
le domaine de la fabrique, qu’est apparu, comme
une conséquence toute mnaturelle, comme une né-
cessité inéluctable, le désir d’une loi générale sur
les métiers. I’ouvrier non protégé avait le senti-
ment qu’il était placé sur un pied d’inégalité de-
vant la loi, et cela d’une facon plus spéeiale encore
dans les exploitations ou la protection du travail
est conditionnée par le nombre des ouvriers seule-
ment, ou par la présence d’un moteur.

Le congrés ouvrier suisse, tenu & Olten, en
1905, avait eu raison de se placer a ce point de

vue qu'une loi générale de protection du travail

aurait dot voir le jour au moment de la revision
de la loi fédérale sur les fabriques. Malheureuse-
ment, les autorités n’entendirent point de cette
oreille-la, et tout le probléme fut renvoyé a une
future loi sur les métiers, dont le fondement
constitutionnel avait été adopté par le peuple le
5 juillet 1908.

Bien que la question soit & Vétude depuis plus

d’une dizaine d’années déja, il régne encore de
nombreuses obscurités sur la forme et le contenu
de cette législation. Par contre, il est un point sur

lequel il semble que Pon soit partout d’accord, en

ce qui conecerne la protection de Pouvrier, c’est que
la future loi sur les métiers doit embrasser tous les
ouvriers non encore soumis a la loi fédérale sur les
fabriques (excepté ceux de I'agriculture).

Par conséquent, il nous faut, tout d’abord,
donner une image aussi claire que possible du
domaine dans lequel cette législation fera sentir
ses effets, autrement dit nous rendre un compte
trés exact des catégories ouvridres, rangées par
professions, et qui ne sont pas protégées par la loi
fédérale sur les fabriques. Malheureusement, mal-
gré le grand nombre de recensements industriels,
il est impossible de dresser une statistique exacte.
11 faudra done que nous nous contentions de cer-
taines approximations.

Il ressort de cette statistique, quand on exa-
mine dans ses détails et quon lillustre par le
moyen de tableaux graphiques que, sans tenir
compte du travail a domicile, il y a au total 60,000
exploitations avec 311,000 ouvriers, capables de
tomber sous les dispositions de la future loi sur les
métiers. Comme groupes principaux, nous au-

rions les suivants: 1° Toutes les petites exploita-

tions industrielles et celles affectant un caractére
d’artisanerie, de méme que les métiers du bati-
ment, non soumis a la loi fédérale sur les fabri-
ques. 2° Les exploitations commerciales et les bu-
reaux, ainsi que les entreprises de transport pri-
vées. 3° Les exploitations embrassant 1’hotellerie,
les pensibus, cafés, auberges, cabarets, etc. 4° Le
travail & domicile. _

(Pest done dire que dans ce chapitre-la de la
protection du travail, nous avons 2 faire aux situa--
tions les plus différenciées: d’un ¢6té du véritable
travail de fabrique, ou mieux encore, de grandes
exploitations, de lautre, de petits artisans, n’oc-
cupant, le plus souvent, guére plus qu'un ouvrier
— puis des exploitations comme les auberges et
les cabarets, qui sont appelées & fournir leur plus
grosse somme de travail le dimanche, ete.

Sans doute, d’une facon générale, nous con-
naissons les conditions du travail dans ces exploi-
tations. Mais nous ne possédons nulle part une
connaissance approfondie de cette situation. Et il
y a cependant li un élément indispensable au
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législateur. Comment est-il possible de fixer exac-
tement, de par la loi, la durée du travail, quand
on ne possede pas méme une notion exacte des con-
ditions réelles dans lesquelles marche une exploi-
tation ¢ Qui nous donnera des chiffres exacts, par
exemple, sur le décompte, les amendes, ete., dans
des catégories proiessmnnelleg bien determmee&y2

La classe ouvridre ne pourra vraiment profiter .

d’'une loi sur les métiers que quand on traitera les
maux spécifiques de chaque catégorie spéeiale, par
le moyen de dispositions spéciales, elles aussi, adé-
quates. Mais il faut que ces maux spemhques
soient établis scientifiquement, et sans préven-
tion aucune.

Les légers prowrés que marque la nouvelle loi
sur les fftbrlques n’auraient pas pu étre obtenus
sans une sérieuse documentation statistique. Oui,
sans une enquéte préalable nous aurions été sans
doute, en 1877, dotés d’une loi d’un ordre infé-
rieur a celle qui sortit des délibérations des Con-
seils. 11 faut que la classe ouvriére puisse toujours
faire la preuve des maux sur lesquels elle étaye
son argumentation. Celui qui compte sur une amé-
lioration sang pouvoir fournir semblables preuves,
montre qu’il ignore ce que se passe dans le perpé-
tuel mouvement de la législation du travail.

Ce que nous possedons aujourd’hui, en chiffres
et documents, est presque équivalent a zéro.
Inutile de songer & s’en servir. 11 faut donc autre
chose. Une enquéte générale, comme celle que nous
proposons dans la premiére partie de nos théses.

s :

En ce qui concerne la forme de la loi sur les
métiers, il est préférable d’édicter des lois spé-
ciales, au lieu de formuler une loi générale, que
la différence soit d’ordre professionnel (lois con-
cernant le travail dans des exploitations & carac-
tére industriel, dans le commerce, dans les indus-
tries privées de transport, dans Phétellerie et les
pensions, cafés, etc.) ou qu’elle varie suivant P’ob-
jet auquel elle s ’applique, ainsi protection de Pen-
fant, fermeture des magasing, loi sur le repos heb-
domadaire, “ete.

Des motifs d’ordre technique parlent tout
d’abord en faveur de cefte législation spéciale.
Jadis déja, la Fédération ouvriére suisse a élaboré
un projet de loi de protection du travail. Et Pex-
périence a montré qu’il n’était pas possible de
faire un code unique. Dans différents chapitres,
il a fallu admettre des dispositions valables seule-
ment pour quelques groupes professionnels. Ce
sont 1a des faiblesses que I'on rencontre aussi dans
grand nombre de lois cantonales de protection du
travail des ouvriéres. Kt ces lois, avec un grand
nombre de paragraphes d’exceptions, sont diffi-
cilement compréhensibles. Elles manquent d’une
construction logique.

Mais il est des motifs d’ordre interne qui sont

plus importants encore. Si la protection de l'ou-
vrier doit réellement atteindre son but positif, il
faut que 'on tienne un compte sérieux des eondi-
tions du travail des divers groupes professionnels
et qu’on les réglemente. Or, cela ne peut se faire
par le moyen de dispositions qui ont la méme
teneur. Alors une loi générale prendrait un tel
volume qu’a notre avis le peuple, consulté, n’en
voudrait pas entendre parler. Kt cette crainte est
motivée encore par le fait que, dans une loi géné-
rale, on touche aux intéréts de presque tous les
cercles de la population, tandis que des lois spé-
ciales ne concernent que des groupes restreints et
peuvent, par conséquent, échapper aux dangers du
referendum.

On nous dira peut-étre que toutes ces dlspos1—
tions specmles pourraient étre introduites par voie
d’ordonnance. Kt nous reconnaissons que sur ce
point-13, de bonnes expériences ont été faites avec
la loi fédérale sur les fabriques. Il est vrai, qu’a
lexception de la notion de fabrique, ces ordon-
nances découlaient directement de la loi. Mais
dans la prochaine loi sur les métiers, il ne sera
guére possible d’employer des formules générales,
par exemple en matiére de durée du travail. Ii
faudra établir des différences suivant les groupes
professionnels. Kt puis méme dans les lois spé-
ciales, il restera encore assez de place pour les or-
donnances. Il nous serait facile de citer de nom-
breux exemples.

Enfin, il faut ne pas oublier que pour qu'une
législation suisse sur les métiers présente un en-
semble convenable, il faut une ordonnance objec-
tive de toute la matiére a mettre en loi. Et cela,
meéme si on faisait abstraction d’une spécia]isation

professionnelle.

Les lois de protection ouvriére n’ont & s’occu-
per que des personnes qui n’appartiennent pas 2
la famille du propriétaire de 'exploitation. Mais
cela ne veut pas dire que les maux que 'on cons-
tate actuellement soient, en quoi que ce soit, écar-

‘tés. A Dlexploitation de lenfant qui ne fait pas

partie de la famille, il faut trop souvent ajouter
encore celle de Penfant de la famille. Kt Pexemple
de quelques grands Etats qui ont, pour cette rai-
son, décrété des lois spéciales, de protection de en-
fance, pourrait étre suivi aussi dans la législa-
tion suisse. En outre, nous ne comprendrions pas
que des établissements commerciaux, dans lesquels

travaille une jeune fille, contre salaire, fussent

obligés de fermer & 8 heures du soir, pendant que
d’autres magasins, dans lesquels ne travailleraient
que les membres d’une famille, pourraient échap-
per & toute disposition concernant la durée du tra-
vail. Iei le remeéde ne peut étre apporté que par
une loi unique sur la fermeture des magasins. Il
est & souhaiter aussi que soit établie une loi fédé-
rale sur les jours de repos, car la encore, sur ce
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terrain, le progrés social est arrété par la crainte
de la concurrence.

sk N

& :

Quant & la conformation matérielle de la loi
sur les métiers, elle fera Pobjet des études de bien
des congrés ouvriers encore. Cela explique que
nous n’examinions que quelques points seule-
ment de cette question. Et cela d’une fagon toute
générale encore. Tout d’abord une chose nous est
claire. (est que pour les ouvriers de la méme pro-
fession nous ne pouvons pas admettre qu’il existe
deux espéces de droit.

La loi sur les fabriques fixe des limites & son
domaine en ne tenant compte que de signes pure-
ment extérieurs. Mais Pouvrier aurait de la peine
a comprendte les raisons pour lesquelles il serait
soumis 4 une toute autre législation, parce que,
par hasard, il travaillerait dans un qtcher ocet-
pant 11 ouvriers, au lieu de n’en occuper que neuf.
Cette m]usticc, a duré suffisamment longtemps.

~Et il n’est pas admissible que cette inégalité puisse
continuer encore sous le régime d’une loi sur les
métiers.

Nous sommes aussi de Pavis que ce qui sest
fait, comme travail préparatoire, dans les cantons,
en matiére de protection du travail des ouvriéres,
devra étre retenu par la législation fédérale, et mis
en valeur, chaque fois que I’expérience faite aura
donné de bons résultats. 12 cantons posseédent déja
des lois protégeant le travail dans les métiers. Ii
est vrai que la loi du canton de Glaris, bien qu’elle
s’occupe des deux sexes, peut étre écartée, parce
que pratiquement sans valeur. Nous trouvons
méme que dans 15 cantons la loi régle et protege
le travail du personnel des cafés, auberges, caba-
rets et que dans 10 cantons les employés de maga-
sin profitent des dispositions des lois sur la pro-
tection du travail des ouvriéres.

Au Tessin et dans le canton de Neuch‘xtel les
employés de bureau voient méme leurs conditions
de travail réglées par la loi.

Ainsi, nous avons indiqué presque tous les
groupes qui entreraient dans le domaine de la loi
sur les métiers. Et, bien que nous devions recon-

naitre que cette proteetmn cantonale du travail
soit encore bien primitive dans certaines de ses
parties, il-ne faut pas perdre de vue que c’est, en
réalité, le seul point de départ que nous ayons, a
I'heure actuelle, pour notre future loi. (Pest en
- vain que nous chercherions des exemples de cette
sorte dans les législations étrangéres. Par contre,
nous rencontrons dans ces lois eantonales des dis-
positions — entre autres dans la loi de Bale-Ville
— qui méritent d’étre copiées par le ]eglslateur
suisse. :

Pour terminer, nous avons encore un veu im-
portant & formuler en ce qui concerne la constitu-
tion matérielle de la loi future sur les métiers:

c’est que le congrés ouvrier demande expressé-
ment, qu’en méme temps que soient édictées des
lois de protection du travail dans les métiers, on
protége aussi les ouvriers et ouvriéres du travail
a domicile.

Ceux qui lisent les rapports des inspecteurs
fédéraux des fabriques, savent que le développe-
ment de la proteetion du travail dans la fabrique
a eu pour conséquence une augmentation du tra-
vail & domicile. Quand une loi sur les métiers aura
été votée, ce mouvement s’accentueraencore, Amoins
que le travail a domicile ne soit, lui aussi, sou-
mis 2 une loi spéciale. Du point de vue d’un méme
droit pour tous, on ne peut admettre que soit ren-
voyée a des temps meilleurs une législation pro-
tectrice du travail & domicile. Et cela tout parti-
culiérement dans la broderie.

11 ne faut point perdre de vue les graves dan-
gers que peut faire courir le developpement con-
tinu du travail & domicile dans certaines branches
d’industrie.

Cela explique que les théses que voici peuvent
étre adoptées par tout le monde:

Le congrés ouvrier décide:
1° En ce quai concerne les travaux préparatoires:

Considérant que toute action en faveur d’une
législation nouvelle doit reposer sur une connais-
sanceé exacte des situations de fait; qu’a I’heure
actuelle, ces sitnations de fait sont fort mal con-
nues encore en ce qui concerne les métiers qui
doivent étre soumis a la loi, il est de toute néces-
sité qu’une commission paritaire, nommeée par le
Conseil fédéral, procéde a une enquéte sur les con-
ditions du travail dang le batiment et les métiers,
dans le commerce et les transports, ainsi que dans
I'industrie des hotels, cafés, auberges, ete. La Fédé-
ration ouvriére suisse sera chargée de faire rem-
plir les questionnaires par ses associations, pour
autant que celles-ci sont constituées par des
groupes professionnels qui tomberont sous le coup
de la loi nouvelle. Le Secrétariat ouvrier sera
chargé de la mise au net des documents ainsi re-
eueilhs.
2° En ce qui concerne la forme méme de la lot:

Etant donné que les conditions du travail dans
les groupes professionnels dont il faut, en cette -
oceurrence, tenir compte, présentent de pareilles
différences qu’il est impossible de les faire entrer
dansune réglementation uniforme; qu’une loi uni-
que, embrassant tout ce domaine, touche & presque
toutes les classes de la population et qu’elle serait
difficilement acceptée dans une votation popu-
lzire, il sera bon de décréter une série de lois spé-
ciales, dans lesquelles il sera tenu compte des di-
vergences professionnelles. Ainsi d’une loi sur les
métiers du bitiment et sur ceux a caractére indus-
triel, d’une loi sur le travail dans le commerce et
les industries privées de transport, lois dans les-
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quelles on introduira encore des différenciations
objectives, comme, par exemple, une loi sur la fer-
meture des magasins, une sur les jours de repos,
une sur la protection des enfants, ete.

3° Bn ce quu concerne le contenu matériel de la los:

a) Considérant que la plupart des entreprises
ayant caractére de métier ou d’industrie ne peu-
vent étre soumises & la loi sur les fabriques ou a
celle sur les métiers qu'en vertu de signes exté-
rieurs tels que le nombre des ouvriers, 1’(,mploi de
moteurs, il faut done que la protection ouvridre
soit constltuee de telle sorte que, chaque fois que
cela est possible, on puisse emprunter certaines dis-
positions a la loi sur les fabriques revisée.

b) Considérant que quelques cantons sont déja
intervenus en matiére de protection du travail, soit
dans le commerce, soit dans 'industrie des hotels,
cafés, auberges, ete., et ce par le moyen de la loi,
il faut que ces dispositions protectrices cantonales,
pour autant qu’elles affectent un caractére de pro-
grés social, passent dans la législation suisse sur
les arts et métiers.

¢) Considérant que la législation protectrice
du travail dans les fabriques a déja contribué au
développement de P'industrie & domicile dans quel-
ques branches d’entreprises, et que ce développe-
ment prendra une allure plus rapide encore quand
existera une loi sur les métiers, il faut qu’en méme
temps que sont décrétées des lois de protection du
travail dans les métiers ou l'industrie, soit décré-

tée aussi une loi suisse de protection du travail

des ouvriers & domiecile.
V2

Le boycott des Ormond.

Les journaux bourgeois ont publié tout au long
et avec une complaisance évidente, une lettre du
« Syndicat des ouvriéres cigariéres de Vevey »,
contre la Fédération ouvricre de l'alimentation et
ses secrétaires. Cette lettre, pleine d’inexactitudes
et d’insinuations mensongéres, expnme Iopinion
d’une partie seulement des ouvridres de la fabri-
que de cigares Ormond, les jaunes, qui sont, chose
nouvelle, appuyées
anarchistes veveysans.

Voici, tels qu’ils se sont passés, et nous en
tenons les preuves a disposition de quiconque, les
faits qui ont amené le conflit actuel.

Lorsque notre section s’est constituée il y a
deux ans, depuis trés longtemps le susdit syndicat
ne tenait plus d’assemblée. Beaucoupd’ouvriéresle
considéraient comme dissous. Les mieux informées
savaient qu’en tout cas il ne comptait plus qu'un
_trés petit nombre de membres.

A ce moment-la, chez Ormond, il n’y avait pas
eu d’augmentation des salaires depuis huit ans,

par quelques syndlcahstes?

tandis que les conditions de travail s'étaient de
beaucoup améliorées dans les fabriques de cigares
ayant conclu un tarif avec la Fédération ouvriére
de Palimentation.

En juin 1913, une assemblée d’ouvridres nous
chargeait de préparer des revendications.

Nous fimes immédiatement part de cette dé-
cision aux deux ou trois ouvriéres que nous sa-
vions étre du comité du syndicat autonome, en
leur proposant de fusionner ou de faire cause com-
mune et en leur demandant, au cas ou elles ne se-
raient pas d’accord, de ne pas entraver notre mou-
vement. Le 17 ]'uillet elles nous répondirent tex-
tuellement ce qui suit: « Nous ne sommes pas d’ac-
cord avec vos propositions, mais en toul cas nous
r’entraverons en aucune maniére votre mouve-
ment.» Puis elles nous invitaient & agir sans tar-
der. « Une minorité courageuse et convaincue a le
plus souvent plus de valeur que certaines majo-
rités d’occasion », éerivaient-elles.

Entre temps, nous avions fait imprimer un
projet de tarif qui fut distribué a tout le person-
nel et qui ne rencontra aucune opposition de la
part de celui-ci.

Fortes de cela et des promesses du syndicat au-
tonome, le 26 novembre, nous envoyames ce pro-
jet a la maison Ormond, en lui proposant de le
discuter avec une commission d’ouvriéres de la
fabrique et de conclure une convention. Nous
étiong & ce moment 250 membres; les autres, une
quinzaine a peine.

Que se passa-t-il alors? Le comité du syndicat
autonome, oubliant ses promesses, s’aboucha avec
les directeurs de la fabrique Ceux-ci virent tout
de suite le parti qu’ils pouvaient tirer de cette
trahison. Ils refusérent d’entrer en pourparlers
avec notre section. En méme temps, le syndicat
autonome, qui n’avait plus donné signe de vie
depuis le mois de juin, ressuscita comme par en-
chantement. Il convoqua en tout hite une assem-
blée pour ratifier les offres de la direction dont
personne n’eut connaissance auparavant. 200 ou-
vriéres et ouvriers y assistérent. Un rédacteur de
la Voix du peuple était présent. On fit circuler
des listes que le comité du syndicat autonome
g’était engagé d’apporter a la direction avec les
signatures d’au moins la majorité des ouvriéres
et ouvriers déclarant accepter les augmentations
accordées. Une minorité ayant signé, le lende-

main, les contremaitres obtinrent les signatures -
de tout le personnel. Des ouvrieres, absentes ce

jour-la, durent aller signer auw bureaw. :
Vos lecteurs verront par ce qui précéde que,
tandis que nous avons fait appel a tout le person-

nel de la fabrique et que nos- revendications ont
été discutées au grand jour, avant d’étre présen-

tées, le comité du syndicat autonome, aprés avoir
promis de ne pas entraver notre rhouvement et

RS
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