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limitrophes frangais (proposition de la section de Genéve);
3. la legislation fédérale des arts et métiers; rapporteur:
Jean Sigg, conseiller national; 4. les moyens de propa-
gande a employer pour l'organisation des ouvriers bou-
chers, charcutiers et tripiers (rapport de la section de
Genéve); b. création de bureaux de placement: (propo-
sition section Rheinfelden); 6. réglementation des heures
de travail et fixation d'un minimum de salaires (propo-
sition Rheinfelden); 7. divers.

I est donc procédé a l'appel; 22 délégués représen-
tant 13 organisations, Lugano, Glaris et Sion, sont ex-
cusés. Rheinfelden avait annoncé 2 délégués qui ne sont
pas présents.

Le président prononce une allocution remerciant les
délégués d'avoir répondu & lappel de Genéve qui or-
ganise le premier congrés des ouvriers bouchers, char-
cutiers et tripiers de toute la Suisse et exprime qu'il en
sortira un travail fécond pour 'amélioration des condi-
tions de la corporation dans toute la Suisse.

2..Le camarade Nicolet expose la question et aprés
une longue discussion, & laquelle prennent part plusieurs
camarades, entre autres le camarade Viret qui ne croit
pas a lefficacité d'une entente avec la fédération fran-
caise, le camarade Nicolet dépose la résolution suivante,
qui est adoptée & la majorité: «Le comité central est
chargé de trouver les voies et moyens pour arriver & une
entente avec la fédération francaise, pour arriver & changer
I'état de choses existant.

3. Loi sur les arts et métiers. Jean Sigg, conseiller
national, traite la question de main de maitre, il en-
courage les camarades & fortifier toujours de plus en plus
leur organisation pour arracher au patronat les ameélio-
rations indispensables & la classe ouvriére, Nicolet soumet
une résolution qui est adoptée & l'unanimité. «Le con-
gres de Genéve des bouchers de toute la Suisse de-
mande 3 1'Union suisse des fédérations syndicales de
demander au Conseil fédéral 1'élaboration rapide d'une
loi réglant les conditions de travail dans les arts et
meétiers. '

4, Viret traite le point de la propagande 2 faire, pro-
pagande par le journal, propagande par conférences et
propagande individuelle la meilleure. Un autre camarade
propose aussi le traitement humanitaire et 1'éducation a
faire des apprentis; le camarade Nicolet fait aussi ressortir
que le but du congres doit &tre d’'engager le comité
central a faire des conférences et assemblées dans toutes
les villes de la Suisse ou les bouchers sont seulement
réunis en société au lien de faire partie de la fédération,
Adopté a l'unanimité.

5. Le point de création de bureaux de placement est

adopté a l'unanimité par la résolution suivante: Les sec-
tions d’ouvriers bouchers, charcutiers et tripiers de la
Suisse sont invitées & créer des bureaux de placement
dans leur sein. .

6. Apres une discussion par différents camarades sur
la .question et l'impossibilité qu'il y a d’établir un taril
général pour toute la Suisse, la résolution suivante est
votée par le congrés 4 I'unanimité: « Le congres, daccord
avec la fixation dun minimum de salaire et la régle-
mentation des heures de travail, renvoie ces deux ques-
tions aw comité central pour étude ». : '

7. Divers. — Le président fait ressortir, vu la bonne
réussite de ce premier congrés des ouvriers bouchers,
charcutiers et tripiers de la Suisse, qu'il serait bon que
le comité central de la fédération ‘convoque un congres
au moins tous les deux ans. :

Viret, au nom du comité central, remercie les cama-
rades de Geneve de l'effort qu'ils ont fait tant pour déve-
lopper leur organisation que pour le succés de ce con-
gres et espere que celui-ci portera ses fruits.

Aprés une discussion sur la-loi sur les fabriques,
Nicolet dépose la résolution suivante: «Le congrés pro-

teste contre l'exclusion des ouvriers bouchers, charcutiers
et tripiers de la nouvelle loi sur les fabriques».

Galséran, président de 1'Union ouvriére, remercic les
camarades du bon travail qu’'ils on fait et les encourage
4 persévérer et a mettre en pratique les résolutions vo-
tées par le congrés. — Celui-ci est clos & 1 h. 30.

Ensuite a eu lieu un banquet offert par la section
de Genéve aux délégués et invités. I'n somme, bonne
journée: une bonne impression se dégage de ce premier
congrés qui a raffermi encore les liens déja si solides de
la grande famille ouvriere.

<2
L’Assurance contre le chdmage.

(Suite et fin).

Monsieur le D* Hofmann a fort bien caracté-
risé le développement de Passurance contre le ¢ho-
mage en Suisse dans le rapport que nous avons
déja cité et qu’il présenta a la Conférence de sep-
tembre 1910 a Paris.

« Celui qui, depuis une vingtaine d’années
bient6t, suit avec intérét ce développement de
Passurance-chémage, éprouve un sentiment cu-
rieux. Il est obligé de reconnaitre que l'idée a
marché infiniment moins rapidement qu’on ne se
Pimaginait, et que son centre de gravité s’est porté
vers un point que nul n’avait entrevu.

11 y a une vingtaine d’années, chacun s’atten-
dait & un rapide développement de I’assurance
communale contre le chémage. Comme deuxiéme
degré de ce développement, on supputa Passu-
rance par les cantons, & laquelle aurait succédé
rapidement une réglementation de cette question
par la Confédération. Une année apres, ’assurance
syndicale contre le chomage avait fait de sensibles
progrds et se dirigeait vers le premier plan de la
scéne. Mais relativement seulement, puisque le
trés intéressant rapport du Secrétariat ouvrier
suisse sur le « Chomage et les Bourses du travail »
déclarait qu’on ne pouvait pas se passer encore de
Passurance contre le chémage comme complément
de I'assurance syndicale.

Aujourd’hui, c’est 'assurance syndicale contre
le chémage qui tient la corde. Kt cela est hors de
conteste. Il faut avouer méme qu’elle a résolu
presque en se jouant un grand nombre de pro-
blémes, véritables casse-téte pour les théoriciens et
les praticiens. Les caisses professionnelles d’assu-
rance contre le chémage ont su s’organiser de telle
sorte que rien n’empéche plus les cantons, les com-
munes et la Confédération de les subventionner.

Si nous voulions donner une image compléte
de ce qui se fait en Suisse pour combattre le cho-
mage, il nous faudrait, a c6té de Passurance, parler
encore des secours publics et privés organisés sous
la forme d’offices de travail, de secours en nature,
comme ils existent dans les colonies ouvriéres, les
chantiers de travail, les adresses-offices, les tra-
vaux décrétés quand le chomage bat son plein.
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Il nous serait facile aussi de montrer ce qui
gest fait & D’étranger, en Angleterre, en France,
en Allemagne, en Belgique, au Danemark et en
Norvége en matiére d’intervention des pouvoirs
publics dans la question de la lutte contre le ché-
mage. Mais un autre des signataires de la motion
vous en parlera plus complétement que moi.

Cependant il nous faut dire encore quelle est
la position qn’a prise la Confédération en face du
probléme de la lutte contre le chémage. Et nous
allons le faire, car le sujet en vaut la peine, aussi
complétement que possible.

11 y a bientdt 19 ans que les conseils de la
nation s’oceupérent, pour la premiére fois, du cho-
mage. C’6tait le 11 avril 1894 quand le Conseil
national repoussa les postulats qui avaient été pré-
sentés au moment de la discussion de Dinitiative
concernant le droit au travail.

Aprés que le peuple eut rejeté cette initiative,
les deux Conseils adoptérent en 1894 le postulat
que voiei:

«Le Conseil fédéral est invité -2 présenter,
aprés examen, un rapport sur la question de savoir
si et, dans Paffirmative, de quelle fagon la Con-
fédération pourrait participer aux institutions des-
tinées a fournir des renseignements sur le travail
(bureaux publics de placement) et & protéger les
ouvriers contre les conséquences du chdomage in-
volontaire.»

En novembre de la méme année 1894, le Dé-
partement fédéral de I’Industrie demanda aux gou-
vernements des cantons, au Comité central de la
Société suisse du Commerce et de "Industrie, au
Comité central de 'Union suisse des arts et mé-
tlers, et au Comité directeur de la Fédération ou-
vridre suisse des rapports sur une série de ques-
tions importantes concernant le choémage, ses
causes, sa durée, son étendue, la situation, ’orga-
nisation, les services rendus par les institutions
existantes en Suisse, les expériences faites par
elles. De plus, la question était posée de savoir §’il
était désirable ou nécessaire que la Confédération
vint en aide aux organisations de lutte existantes
ou a créer, si la Confédération devait assumer de
nouvelles téches, et lesquelles. Il fallut neuf an-
nées avant que le dernier rapport cantonal ne vit
le jour. Kt tandis que le Conseil des Etats laissait
passer les années sans mot dire, des voix nom-
breuses se faisaient entendre au Conseil national,
qui réclamaient enfin une solution. Le 8 novem-
bre 1904, le Conseil fédéral soumit aux Chambres
un message auquel il avait joint les rapports des
cantons et ceux des diverses associations écono-
miques consultées.

Une partie des cantons voulait abandonner le
soin de secourir les chémeurs aux cantons, aux
communes et aux organisations professionnelles et
s’élevait contre toute intervention légale de la

Confédération. Cependant, onze cantons furent de
Pavis que la Confédération devait financiérement
venir en aide aux institutions s’occupant des se-
cours & accorder aux chémeurs: Zurich, Lucerne,
Glaris, Fribourg, Bale-Ville, Bale-Campagne, Ap-
penzell Rh.-Ext., Saint-Gall, Argovie, Thurgovie,
Tessin. A noter, en passant, que huit cantons
seulement se prononcérent pour la subvention &
accorder aux offices de travail, solution réalisée
depuis. Il semble donc que la question pourrait
bien étre reprise et examinée aujourd’hui.

Le gouvernement du canton de Zurich s’expri-
mait de la fagon que voici:

« Le chémage ne saurait étre combattu avec
succes sans la participation de la Confédération....
On ne pourra dire si la Confédération doit &tre
chargée de besognes nouvelles que quand lassu-
rance contre le chdémage aura fonctionné pendant
quelque temps.»

Le gouvernement de Bile-Ville ne parle pas
moins clairement:

« En revanche, une subvention fédérale ferait
grand bien aux caisses d’assurance contre le ché-
mage, puisqu’elles doivent, tout en prélevant de
modestes primes sur les assurés, leur octroyer des

~subsides importants, et qu'elles ne sauraient ainsi

subsister sans versements considérables de I'Etat.»

Quant au Conseil d’Etat du canton d’Argovie,
il estime qu’il est tout naturel que la Confédéra-
tion ait un grand intérét a voir se développer les
institutions qui combattent le chomage et ses con-
séquences. Et il ajoute:

« On en conclut que la Confédération ne doit
pas se contenter de leur témoigner une sympathie
platonique, mais qu’elle doit intervenir financiére-
ment, d’autant plus que les cantons ne disposent

“que de sources de revenu limitées et ne peuvent

souvent introduire chez eux les organisations so-
ciales nécesaires. Cet appui pécuniaire serait d’au-
tant plus justifié qu’il rétablirait ’équilibre dans
les cas oll un canton aurait injustement a sup-
porter des charges incombant a d’autres.»

Que disaient, de leur co6té, les organisations
professionnelles? L’Union suisse des arts et mé-
tiers arrivait & cette conclusion que la solution
devait &tre cherchée dans une assurance d’Etat
contre le chomage. Tous ceux qui travaillent, qui
peuvent travailler, ceux qui réellement ont tra-
vaillé, mais qui pour des raisons absolument indé-
pendantes de leur volonté sont execlus du travail
qui leur donne leurs moyens d’existence, ne doi-
vent pas relever de la compassion de leurs sem-
blables ou de celle de ’Etat, méme quand cette
compassion leur permettralt de continuer & vivre.
Ils ont un droit & un appui de ’Etat, et ¢’est pour-
quoi le comité central de 'Union suisse des arts
et métiers préconise tout d’abord 18 établissement
d’une statistique du choémage, des subventions aux
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colonies de travail, le développement enfin de as-

surance contre le chémage, ensuite de l'interven-
tion des cantons et des communes d’accord avec
les organisations professionnelles.

Aujourd’hui encore les arguments donnés en
1895 n’ont point perdu de leur valeur. Quant au
comité central de Zurich de la Société suisse du
Commerce et de 'Industrie, 1l prit plutdt une posi-
tion négative.

Mals c’est dans le rapport du Secrétariat ou-
vrier suisse, rédigé par Monsieur H. Greulich,
qu'il faut chercher les fortes raisons en faveur de
la lutte contre le chémage.

« Il faut poser tout d’abord comme régle que
Pouvrier n’est pas fautif quand il chdme. Ce n’est
que par exception qu'un ouvrier peut commettre
nne faute qui ait pour conséquence le chomage.
Mais cela n’est d’aucune importance pour le phé-
noméne dans son ensemble. Car si celui-ci avait
continué d’occuper sa place, c’est un autre qui au-
rait da lui céder le pas. La somme totale des cho-
meurs est déterminée par la crise et le manque de
travail, et non point par la conduite de quelques
chomeurs 1solés.

Si donc c’est la société tout entiére qui est res-
ponsable du chémage, le devoir lui incombe d’in-
tervenir dans les maux causés par ce chomage et
de venir en aide aux chomeurs. Et quand pour
leur venir en aide on ne peut pas leur donner du
travail, il faut alors leur accorder des secours.
Et nous avons le droit de poser en principe le
droit impreseriptible aussi des chdomeurs aux se-
cours de la société.

Quant aux organes qui doivent remplir ce de-
voir, ce sont ’Etat et ses divers organes: La Con-
fédération, les cantons et les communes. Le but
auquel doivent tendre toutes les mesures destinées
8 combattre le chomage, c’est de mettre I'ouvrier
en mesure de se tirer d’affaire lui-méme.»

Par conséquent, l’assurance ouvriére, dit le
rapport du Secrétariat ouvrier suisse, ne peut rem-
plir sa tache que quand elle repose sur 'organisa-
tion et sur l’activité personnelle organisée de la
classe ouvriére.

C’est en se rapportant a tous les documents qu’il
eut sous les yeux, que le Conseil fédéral arriva aux
conclusions que voici:

. « Les renseignements instructifs qui précédent,
et ce qui se passe dans le pays et & I'étranger mon-
trent qu’il s’agit ici de faits économiques d’une
haute et grave importance, auxquels UEtat doit
vouer toute son attention.»

Et plus loin:

« Le reméde le meilleur et le plus facile contre

le chémage, c’est de procurer du travail. Un devoir
a cet égard ne peut étre imposé qu’a la commune
et & I'Etat, et Paccomplissement en est subordonné
& Dexistence des ressources financiéres nécessaires

et de travail pour les divers métiers. Ieci, comme
pour D’application d’autres mesures, la distinction
entre le chomage volontaire et le chomage involon-
taire offre déja seule de grandes difficultés.

L’assurance pécuniaire directe des sans-travail
doit étre objet d’une réglementation locale. Les
crises périodiques du chomage sent, en général,
sporadiques et frappent les villes; les contrées
agricoles en sont préservées et se plaignent, au
contraire, du manque de la main-d’ceuvre et de
son accaparement par les centres urbains. La dis-
tribution de deniers n’est pas un moyen des plus
recommandables, car elle ressemble trop a Passis-
tance, mais elle est souvent inévitable. Ce sont
alors précisément les organes locaux qui peuvent
le mieux empécher les abus et veiller & ce que les
secours ne soient distribués qu’d ceux qui les mé-
ritent. Cela ne veut pas dire qu’en cas de grande
crise atteignant des contrées entiéres, 'Etat (can-
tons, Confédération) ne doive pas intervenir une
fois ou l’autre, quand les ressources locales sont in-
suffisantes.»

En juin 1905, le Conseil national se rapportant
a ce message du 8 novembre 1904, s’occupa pour
la troisiéme fois depuis 1894 des mesures & pren-
dre contre le chémage. Le résultat de cette dis-
cussion fut la décision fédérale du 6 juin 1905.

1. II est pris bonne note du rapport du Con-
seil fédéral qui dit qu'une solution de la question
du chémage par le moyen de la législation fédérale
de méme quun projet de loi d’assurance contre le
chomage ne sont pas possibles & 'heure actuelle et
qu’il y faut renoncer pour le moment.

2. Le Conseil fédéral est chargé d’examiner
encore le probléme des secours & accorder aux chd-
meurs et de faire un rapport disant:

3. si la Confédération peut accorder des secours
pour la lutte contre le chomage, et dans quelles
conditions ;

4, si et comment on pourrait aboutir & un
mouvement d’ensemble des administrations de la
Confédération, des cantons et des communes, dans
le but de répartir convenablement les travaux pu-
blies.

La méme décision fédérale demandait encore
au Conseil fédéral de présenter rapidement un pro-
jet sur le développement du placement public
(offices de travail). Comme chacun le sait, depuis
ce moment, une loi sur les offices de travail est
entrée en vigueur et depuis 1910 le placement pu-
blic est aussi subventionné par la Confédération.

Le Conseil fédéral s’occupa de la question qui
lui avait été transmise. Pour savoir sur quoi faire
reposer son intervention, le Département fédéral
de PIndustrie chargea Monsieur le conseiller na-
tional Hofmann, de Frauenfeld, de lui préparer
un rapport sur le probléme des secours a accorder

| aux chomeurs. Ce préavis, publié sous le titre:
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« L’encoumgement par la Confédération des me-
sures & prendre contre le chémage », renferme une
documentation importante et des proposatlons qui
en dérivent directement, et qui pourront servir 2
une réglementation iedemle de la question.
NIals le Département fédéral de I'Industrie fit
un pas de plus encore. Il présenta un projet con-
ernant les secours & accorder aux chomeurs. Mal-
heureusement, le Conseil fédéral décida de ne pas
entrer en matiére sur cette question « pour le mo-
ment ». Dans son message du 7 décembre 1909,
il déclare qu’il ne sattellera pas a de nouvellm
taches avant que de savoir combien coflitera ’assu-

rance-maladie et accidents, la nouvelle organisa-.

tion militaire et la réforme des traitements et ol
il trouvera 1’argent néeessaire a ces dépenses.

Et maintenant que le message du Conseil fé-
déral du 8 novembre 1904 a montré, en termes ex-
pres, que les secours contre le chémage sont unc
question sérieuse et de la plus haute portée, qui
meérite 'attention la plus sérieuse de PEtat, que la
décision fédérale de 1905 n’a pas voulu entendre,
« pour le moment seulement », d’un projet de loi,
que le message du 7 déecembre 1907 n’a pas voulu
entrer en discussion « pour I’heure » sur un projet
déja déposé, le moment est pourtant venu d’abor-
der de plus prés le probléme du ¢hémage dont I'im-
portance, pour des milliers et des milliers d’ou-
vriers suisses, ne saurait échapper & personne.

Le fait méme que le Département fédéral de
IIndustrie a déja déposé un proiet pourrait nous
dispenser d’examiner de plus prés les questions que
voiei:

1. La Confédération peut-elle soutenir finan-
cierement les secours aux chémeurs et dans quelles
limites.

2. Doit-elle travailler & chercher les solutions
qu’il faut donner au probléme de la Intte contre le
chomage. Et:

3. Si ces questions sont résolues par laffir-
mative, de quelle’facon la Confédération doit-elle
1nte1'ven1r ?

On pourrait faire valoir que jamais le Départe-
ment de "Industrie n’a présenté un projet au Con-
seil fédéral, sans que ce projet ait ete précédé d’'une
étude preqlable et compléte.

Cependant il faut, malgré cela, aborder bridve-

ment ces questlons, tout d’abord parce qu'il y a
longtemps qu’elles ont été étudiées, enfin pour la
raison aussi, qu'elles sont de hautc importance
pour les décisions que devra prendre le Conseil.

- Examinons tout d’abord le ¢6té constitutionnel
de la question..

Dans son message du T décembre 1907, le Con-
seil fédéral a admis qu’au point de vue constitu-
tionnel, la Confédération avait le droit absolu
d’intervenir dans la lutte contre le chomage. Les
motifs de la possibilité de cette intervention dans

le domaine du développement des mesures a pren-
dre contre le chdmage, comme dans celui de I’aide
i apporter aux placements, ¢’est que tout d’abord
la Confédération ne fait que continuer ce qui est,
cn contribuant au développement solide et ration-
nel d’institutions existantes, par le moyen de son
intervention financiére, par V'imposition de cer-
taines obligations, par une surveillance adéquate,
qu'an besoin elle peut en appeler de nouvelles
la vie.

En 1894 déja, le Conseil fédéral avait déclaré:

« Vous pouvez, dans le message de 1883, qui
concerne les subventions A accorder & Pagricul-
ture, substituer purement et simplement au mot
agriculture, celui de classe ouvriére. Et alors vous
aurez votre constitutionnalité sur tous les points.
Vous aurez 'aide dont vous avez besoin. lei en-
core, aucune revision constitutionnelle ne s’im-
pose.»

Et que devient la seconde question ?

Faut-i1 que la Confédération travaille aux so-
lutions & apporter aux problémes que fait se poser
la lutte contre le chémage.

Ils ne manquent pas que d’étre nombreux ceux
qui prétendent qu’il faut laisser le soin d’organi-
ser les secours contre le chémage & ceux qui s’en
sont déja occupés jusqu’d maintenant. Il n’est pas
de raison suffisante pour que la Confédération
s’occupe de cette question qui, il est vrai, est d’im-
])01tf1nce étant donnée surtout sa 31tu'1t10n finan-
cigre actuelle. Que les communes, les cantons, les
initiatives privées fassent le nécessaire.

Cet argument est vieux, de 13 respectable. Mais
qu’on ne nous le reserve plus.

(Pest en 1894, ainsi que nous 'avons déja cht
que fut diseuté aux Chambres le postulat du droit
au travail. A ce moment-la des propositions furent
faites qui' allaient bien plus loin que la motion
que je vous soumets aujourd’hui. Quelques-uns
demandaient, wrbi et orbi, sans nouvel examen
préalable — et c’était la Pidée de la Commission
du Conseil national — au Conseil fédéral des pro-
positions et un rapport sur la possibilité d’accor-
der des subventions confédérales aux cantons,
aux communes ou aux institutions luttant contre
le chémage, ou s’occupant de procurer du travail
ou des secours aux sans-besogne involontaires, sans
autre examen. Il est vrai que ce postulat, en faveur
duquel Monsieur Scherrer-Fiillemann était vive-
ment intervenu, et avec des arguments qui ont
toute leur valeur encore aujourd’hui, fut repoussé.
Par contre, le postulat duConseil fédéral, dontnous
avons parlé plus haut, fut adopté. Il est vrai qu’il

ne demandait que Pexamen de la question.

(’est & ce propos également que Monsieur le
conseiller national Speiser insista sur le devoir
qui incombait & la Confédération de s’occuper de
cette question. Il disait entre autres:

-
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« Comment cette question du chémage est-elle
née ? Non point du fait qu’il a plu aux ouvriers des
campagnes de se transporter dans les villes, parce
que celles-ci leur viennent en aide par une bien-
faisance sagement comprise,quoique, jelereconnais,
parfois aussi bien mal organisée. Ce n’est pas’la le
motif de cette fuite vers la ville, qui nous apporte
du chémage. Non, il faut aller aux conséquences
de notre développement économique. (Pest 13 le
c6té d’ombre d’une profonde transformation de
notre économie nationale de ’expansion brutale de
forces nouvelles. Et pour autant que la législation
et les instituts de ’Etat ont une part de responsa-
bilité dans cette transformation, ce ne sont pas les
législations ni les institutions des cantons et des
villes qu’il faut ineriminer, mais bien la législa-
tion fédérale et la Confédération.

La concentration des foreces de travail est de-
venue possible dans les villes par la liberté de
Pexercice d’'une industrie et par la liberté d’éta-
blissement. Mais ces deux libertés-la n’ont point
¢été décrétées par les cantons, mais bien par la Con-
fédération.

Et ce qui a contribué tout autant au dévelop-
pement actuel, ce sont les traités de commerce et
d’établissement avec un grand nombre d’Etats.

Et tout cela ne fut point institué par les can-
tons et par les villes, mais bien par la Confédéra-
tion. Si done la Confédération a contribué i créer
la situation actuelle, dans ce qu’elle a de positif,
elle voudra bien avoir aussi la bonté de s’occuper
du c6té négatif. Celul qui est cause doit prendre
sa pairt de responsabilité dans les effets... Je dis
done que dans les archives fédérales et dans les
cartons de la Chancellerie fédérale, il faut qu’a
coté des rubriques: liberté d’industrie, liberté
d’établissement, traités de commerce, traités d’éta-
blissement, soit ouverte également une rubrique
pour la question du chdmage. De méme que la Con-
fédération s’occupe de ces premiéres questions, il
faut qu'elle s'occupe aussi de la derniére... Je ne
demande qu'une chose, c’est que le Conseil fédéral
ne perde de vue ni Vun des cotés de la question,
ni Pautre. Il ne lui sied pas de dire: nous accor-
dons les droits, les libertés, mais quant & leurs
conséquences, que les cantons et que les villes s’ar-
rangent.»

(C’est du reste la maniére de voir des geuverne-
ments cantonaux, dont nous avons reproduit quel-
ques passages déja.

Un autre argument que lon invoque contre
une intervention de la Confédération est celui qui
consiste a dire qu’il est difficile, presque impos-
sible, de faire une distinction entre le chdmage vo-
lontaire et le chémage involontaire. Il ne vaut vrai-
ment pas la peine de s’y arréter.

Le mot francais « involontaire » nous marque
déja de quoi il s’agit. I’expression « chomage invo-

lontaire » ne donne lien a4 aucune équivoque. Le
chémage qui a pour cause une gréve ou un lock-
out, est exclu. Et 1a ol existent des caisses d’assu-
rance contre le chomage, ainsi dans les syndicats,
s'est établie une pratique qui a déja pris figure
scientifique et qui nous permet de répondre vic-
torieusement au troisiéme argument: « Comment
exercer le controle du chomage ? » 4

Le controle est possible 14 ou les assurés ont
les premiers des intéréts dans Dapplication de
Passurance, 1a aussi ou existent des offices de pla-
cement, des Chambres de travail.

‘(Pest en se basant sur les expériences tentées
par les syndicats, que I’Angleterre a osé faire le
pas qui la place & la téte des nations dans cette
question de l’assurance contre le chémage. Nous
n’allons certes pas conclure de 13, que ce qui est
possible dans un grand pays, le soit aussi dans un
pays de faible territoire. Nous ne concluons pas
d’aprés des probabilités, mais bien d’aprés des ex-
périences probantes. Que la Confédération déeréte
aujourd’hui des caisses d’assurance, elle peut le
faire, sans avoir & craindre quoi que ce soit quant
a lemploi judicieux des sommes qu’elle pourrait
placer dans ces institutions nouvelles.

Et puis, il ne faut pas oublier que le Conseil -
fédéral, dans son rapport de 1904, a admis comme
chose toute naturelle 'intervention de la Confédé-
ration et des cantons dans les cas de crise profonde.
(Pest ce qu’a dit le canton de Zurich en termes ex-
prés: « Il est hors de doute que vienne i se pro-
duire une crise, il faudra que la Confédération, les
cantons et les communes augmentent leurs presta-
tions.»

Sans doute, cette idée d’une extréme bonne
volonté aux temps d’une crise, est générale. 1l
faut le reconmaitre. Mais, hélas, cela ne suffit
point.

Quand, en 1894, une grave crise frappa la bro-
derie & la machine et & la main dans la Suisse
orientale, ce me fut point la bonne volonté qui
manqua. Mais bientét on put s’apercevoir qu’en-
ire la bonne volonté et la brutalité des faits, il y
avait un abime.

A ce moment, le gouvernement du canton de
Saint-Gall eut ’heureuse idée de convoquer une
conférence a laquelle prirent part des délégués des
industriels et des ouvriers. La crise était 1a. Mais
que faire ? On ne voulait point accorder de secours
en argent. Les ouvriers les auraient regardés
comme une assistance. Et c¢’est justement de l'as-
sistance dont ne veulent pas les ouvriers qui sont
encore ou qui étaient encore en état de travailler.

Puis d’autres questions se posérent. Qui de-
vons-nous secourir? Qui nous indiquera que tel
chémeur a besoin d’un secours? Quelle sera la
durée du secours accordé? Comment organiser le
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pavement de ces secours? Kt enfin: comment les
payer, parce que ou prendre ’argent ?

Le résultat final de la conférence fut qu’on
décida une enquéte capable de fixer Pétendue du
mal. Mais il fallait g’attendre & ce que cette en-
quéte ne donnit point une image exacte de la
situation réelle. On n’aime pas & montrer son
visage de misére aux autorités. Une commune du
canton de Saint-Gall fit méme répondre que la
situation n’était point si mauvaise que d’aucuns
le croyaient. Sans doute, ils n’avaient plus d’ar-
gent, mais ils avaient encore du crédit.

(Pest bien le méme spectacle auquel nous assis-
terions, si jamais la Confédération devait brus-
(uement intervenir au moment des grandes crises.
Quand arriveraient les secours, il y aurait long-
temps que la crise serait passée. :

Par contre, ce qui vaudrait mieux, ce serait de
prendre bonne note de ce qui s’est passé a Saint-
Gall. La, en effet, ceux qui s’occupérent de cette
question, tirérent les lecons qu’il fallait tirer de
cet avortement. Ils comprirent qu’il fallait orga-
niser le service d’incendie avant que le feu n’efit
pris & la maison. Volontairement les industriels
constituérent ce fonds important dont nous avons
parlé une fois déja, ailleurs. Les ouvriers de la
broderie se econstituérent en « Associations de
crises ». Aujourd’hui, ils disposent d’une somme
de 50,000 fr. environ. Et, ce qui est plus impor-
tant, c’est qu’ils alimentent ces caisses par le
moyen de cotisations régulieres. KEn d’autres
termes, ils ont une organisation qui leur permet
d’intervenir plus rapidement, en temps de crise,
et qui a apporté par avance une solution a toutes
les questions ardues que pose le probléme de la
lutte contre le chomage.

Admettre que la Confédération peut faire sa
part au moment d’une grande détresse, ne vaut que
parce qu’on reconnait par la le devoir pour elle
d’intervenir efficacement.’

Mais alors se pose la troisiéme question: De
quelle facon la Confédération doit-elle prendre
part & la lutte contre le chomage ?

Il est bien tentant de vous donner les proposi-
tions qui furent faites par MM. Hofmann et
Greulich dans leur rapport au Département fédé-
ral de I'Industrie, et modestement de vous sou-
mettre les miennes. Mais notre motion veut con-
fier cet examen au Conseil fédéral qui, du reste,
P’a déja examinée et est arrivé a cette conclusion
qu’il faut que la Confédération prenne une part
active & la lutte contre le chomage. Il le dit du
reste en tout autant de termes dans son message
du 7 décembre 1907.

« Quelques attaques qu’'on dirige fréquem-
ment contre le systéme des subventions, il faudra
se garder avec soin de charger la Confédération

elleméme de ces institutions, de peur que, dans
un essai de ce genre, les meilleures intentions
n’aboutissent & un échee. Les rapporteurs sont con-
vaineus, avec raison selon nous, qu’en suivant la
voie indiquée, on parviendra a lutter contre le ché-
mage, cette terrible plaie sociale, aussi efficace-
ment que les circonstances actuelles le permettent.
L’allocation de la subvention fédérale sera subor-
donnée a Paccomplissement d’une série de pres-
criptions qui assureront une organisation conve-
nable et excluront un emploi injustifié des sub-
sides de la Confédération.»

Il apparait osé, peut-étre, de présenter 2
I'heure actuelle une motion qui fait de mouveau
appel aux finances de la Confédération. Mais c’est
la un fait qui se produit chaque fois que semblable
motion est déposée. Car il est des questions, dans
notre chére Suisse, dont la solution se « heurte
chaque fois & une situation financiére difficile »,
méme quand les comptes d’Etat bouclent avec une
plus-value de plus d’un million.

Quant 4 la question de savoir combien cofitera
a la Confédération son intervention dans les me-
sures destinées & combattre le chomage, tout cela
dépendra de la forme que prendra son ingérence
dans cette question et devra faire lobjet d’une
étude ultérieure. Mais il est une chose que nous
pouvons dire aujourd’hui déja. Il n’y aura pas
besoin de ressources nouvelles pour venir en aide
aux chémeurs, sur le terrain fédéral. Déja dans le
message du 7 décembre 1907, le Conseil fédéral
déclarait que les sacrifices demandés & la Confédé-
ration se mouvaient dans de trés modestes limites.

Aujourd’liui, on peut dire que Porganisation
du placement est la base sur laquelle on pourra
faire reposer la lutte contre le chémage.

La Confédération a fait le premier pas. Il faut
maintenant qu’elle fasse le second. Le Départe-
ment fédéral de I"Industrie, dans ses eartons, pos-
séde un projet. On le conserve fidélement dans les
archives fédérales, comme témoignage vivant de la

- sage prévoyance des autorités. Il suffit d’un geste

des Chambres fédérales pour qu’il revoie le jour, et
pour qu’il témoigne éloquemment que les plus
hautes autorités du pays ne veulent pas rester
sourdes & une revendication pressante de notre
époque. ‘

Le Conseil fédéral, n’a-t-il pas dit dans son
rapport de 1904: « D’une facon ou d’une autre,
nous considérons qu’il est de notre devoir de ne
jamais perdre de vue la question des secours 2
accorder au chdmage, une des plus compliquées,
mais aussi des plus importantes questions de
Pheure présente.» '

Le moment est venu que le Conseil fédéral et
les Chambres reprennent de nouveau le probléme
ou il en est resté en 1907, et que de ce mouve-
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ment nouveau sorte une ceuvre de paix et de justice
sociale.

Je recommande notre motion a votre accep-
tation.

<
La semaine anglaise en France.

Aprés les Syndicats ouvriers et les Commis-
sions départementales du travail, le Conseil supé-
rieur du travail s’est prononcé en faveur de la
semaine anglaise. A une faible majorité, il est
vrai, les veeux suivants ont &é adoptés:

« A. — Pour les femmes et les enfants.

La journée légale du travail pour les femmes
ct les enfants employés dans 'industrie reste fixée,
pour les ecinq premiers jours de la semaine, & dix
heures. Le samedi, le travail, sans exception, devra
cesser A midi. ‘

B. — Pour les hommes adultes.

La journée de travail des hommes adultes em-
ployées dans P’industrie reste soumise, pendant les
~cing premiers jours de la semaine, aux régles éta-
blies par le décret-loi du 9 septembre 1848, mo-
difié par Particle 2 de la loi du 30 mars 1900.

Le samedi, dans les industries qui seroni déter-
minées par la Commission permanente du Conseil
supérieur du travail, le travail pourra cesser, pen-
dant toute I'année, ou seulement une partie de
I’année, le samedi aprés-midi.

L’heure de cessation du travail sera arrétée
d’un commun accord entre les Syndiecats patronaux
et ouvriers de la ville, ou de la région, ou a défaut
par les Conseils de prud’hommes.

(!. — Dans les établissements commerciaux de
gros, bureaux, banques, assurances — et partout
ou la mesure pourra étre réalisée sansg préjudice
grave pour le public -— le travail cessera a midi les
samedis et veilles de jours fériés.

Dans les autres établissements commerciaux, le
personnel bénéficiera d’un -repos compensateur
Pun quelconque des ]ours de la semaine, de préfé-
rence le lundi.»

[’enquéte qui avait préecédé cette discussion
avait démontré que Vopinion ouvriére était favo-
rable a la réforme.

Du e6té patronal, 'opposition n’était pas irré-
ductible. Dans beaucoup d’industries l'usage s’est
établi de libérer les ouvriers de bonne heure le
samedi et il s’agit de consacrer légalement cet
usage plutdt que d’innover.

Mais la plupart des syndicats patronaux, d’ac-
cord avec de nombreux syndicats ouvriers, repré-
sentés les uns et les autres dans les Commissions
départementales du travail, appelées & formuler
leur avis sur la question, estiment que la semaine

anglaise doit étre établie par une convention inter-
nationale.

(Mest de ce coté que la solution nous parait, i
nous aussi, devoir étre cherchée. Avant d’alourdir
encore par des dispositions insuffisamment miries
notre législation du travail en perpétuelle gesta-
tion, il faut ne point décourager I'industrie natio-
nale.

Confions aux prochains congreés internationaux
le soin de régler au mieux des intéréts du monde
du travail cette questlon grave entre toutes par
Paccentuation de la crise de main-d’eeuvre qu’elle
provoquerait.

Les études, les tractations dont elle s’accom-
pagnera seront une heureuse occasion de rappro-
cher patrons et ouvriers. Cle sera autant de gagné
pour la paix du travail. A. Laurens.

«z

La fatigue oculaire chez les ouvriers.

Voici les conclusions, fort intéressantes, d’une
étude de M. le Dr Terrien, sur I’éclairage ration-
nel des ateliers et le surmenage oculaire chez les
ouvriers, qui a paru dans le Bulletin de I'Inspec-
tion du Travarl.

Toute fatigue prolongée de 'ceil se traduit tout
’abord par une exagération du clignement, puis
les détails des objets fixés se troublent par suite
du relachement de Paccommodation, c’est ’asthé-
nopie accommodative; il peut méme se produire
de la diplopie binoculaire par le relichement de
la convergence (asthénopie musculaire), tous phé-
nomeénes s’accompagnant de rougeur de la con-
jonctive, de larmoiement, de douleurs névralgiques
périorbitaires, quelquefois méme de photophobie et
dont I’ensemble caractérise la fatigue oculaire 2

tous les degrés.

Celle-ci sera naturellement trés variable avec
le genre de travail, sa durée et, surtout, suivant le
genre de réfraction du sujet qui Pexécute. Il est
évident que les ouvriers atteint de vice de réfrac-
tion, myopie, hypermétropie, astigmatisme, seront
beaucoup plus sensibles que d’autres aux effets
nocifs d’un travail prolongé, et il serait intéres-
sant, 4 ce point de vue, de corrlgel soigneusement
la réfraction lorsque celle-ci n'est pas normale, en
particulier chez les jeunes sujets. Bien des affec-
tions oculaires pourraient étre évitées de ce chef.

D’une maniére générale, il serait a désirer que
le travail ne fit jamais prolongé trop longtemps,
surtout lorsqu’il §’agit de travaux fins et délicats.
Le travail devrait étre suspendu souvent, ne fut-ce
qu'une ou deux minutes a la fois, afin de per-
mettre le relichement de 'accommodation. Kt on
aurait Pavantage, tout en ménageant l'organe vi-
suel, d’éviter les accidents si fréquents dans 'in-
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