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Schwerpunkt: Konsum in Zeiten der Krise

Kaufkraft starken,
Konjunktur stabilisieren

Daniel Lampart

[m kommenden Jahr droht vor allem iiber hohere Krankenkassenpriamien eine
massive Rautkrattabschoptung von rund 2 Milliarden Franken. Diese wird die
Arbeitslosigkeit zusitzlich in die Hohe treiben. Denn weniger Rautkraft heisst
weniger Konsum. Und der Konsum ist die grosste Nachfragekomponente der
Wirtschatt. Wiirde die Kautkratt erhoht, ergében sich dementsprechend positive
Wirkungen aut” die Konjunktur. Vor allem mit Massnahmen zugunsten von tie-
fen und mittleren Einkommen wie hohere Pramienverbilligungen bei der Kran-
kenversicherung kann der Konsum angekurbelt werden. Schlecht ist hingegen
die Wirksamkeit von Massnahmen, von denen héhere Einkommen profitieren
(z.B.eine Senkung der Einkommenssteuer). Das zeigen verschiedene Untersuchungen.

1. Grosse Bedeutung des Konsums fiir die Konjunktur

Pro Jahr konsumiert die Schweizer Bevolkerung Waren und Dienstleistungen in der
Grossenordnung von tber 300 Milliarden Franken. Das sind rund 55 Prozent des
Bruttoinlandproduktes. Der Konsum ist die mit Abstand bedeutendste Nachfrage-
komponente — viel bedeutender zum Beispiel als die Investitionen der Unternehmen
oder des Staates. Das Wachstum des Bruttoinlandprodukts hingt daher in hohem
Mass von der Entwicklung des Konsums ab. Konsumiert die Schweizer Bevolkerung
weniger, so hinterlidsst das deutliche Spuren in der gesamten Wirtschatt. Wenn die
konsumnahen Unternehmen weniger verkaufen kénnen, fahren sie Investitionen
zuriick und reduzieren ihren Personalbestand, wodurch sich die Absatzprobleme auf
andere Branchen wie z. B. aut” die Investitionsgiiterhersteller oder den Bau iibertragen.

Der Konsum ist nur schon wegen seiner Grosse eine konjunkturpolitische Ziel-
grosse. Mit Massnahmen zur Ankurbelung des Konsums werden weite Teile der
Wirtschaft erreicht. Wie lidsst sich der Konsum stimulieren? Am einfachsten ertolgt
die Ankurbelung indirekt tiber eine Stirkung der Rautkraft — vor allem indem das
Einkommen der Haushalte erhoht wird. Alternativ dazu sind gezielte Verbilligungen
von Produkten, Subventionen, Waren- oder Einkaufsgutscheine denkbar.

2. Konsumankurbelung: Pro- und Kontra-Argumente

In der Politik, aber teilweise auch in den Wirtschaftswissenschaften gibt es Skep-
tiker, die bezweifeln, ob eine Stimulierung des Konsums moglich und konjunktur-
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politisch wirksam ist. Die Skeptiker bringen vor allem zwei Argumente vor,

ndmlich:

a) Dass Massnahmen zur Stirkung der Kaufkraft nicht zu einem héheren Konsum
fiihren, weil die Haushalte davon ausgehen, dass sie die Massnahmen in Zukunft
iiber hohere Steuern bezahlen miissen («Ricardianische Aquivalenz»). Sie legen
das zusitzliche Einkommen deshalb auf die hohe Kante.

b) Dass eine Erhohung des Konsums im Ausland versickert, weil in einer kleinen
offenen Volkswirtschaft wie der Schweiz ein grosser Teil der Produkte impor-
tiert wird.

Die Befiirworter der Konsumankurbelung aut der anderen Seite weisen hingegen

darauf hin,

a) dass Haushalte mit tiefen und mittleren Einkommen sowie Haushalte mit Kin-
dern von ihrem Einkommen bestenfalls nur einen geringen Teil sparen kénnen
(«Liquidititsrestriktion»). Wenn sie mehr Einkommen haben, geben sie das aus.

b) dass ein grosser Teil des Konsums inlindische Dienstleistungen und Waren
beinhaltet, so dass nur ein Teil der Nachfrage ins Ausland versickert.

3. Ist Konsumankurbelung konjunkturpolitisch wirksam?

Diese Argumente und Positionen kénnen anhand von Statistiken und Modellsimu-
lationen tiberpriift werden. Im Folgenden wird zunichst die Frage geklirt, welche
Produkte in welchem Ausmass aus dem Ausland importiert werden bzw. ob eine
hohere Konsumnachfrage tiber hohere Importe im Ausland versickert. Danach wird
untersucht, wie gross der finanzielle Spielraum der Schweizer Haushalte ist. Wird
ein zusitzlicher Franken an Kaufkraft ausgegeben oder auf” die hohe Kante gelegt?

3.1 Konsumierte Waren und Dienstleistungen kommen mehrheitlich aus
dem Inland

Selbst in der kleinen Schweiz kommt der Lowenanteil der konsumierten Wa-
ren und Dienstleistungen aus dem Inland. Im Warenkorb des Landesindexes
der Konsumentenpreise sind 71 Prozent der Konsumgiiter
inldndischer Herkunft. Die Haushalte geben einen gross-
en Teil ihres Geldes — schitzungsweise etwas mehr als die
Hilfte — fiir inlidndische Dienstleistungen aus. So beispiclswei-
se flirs Wohnen, dem grossten Ausgabenposten, aber auch fiir
Gesundheitsdienstleistungen, Freizeit, Kultur, Bildung oder tungen aus dem Inland.
personliche Dienstleistungen wie Coiffeur etc. Aber nicht nur die

Dienstleistungen, sondern auch Teile der konsumierten Waren

kommen aus dem Inland. Zum Beispiel ist der Bereich der Nahrungsmittel stark
inldndisch geprigt.” Bedeutend sind die Importe hingegen bei der Bekleidung und

Selbst tn der kletnen Schweiz
kommt der Liwenanteil der kon-

sumierten Waren und Dienstleis-

1 Gemiss der Input-Output-"Tabelle fiir die Schweiz fliessen nur rund 20 Prozent der Nahrungsmittelausgaben in den Import. Bei der
Bekleidung und beim Verkehr sind es 45 baw. 35 Prozent. Allerdings beriicksichtigt diese Schatzung anhand der Input-Output-Tabelle
nicht, dass fiir die Produktion von inlindischen Waren importierte Vorprodukte erforderlich sind (www.input-output.ethz.ch).
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den Automobilen. Diese werden kaum mehr im Inland produziert. Allerdings fillt
auch in diesen Bereichen eine bedeutende Wertschopfung im Inland an, ndmlich
im Verkaut” oder im Service. Diese Ubersicht lisst deshalb den Schluss zu, dass
bei einem hoheren Konsum der Privathaushalte ein grosser Teil der Nachfrage im
Inland wirksam wird.

Anteil der Konsumgutergruppen am Gesamtkonsum
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3.2 Mehr Kaufkraft = mehr Konsum von inlandischen Produkten

I'iir die Konjunkturstabilisierung ist allerdings nicht nur ausschlaggebend, dass
die Nachfrage im Inland wirksam wird, sondern auch dass sie schnell wirkt. The-
oretisch wiire denkbar, dass cine Konsumstimulierung kurzfristig in den Importen
versickert, obwohl ein grosser Teil des Konsums aus inlindischen Waren und
Dienstleistungen besteht. Das dann die inlidndischen Produkte vor allem «gebun-
dene» Ausgabenposten sind, die in der kurzen Frist nur schwer erhoht werden
konnen, withrend die auslindischen Produkte stirker auf Veridnderungen des
Einkommens reagieren. Die Frage lisst sich mit 6konometrischen Schitzungen
beantworten. Eine Ubersicht iiber die Schitzungen findet sich in nachstehender
Tabelle. Diese zeigen, dass die gewichtigen, inlindisch dominierten Gruppen
Wohnen und Gesundheit stark vom Einkommen abhidngen. Wenn ein Franken
mehr Einkommen zur Verfiigung steht, steigen die Ausgaben fiir Wohnen und
Gesundheit um 85 bzw. 66 Rappen. In Restaurants/Hotels wird sogar Fr. 1.02
mehr ausgegeben. Wenig cinkommenssensitiv ist hingegen der Konsum von
Nahrungsmitteln sowie Alkohol, Tabak. Die Schitzung zeigt aber auch, dass die
importierten Produkte Bekleidung sowie Automobile ebentfalls rasch auf Ein-
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kommensveridnderungen reagieren. Allerdings ist ihr Anteil am Gesamtkonsum
geringer als derjenige der inlidndisch dominierten Gruppen.

Einkommensreagibilitat der Konsumgttergruppen 1990 bis 20072
(«Koeff.» = Veranderung des Konsums je Gruppe bei Einkommensanstieg um 1 Prozent:
«Sig.» = Signifikanz bzw. «Aussagekraft» der Schatzung)

Koeff. Sig.

Nahrungsmittel 0.41 **
Alkohol, Tabak 0.06

Restaurant/Hotels 1.02 e
Bekleidung 0.89 *r
Wohnen 0.85 o
Maobel, Haushalte 0.49 ‘*
Gesundheit 0.66 **
Verkehr 0.77 e
Kommunikation 0.63 *
Freizeit/Kultur 0.51 e
Sonstiges 0.35

***1%; **5%; *10%; - >10%

Quelle: eigene Sclhitzungen

3.3 Mehr Einkommen = mehr Konsum bei tiefen und mittleren Einkommen

Soll die Konjunktur iiber Massnahmen zur Stirkung der Kautkraft stabilisiert
werden, 1st es entscheidend, dass das zusitzliche Einkommen auch tatsidchlich
ausgegeben wird. Wenn die zusatzliche Kautkraft gespart wird, ist die Massnahme
wirkungslos. Im Durchschnitt geben die Haushalte von einem Franken verfiig-
barem Einkommen rund 90 Rappen wieder aus. 10 Rappen werden gespart. Das
Sparverhalten ist allerdings nach Einkommensklassen verschieden. Tiete Einkom-
men sparen viel weniger als hohe Einkommen. Sie brauchen das Geld und kénnen
kaum etwas aut die hohe Kante legen. In der offiziellen Statistik gibt das unterste
Fiinftel der Einkommen (Einkommen bis Fr. 4599 —/Mt.) sogar 30 Prozent mehr
aus als es einnimmt, wiihrend das oberste Fiinftel fast 25 Prozent der EKinkommen
spart. Allerdings ist diese Statistik leicht verzerrt, indem im untersten Fiinftel sehr
viele RentnerInnen sind, die teilweise Vermégen aufbrauchen. So oder so zeigt sich
aber klar, dass Massnahmen zur Stirkung der Kautkraft umso wirksamer sind,
Je mehr die tieferen und unteren mittleren Einkommen davon profitieren. Wenn
diese mehr Geld erhalten, werden sie es ausgeben.

Ob jemand finanziell in der Lage ist, einen Franken zusitzliches Einkommen zu
sparen oder nicht, hingt auch davon ab, ob er oder sie Kinder hat. Die Einkommen
von Haushalten mit Kindern sind ungetihr gleich hoch wie diejenigen von Haus-
halten ohne Kinder. Wer Kinder hat, muss sich daher finanziell einschriinken. Eine

2 Die Roeflizienten wurden mit einer Regression des Konsums in den jeweiligen Gruppen auf’ das aggregierte, vertiighare Einkommen
geschitzt
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Studie im Auftrag des Bundesamtes fiir Statistik® zeigt, dass dies aut’ Kosten des
Konsums der Eltern im Haushalt geht. Haushalte mit Kindern geben z. B, weniger
Geld tiir den Besuch von Restaurants, fiir Kultur, fiir dftentlichen Verkehr oder
tir Erwachsenenkleider aus. Eine Kaufkrattstarkung tiir Haushalte mit Kindern
diirtte daher auch zu einem Konsumanstieg fithren, zumindest was Haushalte mit
tieten und mittleren Einkommen betriftt.

Sparquoten nach Einkommensklasse
(Haushaltsbudgeterhebung 2007)
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Monatliches Durchschnittseinkommen nach Haushaltstypen
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3 BFS (2008): Familien in der Schweiz, Statistischer Bericht, Neuenburg,
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4. Gesamtwirtschaftliche Effekte einer Kaufkraftstarkung

Die Wirkung von Massnahmen zur Stirkung der Kaufkraft wurde mit makrosko-
nomischen Modellen untersucht. Diese zeigen, dass Massnahmen grundsitzlich
wirken, dass aber die Wirksamkeit je nach Massnahme unterschiedlich ist. So
schneiden z. B. Steuersenkungen, von denen vor allem hshere Einkommen pro-
fitieren, deutlich schlechter ab als Massnahmen zugunsten tieferer Einkommen.

Okonometrische Schidtzungen zeigen, dass eine Erhohung des verfiigbaren Ein-
kommens zu einem raschen Anstieg der privaten Konsums fiihrt. Ein Franken
mehr Einkommen fiihrt gemiss diesen Schitzungen unmittelbar zu 65 Rappen
(Lampart 2006) mehr Konsum. Dieser Effekt erhoht sich in der darauf folgenden
Zeit aut rund 75 Rp. (Lampart 2006).

Diese unmittelbare Wirkung der Kaufkraftterhshung wird weiter verstirkt. Weil
siec mehr verkaufen konnen, beginnen die Firmen zusitzliche Investitionen zu
titigen. Auch die Beschiftigung steigt infolge des héheren Absatzes. Das gibt
gesamtwirtschaftlich mehr Einkommen, wodurch der urspriingliche Kautkrattim-
puls verstirkt wird. Im Inland negativ wirkt sich allerdings aus, dass ein Teil der
gestiegenen Kaufkraft und der Investitionsnachfrage tiber Importe ins Ausland
abtliesst. Um diese Wirkungszusammenhinge zu quantifizieren, braucht es ein
makroskonomisches Modell.

Simulationen mit solchen Modellen fiir die Schweiz zeigen: Die grissste Wirkung
hat ein Geldtransfer an tiefere oder untere mittlere Einkommen, zum Beispiel in
Form von Primienverbilligungen bei den Krankenkassenpramien. Gemiiss einer
aktuellen Schitzung der KOF ergibt sich dadurch auf einen Franken Impuls ein
gesamtwirtschaftlicher Ettekt von 80 Rappen. Die Wirkung von
Steuersenkungen bei den direkten Steuern ist hingegen mit je
nach Schiatzung 30 bis 60 Rappen deutlich geringer. Was die
Senkung von indirekten Steuern betrittt, weisen die Modeller-
gebnisse grosse Unterschiede auf. Im Durchschnitt ist der BIP-
Effekt einer Senkung der indirekten Steuern um Fr. 1.— rund 40
Rappen —also deutlich tieter als derjenige eines Transfers an tiefere Einkommen.
Die Wirkung hidngt davon ab, ob die Unternehmen z. B. eine Senkung des Mehr-
wertsteuersatzes an die Konsumentlnnen weitergeben oder nicht. Wenn sie das
tun, ist die Wirkung der Massnahme relativ gross. Tun sie das nicht, verpuftt der
Eftekt grosstenteils.

Die grisste Wirkung hat ein
Geldtransfer an tiefere oder

untere mittlere IXinkommen.

Im Vergleich mit anderen fiskalpolitischen Massnahmen sind diese Multiplika-
toren etwas geringer. So ergaben Schitzungen der KOF (2009b) fiir 6ffentliche
Baumvestitionen einen Multiplikator von 1.6 — ein Franken mehr éffentlicher Bau
erhoht das BIP um 1.60 Franken. Doch hat eine Stiitzung des Baus gegeniiber der
Raufkraftankurbelung den Nachteil, dass sich ithre Wirkung stark auf einzelne
Branchen — insbesondere die Baubranche — konzentriert, wihrend eine Starkung
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der Raufkraft eine wesentlich breitere Wirkung bei einer grossen Zahl von Bran-
chen entfaltet. Zudem hiingt ein Investitionsprogramm im Baubereich von der
Zahl der kurztristig realisierbaren Projekte ab, wihrend eine Rautkraftstirkung
keinen derartigen Beschrinkungen unterliegt.

Schatzungen der Kaufkraftmultiplikatoren in der Schweiz
(Fr. 1.— offentlicher Impuls fihrt zu... Fr. zusatzlichem BIP)

Transter fiir Direkte Indirekte
tiefere Einkommen Steuern Steuern
BAK (2002) k.A. k.A. 0.15-0.35
KOF (2009a) 0.8 0.6 0.9
Lampart (2006) k.A. 0.6 0.5
OECD (2009)" k.A. 0.3 0.2

* Referenzszenario im Jahr nach dem Impuls
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