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Schwerpunkt: Militar

Krisengeschiittelt, reformbedurftig
— und dennoch akzeptiert

Die Bevolkerungsbefindlichkeit zur Armee

Thomas Bruckner

1. Einleitung

Gemiss der Schweizerischen Bundesvertassung dient die Armee der Kriegsverhin-
derung, Friedenserhaltung, Landesverteidigung und Hilfe der zivilen Behorden bei
schwerwiegenden Bedrohungen der inneren Sicherheit. In jiingster Zeit machte sie
Jedoch weniger mit der Erfiillung dieses Verfassungsauftrages von sich reden als mit
Skandalen, Unfillen und Diskussionen um ihre Reformnotwendigkeit. Spitestens
nachdem aus héchsten Armeekreisen der Vorschlag verlautbar geworden ist, die
Unitorm im Ausgang abzuschatten, um das oftentliche Armeebild nicht zu beschidi-
gen, liegt die Vermutung nahe, dass sich die Akzeptanz unserer Landesverteidigung
im Sturzflug befindet. Und dennoch scheint an dieser Institution abzuprallen, was
andere Organisationen in ernsthatte Bedringnis bringen wiirde. Woran liegt es,
dass im vergangenen Jahr 69% der SchweizerInnen — und damit 7% mehr als im
Vorjahr — die Armee als notwendig erachteten?”

2. Die Bevolkerungsbefindlichkeit zur Armee und Sicherheitsfragen

Das ETH-Zentrum fiir Sicherheitsstudien geht durch jahrliche Datenerhebungen
dieser Frage nach.” Die Ergebnisse des neusten Sicherheitsberichtes enttiduschen
jene, die auf” eine Trendwende und Grundsatzdebatte (iber den Sinn der Armee
gehofft haben. Sie lassen sich leicht sarkastisch mit den Worten «Im Westen nichts
Neues» zusammentassen:

1. Den grossten Einfluss auf’ die Armeeakzeptanz haben die militarpolitische Aktualitit
in der Schweiz und die Beurteilung der weltpolitischen Lage. Dies ergibt sich vor
allem aus einer langfristigen Beobachtungsperspektive. Umso erstaunlicher ist, dass
sich derzeit zwar rekordverdichtige 90% aller Betragten allgemein «sehr» oder «eher»
sicher flihlen, der Bevilkerungsanteil an Armeegegnern seit Ende der 90er-Jahre aber
nicht zugenommen hat und zwischen 13 und 17% pendelt. benfalls verwundert,
dass die Zukunftseinschatzung der Schweiz und der weltpolitischen Bedrohungslage
zum Umfragezeitpunkt eine optimistische war und sich der einfache Zusammenhang
zwischen einer allgemeinen Bedrohungswahrnehmung und Armeeakzeptanz somit

I Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschatt, SR 101, Art. 58, Abs. 2.

Karl W. Haltiner, Andreas Wenger, Silvia Wiirmli (et al.), Sicherheit 2008, Aussen-, sicherheits- und verteidigungspolitische Memungsbildung

im ‘I'rend, Ziirich 2008, S. 151.

3 Die Datenerhebungen werden regelmassig seit iiber 25 Jahren durchgefiihrt und fanden zuletzt im Jan./Feb. 2008 bei 1200 Personen statg; jiingste
relevante Ereignisse und Krisen («Fall Ny, «Unfall auf” der Kanders, Wirschaftskrise) fanden folglich noch keinen Eingang in den Bericht.
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nicht herstellen lisst. Obschon in der Bevolkerungswahrnehmung die Bedrohung
durch Terrorismus gesticgen ist, sicht nur eine Mindeheit der Schweizerinnen sei-
ne Bekdmpfung als alleinige Aufgabe des Militdrs. Hierin unterscheidet sich dieses
Bedrohungsszenario deutlich von jenem des Kalten Krieges. Eine mogliche Erkla-
rung fiir die gestiegene Armeeakzeptanz ergibt sich allerdings aus der Forderung
nach einer Autgabendiversifizierung der Armee. Die Mehrheit der SchweizerInnen
erwartet von der Armee vornehmlich die Hilfe bei Grosskatastrophen im In- und
Ausland sowie die Ubernahme von Aufgaben im Bereich der humanitiren Hilte und
Raumsicherung. Auch Sicherheitsvorbereitungen zur Euro 08 haben sich positiv auf
die Armeeakzeptanz ausgewirkt. Die klassische Landesverteidigung im Kriegstall
wird nicht mehr als Kernaufgabe angeschen. Im Umkehrschluss spricht dies fiir das
Fehlen eines plausiblen militirischen Bedrohungsszenarios und das Verwischen von
mnen- und aussenpolitischen Sicherheitsvorstellungen.

. Wer die Armee als notwendig erachtet, spricht sich in der Tendenz auch fiir Bei-

behaltung ihrer Organisationsform und -praxis aus. Dies kommt anhand dreier
militarpolitischer Diskussionen zum Vorschein: Armeebefiirworter machen sich fiir
die herkommliche Milizarmee und Wehrpflicht stark, mochten die
Ordonnanzwatte nach wie vor im Privatschrank autbewahrt wissen

Dze klassische Landesverter-

digung im Kriegsfall wird
nicht mehr als Kernaufgabe

des Militiirs angesehen.

und wiirden die Anschaftung neuer Kampfjets als Ersatz fiir die
«I-5-Tiger» begriissen. Allerdings wiire in den beiden letzteren

Fragen keine Stimmenmehrheit an der Urne zu gewinnen.* Diese drei
Beispiele zeigen, dass die grundsiitzliche Frage der Armeeakzeptanz
Ao durchaus Auswirkungen auf’ die Meinung zu aktuellen militirpoliti-
schen Vorlagen hat. Wenngleich der Missbrauch von Armeewatten
wie etwa beim Totungsdelikt am Honggerberg 2007 keine nachteiligen Auswirkungen
auf die allgemeine Armecakzeptanz zeitigte, so war das Delikt mit urséchlich fiir das
wachsende Bevolkerungsbediirfnis nach einer Reform der Armeepraxis.

.Bei der Erklarung der Armeeakzeptanz in threm Zusammenhang zu aussenpoliti-

schen Sicherheitsvorstellungen und soziodemographischen Merkmalen sind {iber
die Jahre keine drastischen Verdanderungen ersichtlich. Auttilligstes Merkmal ist,
dass der Anteil an jungen (und institutionstragenden) ArmeebetiirworterInnen mit
52% deutlich unter dem Schweizer Durschnitt liegt. Doch die Umtrageergebnisse
fritherer Jahre machen klar, dass daraus keine schwindende Legitimationsbasis tiir
die Zukunft vorausgesagt werden kann. Vielmehr besteht ein Zusammenhang zwi-
schen jugendlichem Alter und einer geringeren Bedrohungswahrnehmung. Kri-
tisch gegeniiber der Armee eingestellt sind SchweizerInnen, die sich als politisch
links deklarieren und den Beitritt zur XU/Nato anstreben. Auf hohe Akzeptanz
stosst die Armee dagegen bei jenen SchweizerInnen, die einen Autonomismus
propagieren und das Land vor Souverinititseinbussen bewahren mochten.

Die Armeeakzeptanz war in den letzten Jahrzehnten zweitelsohne qualitativen und
quantitativen Verdanderungen unterworfen. Als prominenteste Beispicle dienen das his-
torische Tief” Anfang der 90er Jahre nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion, das

+

Die Zahl der Befiirworter von privat gelagerten Ordonnanzwatten ist seit 1998 von 57% aut’ 3+ % (2008) gesunken.
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spiirbare Nachlassen ihrer Legitimationsbasis im Jahre 2004 wegen der Enttiuschung
tiber die Armee XXI sowie die seit 1976 stetig abnehmende gesellschaftliche Bedeutung
der Armee. Dennoch zeigen diese zusammenfassenden Bemerkungen zum Sicherheits-
bericht, wie schwierig es ist, die gesamthatt geschen hohe Akzeptanz in Verbindung mit
Bedrohungsszenarien und einem Sicherheitsbediirtnis der SchweizerInnen zu setzen.

3. Bedrohungswahrnehmung, Sicherheitsbediirfnis und Armeeschutz

Seit gut zehn Jahren hat sich in den internationalen Sicherheitsstudien die Uherzeugung
etabliert, dass Sicherheit mitnichten eine objektive Tatsache ist, sondern eine diskursiv
produzierte Wahrnehmung. Namentlich die «Copenhaguen School» um Barry Buzan
und Ole Waever hat es verstanden, ein Modell zu entwickeln, das
nicht die «Richtigkeit» von Sicherheitsbedrohungen im Blickpunkt _ ) _
hat, sondern nach den gesellschaftlichen Prozessen hinter cinemals Dot ez goraLans uplisnnrt-
legitim erkannten Sicherheitsproblem fragt.” Bei der sogenannten o schaftlichen und gesundhedspoliti-
«securitization» formuliert ein Akteur (2. B. PolitikerIn/Institution schen Erwiigungen unter Druck.
etc.) ein Sicherheitsproblem fiir ein Referenzobjekt (z. B. Verfassung/

Ethnie/Religion/Wirtschaft/ Umwelt etc.). Sofern die Otfentlichkeit

das Problem als legitim anerkennt, befiihigt sie den Akteur «ausserordentliche Massnah-

men» (z. B. militirische Mobilmachung/ drastische Umweltschutzmassnahmen/Eingritt

in die Freiheitsrechte) gegen das Problem zu ergreifen. Sicherheitsbedrohung gibt es

damit in jedem Politikbereich und kann von einem Bereich in den anderen getragen

werden (z. B. bewafthete Auslandseinsitze zur Sicherung von Wirtschaftsinteressen).

Der Reiz an diesem Modell tiir die Frage nach der Armecakzeptanz in der Schweiz

liegt auf” der Hand. Es bietet drei Erklarungen an:

1. Die Schweizer Armee hat es verstanden, sich in der Bevélkerungswahrnehmung
als legitimes Mittel gegen diverse Sicherheitsbedrohungen darzustellen. Diese
Erklirung scheint — trotz des dahin gehenden Vertassungsauttrags — unwahr-
scheinlich. Zu offensichtlich sind die fehlenden Kapazititen und Ressourcen im
Vergleich zu vielen westeuropiischen Armeen. Zwar mochten viele Schweize-
rInnen die Sicherheitsinteressen ihres Landes durch das Ausiiben guter Dienste,
Friedens- und Katastropheneinsitze wahren. Doch gerade die Debatten um Sinn
und Zweck der Armee zeigen, dass es die Armee nicht verstanden hat, sich in
weiteren Bevolkerungskreisen als unabdingbare Institution zur Wahrung dieser
Interessen zu legitimieren. Selbst bei der Bedrohung durch den Terrorismus, die
derzeit am stirksten als militdrisches Sicherheitsproblem erkannt wird, befiirwor-
tet eine Mehrheit der SchweizerInnen eine militarische Bekimpfung des Problems
zusammen mit der Polizel. Zudem quiilen laut jiingstem Sorgenbarometer der gfs.
bern die SchweizerInnen vornehmlich die Sorge um Arbeitslosigkeit, Kranken-
kassen und die Altersvorsorge.” Anstatt ihre Legitimationsbasis auf” diese Sicher-

5 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security. A new Framework for Analysis, London 1998 ; Barry Buzan, Ole Waever, Regions and
Powers. The Structure ot International Security, Cambridge 2003.

6 Claude Longchamp (et. al.), Die Schweiz zuerst. Problembewusstsein und Selbstverstindnisse in der Schweiz im Umbruch, Schlussbericht,
Bern 2008, S. ».
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heitsproblemen zu griinden, gerit die Armee vielmehr aus volkswirtschaftlichen
und gesundheitspolitischen Iirwagungen unter Druck.

2. Die Armee wird erfolgreich durch andere als «schiitzenswert» erklirt, sie selbst ist
das Referenzobjekt einer «securitisation». Diese Erklarung birgt mehr Potenzial:
Zum einen mangelt es nicht an Traditionalisten, die gerade in den letzten Jahren
vermehrt die staatsbiirgerlich-erzieherische Funktion der Armee ins Ield fiihren.

Zum anderen geniesst die Armee ein relativ hohes Institutionen-

vertrauen und rangiert hinter den Rechtsinstanzen, aber noch

vor Landesregierung, Parlament, Parteien und Medien, auf dem
dritten Rang. Ein derart hohes Vertrauen in eine Institution, die

Die Armeeakzeptanz stiitzt

sich auf einen Diskurs, der

)

dre Abschaffung der Armee als :%fl wenig medienwirksame Erfolge priasentieren kann, lasst erstaunen.
Sicherheitsproblem deklariert. & Sicherlich bietet das Milizwesen einen Erklarungsansatz fiir diesen

hohen Wert. Das Sicherheitsgetiihl der SchweizerInnen korreliert

allerdings weit weniger mit dem Vertrauen in die Arme als mit dem
Vertrauen in andere staatliche Institutionen. Dies fiihrt zur dritten Erklarung,

3. Die Armeeakzeptanz stiitzt sich auf einen Diskurs, der die Abschaffung der Armee
als Sicherheitsproblem deklariert.” Damit soll nicht einer Aktivdienstgeneration
das Wort geredet werden, aber eine grosse Bevolkerungsmehrheit kann sich eine
Schweiz ohne Armee nicht vorstellen — so sehr die Armee auch Negativschlagzeilen
produzieren mag. Weiter gestiitzt wird diese Erkliarung durch die beobachtete «Ent-
zauberung» der Armee.” Gerade in den letzten Jahren ist die Vorstellung gewachsen,
dass die Armee ein «notwendiges Ubel» sei.’ Die Griinde fiir die Ablehnung einer
Schweiz ohne Armee mégen historischer, wertkonservativer, pragmatischer oder gar
zukunftsoptimistischer Natur sein. Entscheidend bei dieser Erklidrung bleibt, dass
weder der gesellschaftliche Wert der Armee noch ihre Effizienz bei (imaginierten)
Bedrohungen ausschlaggebend fiir ihre Akzeptanz sind.

4. Schluss

Die Armeeakzeptanz bleibt trotz globaler Probleme, Negativschlagzeilen und wirt-
schattlichen Sorgen der SchweizerInnen hoch. Das Sicherheitsemptinden und die
aussenpolitische Bedrohungswahrnehmung vermogen die hohe Akzeptanz nicht
allein zu erkldren. Das Vertrauen in die Institution und die Angst vor ihrer Abschat-
fung liefern dagegen zusitzliche Erklirungen, warum eine Bevolkerungsmehrheit
seit iiber 30 Jahren das «notwendige Ubel» akzeptiert.

Thomas Briickner, Jg. 1979, ist Historiker, Politikwissenschaftler und
ehemaliger Sekretir der SP Basel-Stadt.

Barry Buzan, Ole Waever, Regions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge 2004, S. 855 tt: Ole Waever hat die

Angst vor einem neuerlichen europiischen Krieg beim Wegfall der EU einen «Metadiskurs» und Hauptgrund fiir die Akzeptanz Europas

genannt.

8 Karl W. Haltiner, Andreas Wenger, Silvia Wiirmli (et. al.), Sicherheit 2008, Aussen-, sicherheits- und verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend, Ziirich 2008, S. 161,

9 Ebd, S.160.
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