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Vorwort

Parteiprogramm der SP Schweiz

Unterlagen zum Parteiprogramm der SP Schweiz
Teil 1: Klarheit in der Analyse

Ein Parteiprogramm verhilt sich zu anderen programmatischen Texten (z. B.
‘ahlplattformen) wie die Verfassung zu den Gesetzen. Es ist grundsiitzlicher,
allgemeiner und steht tiber den Niederungen des politischen Alltags. Sein
zeitlicher Horizont ist nicht eine Legislatur, sondern cine Generation. Es
muss also «haltbarer» sein und das Fundament liefern tiir Gebiude, die sich
im Laute der Zeit durch Renovationen verindern. Dieser hohe Anspruch an
ein Parteiprogramm setzt cine entsprechende Grundlagenarbeit voraus, eine
Analyse der gegenwirtigen und der zukiinttig zu erwartenden Gesellschatt,
Diese fundierte Analyse ist in Zeiten dynamischer Entwicklungen wichtiger
als in eher statischen Epochen.
Wir leben in einer ausgesprochen dynamischen Zeit, in der sich in kurzer Zeit
vieles veridndert. Die meisten Menschen unterliegen einem stindigen Anpas-
sungsdruck. Der hochste Anspruch, der an sie gestellt wird, heisst: «Flexibel
sein». In solchen Zeiten, in denen manche tragende Siule wegbricht, in denen
mancher Halt verloren geht und sich manche Gewissheit als Irrtum erweist,
greift Orientierungslosiglkeit um sich. In welcher Gesellschaft leben wir ei-
gentlich? Wie funktioniert sie? Wohin bewegt sie sich? Und was bedeutet das
alles fiir die Sozialdemokratie? Sie muss im Stande sein, die Zeichen der Zeit
zu erkennen und richtig zu deuten, um den grosstmoglichen Einfluss nehmen
zu konnen auf’ den Gang der Dinge.
Die Erarbeitung des neuen Parteiprogramms dient diesem Ziel. Sie ist ein
vielschichtiger und mehrstutiger Prozess. Er beginnt mit dem Teil «Klarheit
in der Analyse», der ein Angebot zum Dialog an die und mit der Mitgliedschaft
ist. Wir erhoften uns eine lebendige und engagierte innerparteiliche Debatte,
an der sich moglichst viele Genossinnen und Genossen beteiligen.

Hans-Jiirg Fehr
Leiter Steuerungsausschuss

«PS.: Die Geschiftsleitung der SP Schweiz, der Steuerungsausschuss und
die Redaktion freuen sich tiber die Publikation der Programmrevisionstexte
in der Roten Revue und sind gespannt aut” das kritische Feedback der Leser-
Innen.»

Rote Revue 2/2008 1



Einleitung

1. Einleitung

1.1. Das Konzept

Am 14. November 1982 wurde am Parteitag in Lugano cin neues Parteipro-
gramm der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz verabschiedet. Vorange-
gangen war eine Revisionsarbeit, welche sechs Jahre in Anspruch genommen
hatte. Der am Parteitag vom 6. Mirz 2004 in Basel neu gewihlte Parteipri-
sident Hans-Jiirg Fehr machte bereits bei seiner Antrittsrede deutlich, dass
die Revision dieses bald 25-jihrigen Parteiprogramms angezeigt sei. Dem
nichsttolgenden Parteitag vom 23. und 24. Oktober 2004 in Brig legte die
Geschiftsleitung einen Antrag zur Programmrevision vor. Dieser wurde von
den Delegierten mit grossem Mehr angenommen.

Die Programmrevision soll gemiss diesem Antrag dialogisch erfolgen. Kon-
kret heisst das, dass nach jeder der drei Etappen eine Beratung und allenfalls
auch eine Beschlusstassung in den Gremien der Partei erfolgen muss. Der
Zeitplan sieht vor, die Schlussabstimmung an einem Sonderparteitag im Jahr
2009 durchzufiithren.

Das neue Parteiprogramm der SP Schweiz wird in drei Teile gegliedert:
Teil 1: Klarheit in der Analyse

Teil 2: Sicherheit in der Zielsetzung

Teil 3: Umsicht in der Umsetzung

Das Konzept dieses Parteiprogramms basiert auf” der Uberlegung, dass einzel-
ne Teile zu einem spiteren Zeitpunkt teilrevidiert werden konnen, sollten sich
in einem politikrelevanten Gesellschaftsbereich grundlegende Verinderungen
ergeben haben. Unter Umstinden miissen aber auch nur Zielsetzungen oder
Umsetzungsstrategien iiberarbeitet werden.

1.2. Das Vorgehen
Die Geschiiftsleitung trigt die Verantwortung fiir die Programmrevision.
[Yiir die operative Umsetzung des Teils 1 hat sie im Mirz 2005 einen pro-

jektleitenden Steuerungsausschuss, bestehend aus Hans Jiirg Fehr (Leitung),
Julia Gerber Riiegg, Nenad Stojanovie, Thomas Christen, Cesla Amarelle und
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Einleitung

Armin Jans gewihlt. Cesla Amarelle trat bald wieder zuriick und wurde nicht
ersetzt. Der Steuerungsausschuss wurde von einer professionellen, externen
Projektleitung (Andreas Rickenbacher bis Ende Mai 2006, anschliessend Julia
Gerber Rilegg) unterstiitzt.

Der Parteitag ging davon aus, dass in der Mitgliedschaft weniger ein Bediirt-
nis nach einer Grundwertedebatte als ein solches nach Orientierung besteht.
Daher soll der erste Teil des Parteiprogramms aus einer Gesellschaftsanalyse
bestehen. Im Zentrum steht die Frage:

In welcher Gesellschaft leben wir heute und wie wird sie sich in den nichsten
zwel Jahrzehnten mit einiger Wahrscheinlichkeit entwickeln?

Um den Antworten auf diese Frage niher zu kommen, wurde folgendes Vor-
gehen gewihlt:

* In einer ersten Phase definierte der Steuerungsausschuss unter Mithilte
einer Expertengruppe 15 politikrelevante Gesellschaftsbereiche. Mit deren
wissenschaftlicher Aufarbeitung wurden anerkannte IFachleute schweizeri-
scher Hochschulen beauftragt (siche Anhang). [hre Aufgabe bestand darin,
einen Bericht iiber Zustand und Entwicklungstrends in ihrem Spezialgebiet
zu verfassen. Die Originalberichte stehen den Mitgliedern und der Offent-
lichkeit zur Verfiigung (www.sp-parteiprogramm.ch).

* Ausgehend von diesen Expertisen wurde vom Steuerungsausschuss der
1. Teil des Parteiprogramms erarbeitet. Der erste Entwurf wurde einer
Expertengruppe zur Begutachtung vorgelegt (siche Anhang: «Sounding
Board»). Nach einer weiteren Uberarbcitung wurde der Text der Geschifts-
leitung zur Genehmigung unterbreitet. Die Geschiftsleitung hat ihn beraten
und verabschiedet. Sie hat den Steuerungsausschuss beauftragt, den Text
integral zweisprachig zu publizieren und mit der Parteimitgliedschaft zu
diskutieren. Die Debatte soll im Rahmen von Bildungsveranstaltungen
stattfinden. Der Steuerungsausschuss hat den Sektionen und Kantonal-
parteien dafiir ein strukturiertes Programm samt geeigneten Unterlagen
anzubieten. Informationen zu den Bildungsanlidssen sind ebenfalls unter
www.sp-parteiprogramm.ch zu finden.

Parallel zur Erarbeitung dieses wissenschaftlich abgestiitzten Papiers hat eine
Arbeitsgruppe unter der Leitung von Willy Spieler einen Text verfasst, der
es politisch einbettet: «Demokratischer Sozialismus in Zeiten der Globalisie-
rung». Wir stellen diesen Text den Kapiteln zu den Sachbereichen voran.
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Demokratischer Sozialismus
in Zeiten der Globalisierung

Willy Spieler

1. Globalisierung hat viele Gesichter

Globalisierung hat viele Gesichter. Sie hat auch ein «linkes Gesicht», insofern

die sozialdemokratischen Parteien und die Gewerkschaften ihre «Interna-

tionalen» haben, die ¢in Projekt der Globalisierung sind oder sein sollten.

Immer stellt sich die IFrage, welche Globalisierung gemeint ist, diejenige der

Ausbeutung von Mensch und Natur oder diejenige der Solidaritat. Es geht auch

bei der sog. Globalisierungskritik nicht um eine pauschale Kritik an Globali-

sierung tiberhaupt. s geht vielmehr um eine «andere Welt», die «moglich»,

Ja notwendig ist, es geht um das, was im Franzosischen priziser «Altermon-

dialisation» oder «Altermondialisme» heisst.

Angesichts der gegenwirtigen Globalisierung(en) tut eine Unterscheidung

Not:

1. Es gibt die Globalisierung der Menschenrechte, ihr — mehr oder weniger
durchsetzbarer — Anspruch aut Universalitit. Neu ist, dass Diktatoren
nicht mehr ungestratt davonkommen, wenn sie diese Rechte verletzen. Re-
gierungen konnen sich nicht mehr wie frither auf” einen «domaine réservés
berufen, der es ihnen erlauben wiirde, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
zu begehen oder zu dulden. Subjekte des Volkerrechts sind nicht mehr nur
die Staaten, sondern immer unmittelbarer die Menschen selbst. Diese Glo-
balisierung vom Félkerrecht zum Weltrecht ist ein gewaltiger Fortschritt in
der Geschichte der Menschheit.

2. Es gibt zweitens eine Globalisierung der Kommunikation, die Menschen mit
Lichtgeschwindigkeit tiber die Rontinente zu «einer Welt» verbindet. Diese
Technologie ist in ithren Auswirkungen ambivalent. Sie kann unter neolibera-
ler Dominanz Politik, Wirtschatt und Kultur zu einem Einheitsbrei plattwal-
zen, sie kann aber auch der weltweiten Solidaritit dienen. Das Multilaterale
[nvestitionsabkommen MAI das den Schutz von Auslandsinvestitionen {iber
nationales Recht stellen wollte, ist 1998 an Nichtregierungsorganisationen
gescheitert, die den Vertragstext tiber das Internet bekannt gemacht und
den globalen Widerstand gegen diese «lLizenz zu pliindern» (Maria Mies/
Claudia von Werlhot) organisiert hatten.

3. Globalisierung meint heute vor allem die Wirtschatt. Mit Blick aut die
«klassischen» vier Freiheiten von Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und
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Rapitalverkehr am wenigsten globalisiert ist der Personenverkehr. Die Mig-

ration {iber nationale Grenzen betriftt nur gerade 3 Prozent der Weltbevol-

kerung. Wenig globalisiert ist auch der Austausch von Duenstleistungen und

industriellen Giitern. So tinden drei Viertel des Welthandels der EU-Staaten

innerhalb des curopiischen Binnenmarktes statt. Vollstindig globalisiert

ist dagegen das Finanzkapital 1,9 Billionen Dollar umkreisen taglich mit

Lichtgeschwindigkeit den Erdball." Zu 95 Prozent spekulieren

sie in der virtuellen Welt der Withrungen, Devisen und Op-

tionen. Auf seiner Jagd nach kurzfristiger Rendite unterhshlt Der Neoliberalismus ist die

das vagabundierende Finanzkapital jedoch die reale Wirtschaft heute dominante Ideologie,

und kann sie jederzeit in den Strudel eines Borsencrashs hin- die immer mehr die Ziige

cinzichen. ‘ . .

L ) . . eines Klassenkampfes von

4. Die 6konomische Globalisierung kommt heute unter dem
neoliberalen Vorzeichen des globalen und totalen Marktes daher.

Je mehr diese Ideologic die Akteure der Globalisierung, die

oben annimmi.

«global players», prigt, um so realer wird sie. Die Folge ist ein Standori- und
Stewerweltbewerb, mit dem die Staaten sich zulasten der sozial Schwachen
selbst entmachten. Der Standort-Zynismus propagiert das Lohn-Dumping,
denn die Lohne in anderen Standorten sind noch schlechter und dadurch
besser fiir das Rapital. Dem Standort dient auch «Entlassungsprodulktivi-
tit», da diese die Aktionirsinteressen bedient, soll sich der Staat um die
Erwerbslosen kitmmern. Allerdings nicht allzu grossziigig. Der Standort
braucht ndmlich auch Sozialabbau, damit die Steuern runter kommen. Sonst
verzicht sich das Kapital, und sei es nur von Ziirich nach Zug, Schwyz oder
neucrdings Obwalden.

2. Die Verheissungen des Neoliberalismus

Der Neoliberalismus ist die heute dominante Ideologie, die immer mehr die
Zige cines Klassenkampfes von oben annimmt. Der Sozialstaat gilt den Neo-
liberalen als ein Relikt aus dem Kalten Rrieg. Jetzt, da die Angst vor cinem
Systemwechsel gewichen ist, kann das konkurrenzlos verbliebene System sein
Monopol durchsetzen. Ein Leitartikel der NZ7 mit der Uberschrift «Spiiter
Nachrut aut” die Sowjetunion» meinte schon vor 10 Jahren, «die soziale He-
rausforderung, welche die Sowjets lanciert» hiitten, sei jetzt «hinfillig». Im
Systemwettbewerb mit den sozialistischen Staaten habe der Kapitalismus
noch beweisen miissen, «dass die eigene Seite dem Einzelnen auch an sozialem
Schutz unvergleichlich mehr bot». Heute sei dieser Wettbewerb «nicht einmal
eine Erinnerung mehr wert».
Der Neoliberalismus bekennt sich zu einer «Marktwirtschaft ohne Adjektives,
tiir die folgende Behauptungen charakteristisch sind:
1. Je ungebundener (deregulierter) der Markt sich entfalten kann, umso mehr
entspricht er dem Gemeinwohl und der Solidaritit. Je mehr Wettbewerb,

! . . .
Walden Bello, Al Fall Down: Ten Years AMter The Asian Financial Crisis waww.zmag.org content/ showarticlecfim?ltemID — 13515
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desto besser und preiswerter werden die Giiter und Dienstleistungen fiir
moglichst viele Menschen hergestellt. Von daher schafft der Markt angeblich
von selbst den sozzalen Ausgleich. Is braucht keine soziale Marktwirtschaft,
da Marktwirtschaft im Ergebnis immer schon sozial ist. Adam Smiths
«unsichtbare Hand» koordiniert auch die noch so egoistischen Interessen

zum Wohl des Ganzen, wenn sie nur ungehemmt sich entfalten

konnen. «Der Markt sorgt in objektiver Weise fiir Solidaritit, auch

Dieser Neoliberalismus ist C . -
’ ‘ wenn die einzelnen das gar nicht so emptinden» (so der deutsche

mit seinem absoluten Geltungs- Okonom Hermann Sautter). Solidaritit, die zu den Grundwerten
anspruch fundamentalistisch der Sozialdemokratie gehort und auch in der Sozialethik der Welt-
W T religionen eine wichtige Rolle spielt, wird an den Markt delegiert,

wo sie sich von selbst, ohne soziales Handeln der Menschen,

verwirklichen soll. Sozial ist eine Politik, die den Markt von thm

fremden staatlichen Bindungen befreit. Autgabe des Staates ist es
somit, in der Wirtschatts- und Sozialpolitik die Deregulierung voranzutrei-
ben, «Antistaat» zu werden. Den Profiteuren der Umverteilung von unten
nach oben verhilft der neoliberale Marktfundamentalismus zu einem guten
Gewissen, zu einem perversen Urvertrauen in den Markt, der Gemeinwohl,
Ja Solidaritit von selbst hervorbringt, wenn man ihn nur machen lisst.

2. Der Markt ist unser Schicksal, der Neoliberalismus eine Schicksals- und

Opferreligion. Es mag sein, dass Menschen unter den Gesetzen des frei-
en Marktes leiden missen. Sie haben dieses Opfer zu erbringen, da der
Markt vielleicht nicht thnen als Individuen, wohl aber der Menschheit als
ganzer eine strahlende Zukunft verheisst. Mag das «Diktat des weltweiten
Wettbewerbs» noch so grausam sein, es hat zur Folge, «dass sich auf der
gesamtgesellschaftlichen Ebene und aut” lange Frist die Kontlikte und Hir-
ten weitgehend autlosen» (NZZ-Wirtschaftsredaktor Gerhard Schwarz).
«Arbeitsplatzabbau ist wie ein chirurgischer Eingritt. Du weisst, es tut weh,
aber es ist zu deinem Besten. Am schlimmsten ist, langsam und nicht tief
genug zu schneiden» (Novartis-Chet” Daniel Vasella).
Der Markt wird auch als soziales und 6kologisches Allheilmittel fiir Dritt-
weltinder angepriesen. Nicht die Kinderarbeit, sondern das Verbot von
Rinderarbeit hat «katastrophale IFolgen». FFiir die «angeblich Geschiitzten»
wiirde «ein solches Verbot Hunger, Kinderprostitution und Not bedeuten»
(Otto Lambsdorft). Ahnliches gilt fiir die Okologie. Nur «der Freihandel»
kann «jenen Wohlstand schatten, der es den Menschen erlaubt, sich ein
geniigendes Umweltbewusstsein leisten zu konnen» (ders.).

3. Dieser Neoliberalismus ist mit seinem absoluten Geltungsanspruch
fundamentalistisch und wie jeder politische Fundamentalismus antide-
mokratisch. Im Konfliktfall behauptet der Markt denn auch den Vorrang
vor der Demokratie. Dient diese nicht mehr dem Markt, so ist die Dik-
tatur gerechtfertigt. Vor Jahren hat die NZZ Chiles Militardiktatur zum
«wirtschattspolitischen Modellfall» erklirt. Es gelte Abschied zu nehmen
von der «bequemen» These, «Marktwirtschaft und Demokratie gehorten
zusammen wie Zwillinge». Neuerdings reden neoliberale Okonomen und
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Politikerinnen auch in der Schweiz von der «Demokratiefalles (Thomas
Straubhaar), wenn das Volk nicht so will, wie es der Markt angeblich
diktiert.

4. Fiir den Neoliberalismus gibt es keine Sozialethik, die gesellschattliche
Strukturen nach dem Massstab der sozialen Gerechtigkeit beurteilen wiirde.
Gerechtigkeit ist eine ausschliesslich individuelle Tugend und beschriinkt
sich — systemkonform — aut” den Respekt vor dem Eigentum
und die Erfiillung von Vertrigen. Das Wort «sozial» ist iiber-

haupt verpont. «Irgendein Konzept von sozialer Gerechtighkeit» Der Neoliberalismus steht fiir
hat der Staat sowenig zu verfolgen wie «etwa die Seligkeit einen neuen Glawben an die

seiner Birger» (Karl Homann). Der wichtigste Theoretiker
des Neoliberalismus erkliirt, «dass eine soziale Marktwirtschaft

historische Unvermerdlichkelt.

keine Marktwirtschaft, ein sozialer Rechtsstaat kein Rechts-
staat, ein soziales Gewissen kein Gewissen, soziale Gerechtighkeit keine
Gerechtigkeit — und ich fiirchte auch, soziale Demokratie keine Demokratie
1st» (Friedrich A. v. Hayek).
Wer die Sozialethik ablehnt, leugnet auch die soziale Verantwortung von
Unternchmensleitungen. «'T'he social responsability of” business is to increase
its profits» (Milton Friedman). Solche Sitze werden geglaubt, obschon sie
sich auf” demselben Niveau bewegen, wie wenn Gewerkschafter/innen sagen
wiirden, die Aufgabe der Arbeitenden sel es nicht, Arbeit zu leisten, sondern
Lohn zu beziehen.
There is No Alternative, TINA, sagte Margret Thatcher. s gibt keine
Alternative zur neuen Dreifaltigkeit von Privatisierung, Liberalisierung,
Deregulierung. Der Neoliberalismus steht tiir «einen neuen Glauben an die
historische Unvermeidlichkeit, die auf dem Primat der Produktivkrifte (und
denen der Technik) griindet, also fiir eine neue Form des Okonomismus, der
sich zu anderen Zeiten und haufig in den Reihen derselben Glidubigen unter
dem Banner des Marxismus ausbreitete» (Pierre Bourdieu).

5.Das einzige Rriterium, das die Ideologie der «freien Marktwirtschatt»
zuldsst, ist dasjenige der Effizienz. Aber was heisst Effizienz? Arbeit fiir
alle? Befrelung aus Armut? Das Ende der weltweiten Hungerprobleme? Nein,
es ist der Shareholder value, «der Unternechmensertolg», der «am 6konomischen
Wert gemessen werden sollte, der fiir die Ligentiimer geschatten wird»
(Gerhard Schwarz).

3. Die Globalisierung von Ungerechtigkeit und Naturzerstérung

Das System des globalen und totalen Marktes ist so effizient, dass es seine
eigenen Voraussctzungen, den sozialen Frieden und den nachhaltigen Umgang
mit natiirlichen Ressourcen, gefihrdet. Und es ist so blind, dass es sich jedem
KRriterium verschliesst, das die Frage nach Sinn und Grenze ékonomischer

)
vl FAO, The State of’ Food Insecurity in the World 2006, 5 www.fao.org/ docrep/ 004/ 07 50¢/ a07 50e00.htm.

g iai = = i . % _ .
Diese und weitere Zahlen nach: Jean Ziegler, Das Imperium der Schande, Miinchen 2003, 100t
Diese und weitere Zahlen gemiiss (deutschem) Bundesministerium Hir wirtschattliche Zusammenarbeit: wwwhmzde/de/ index htiml
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Effizienz zulassen wiirde. Auch wenn der Neoliberalismus nicht monokausal
fiir alles soziale und 8kologische Elend dieser Welt verantwortlich gemacht
werden kann, wiire die Weltwirtschaft unter anderen politischen Vorgaben
sehr wohl in der Lage, dieses Elend zu iiberwinden.

Und das sind die Zahlen: Mehr als 850 Millionen sind chronisch unterernihrt.
Jihrlich sterben in Entwicklungslindern 36 Millionen an Hunger
oder an den Tolgen des Hungers®, davon zehn Millionen Kinder
unter 5 Jahren.” Der Skandal ist umso grosser, als die Weltland-

ware heule schon tn der Lage, wirtschaft heute schon in der Lage wiire, 12 Milliarden Menschen
12 Milltarden Menschen zu zu ernihren.’

ernihren.

Weltweit lebt mehr als eine Milliarde Menschen in extremer Ar-
mut. Mit einem Anteil von 70 Prozent Frauen an den Armsten
der Welt bleibt der globale Trend zur «Feminisierung der Armut»
ungebrochen.” Sollten die Mellenniumsziele iberhaupt noch erreicht
werden, dann kiimen die 600 Millionen, denen es bis 2015 besser gehen wiirde,
vielleicht aut” 2 Dollar pro Tag, was dem Einkommen von heute 3 Mia. Men-
schen oder der Hilfte der Weltbevolkerung entspricht. Aber diese Hilfte ist
immer noch arm! Die meisten Lander der Dritten Welt sind im Wiirgegritt
ciner gigantischen Auslandschuld von 2000 Milliarden Dollar, die sie daran
hindert, Hunger und Armut wirksam zu bekdmpten.’
Aut der anderen Seite vertiigt das eine Prozent der Reichsten der Welt iiber +0
Prozent aller Vermogen. Aut die obersten 10 Prozent entfallen 85 Prozent. Die
drmere Hilfte der Weltbevolkerung muss dagegen mit nur einem Prozent des
weltweiten Besitzes auskommen.” 1960 erzielte das reichste Wohlstandstiinttel
ein Pro-Ropt-Einkommen, das 30-mal héher lag als die Wirtschattskraft der
drmsten 20 Prozent:; im Jahr 2000 war es schon 80-mal soviel.”
Die herrschende Ideologie, die sagt, ungehinderter Wetthewerb, schranken-
loser Konsum, ungebremstes Wirtschattswachstum und  Anhdufung von
Reichtum seien das Beste tiir die ganze Welt, richtet sich zwangsliutig gegen
die natiirlichen Lebensgrundlagen. Die Regenwilder werden abgeholzt, die
Weltmeere verschmutzt und iiberfischt. Jedes Jahr veréden Tausende von
Quadratkilometern fruchtbaren Bodens. Sauberes "T'rinkwasser wird knapp,
tiir mehr als eine Milliarde Menschen ist es heute schon nicht vertiigbar, fast
zweicinhalb Milliarden leben ohne sanitire Anlagen. Die Biodiversitit ist
bedroht: Insgesamt stehen mehr als 41 000 Arten auf der «Roten Liste der
bedrohten Tier- und Pflanzenarten 2007», die von der Weltnaturschutzunion
(IUCN) herausgegeben wird. Mehr als 16 000 dieser Arten sind vom Ausster-

vel. Jean Ziegler, Die neuen Herrscher der Welt, Minchen 2003, 1,

So schon der Development Report 1997 des United Nations Development Progranime, neuerdings auch das EU-Parlament:
www.enroparLde/ presses pressemitteilungens quartal 20062/ PNI_oG0601 e,

vel. Ziegler, Das Imperium der Schande, 32

So die Pionier-Studie des World Institute for Development Economics Research (WIDER) der United Nations University in
Helsinki: wwwaviderunuedus rescarch’ 2006-2007 7 2006-2007-17 wider-wdhw=launch=5-12-2006 wider-wdhw-press-release-
H=12-2006.pdf.

Der Spiegel 23.7.01.

Nach Bundesministerium tiir wirtschafiliche Zusammenarbeit www.bmzade des index huml,
www.iuenredlistorg/inlo/categories_griteria2oa,

Nach Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit: wawwbmzde/de/service/infothek/buerger/themen/ Ocko.pdf.
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ben bedroht. Tendenz steigend.” Die Klimaerwiirmung entzieht Menschen den

Lebensraum und belastet die Volkswirtschaften mit enormen Kosten.

Die in Industrielandern lebenden 20 Prozent der Weltbevolkerung verbrau-

chen etwa 70 Prozent der Weltressourcen und produzieren drei Viertel des

Rohlendioxyds (CO,), das den Klimawandel verursacht.” Der Bedarf wird

weiter steigen, vor allem in Lindern wie China und Indien, die sich in rasan-

tem Tempo und mit wachsender Umweltbelastung entwickeln.

Steigen werden auch die Preise. Zunehmen werden nicht zuletzt

die Konflikte um den Zugrift aut die Erdslquellen und andere Der politische Prozess — bis

nicht regenerierbare Ressourcen. hin zur Gesetzgebung — <wird

Doch die «Finanzmirkte» erwarten nach wie vor Kapitalren- . ‘
. . heuie von I'trmen beherrscht.

diten von 20 und mehr Prozent, was einen Wachstumszwang

bedingt, der alle Grenzen eines weltvertriglichen Wirtschattens

sprengt.
4. Annexion politischer Macht durch die Wirtschaft

Die wachsende Gerechtigkeitsliicke und die iiberhand nehmende Ausbeutung
von Natur und fossilen Ressourcen ist nicht nur ein Verteilungsproblem,
sondern auch und vor allem ein Machiproblem. Wer hat die Entscheidungs-
macht, wenn sich das neoliberale Ideal von «Stateless global governance» immer
mehr verwirklicht? Nach Weltbankstatistik kontrollierten die 500 gréssten
transkontinentalen Privatkonzerne im Jahr 2005 iiber 52 Prozent des Welt-
Brutto-Sozialprodukts. Zu den 100 grossten Wirtschaftseinheiten zihlen 49
Staaten und 51 Konzerne.” Die Multis expandieren weiter, nicht zuletzt dank
der Privatisierung oftentlicher Giiter — vom Service public iiber die Patente auf
Leben bis zum Wasser. Aber auch «die Finanzmirkte werden als Kontrollins-
tanz der Politik immer wichtiger» (Hans Tietmeyer, ehemaliger deutscher
Bundesbankprisident).

Mit ihren neoliberalen Rezepten hat die Politik ihrer eigenen Abdankung
Vorschub geleistet. Das eben ist die Dzalektik der Deregulierung, dass sie der
Wirtschaft erlaubt, nicht nur ihr Kapital, sondern auch ihre Macht zu ver-
mehren. Deregulierung schligt so um in neue Regulierung, aber jetzt nicht
mehr in eine Regulierung der Wirtschaft durch die Politik, sondern in eine
Regulierung der Politik durch die Wirtschaft. Diese gibt dem Staat den Tarif
durch, nicht nur den Steuertarif, sie beansprucht vielmehr die volle Definiti-
onsmacht tiber das Gemeinwohl, das aut blosse Profitvertriglichkeit reduziert
wird. Das aber ist eine sozialethisch unzulissige Form der Annexion politischer
Macht durch Gebilde, die keine demokratische Legitimation besitzen. Bereits
gibt es Unternehmen, die nicht nur keine Steuern entrichten, sondern ihre
[nvestitionspolitik davon abhdngig machen, dass sie von den Staaten «Steu-
ern» erhalten. «Die miachtigen Konzerne sind zu Steuerkollektoren geworden.

vel. Ziegler, Das Imperium der Schande, 13; Beat Dictschy, Globalisierung — Dichtung und Wahrheit, in: Annette Dictsehy und
Beat Dietsehy (Hg.), Kein Raum fiir Gnade? Weltwirtschatt und christlicher Glaube, Miinster 2002, 47
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Wenn man eine globale Wirtschaft hat ohne globale Regierung, erhsht sich
die Verhandlungsmacht der Unternehmen. Firmen sind mobil, Linder nicht
— und so kann man mit Lindern spielen, zumal sich Linder zunchmend in
kleine, weniger michtige Einheiten aufsplittern. Der politische Prozess — bis
hin zur Gesetzgebung — wird heute von IFFirmen beherrscht» (der
US-amerikanische Star-Okonom Lester C. Thurow).

o5 gibt immer mehr Gegen- Je mehr die 6konomische Globalisierung die Staaten entmachtet,

bewwegungen, die mit konkreten umso mehr schwiicht sie in Wahrheit die Demokratie. Die private

Forderungen die Maglichkeil

etner «anderen Iell» unter-

stretchen.

Vertiigungsmacht tiber wichtige Produktionsmittel sprengt mehr
denn je den Rahmen des nur Okonomischen, sie «wird zu poli-
tischer Macht» und «usurpiert Staatsgewalt», wie es schon im
Godesberger Programm der SPD 1959 hiess. In einer Zeit, in der das
global agierende KRapital die Staaten gegeneinander ausspielt und
ithnen einen desastrésen Steuerwettbewerb autzwingt, diirfte diese
Erkenntnis aus keinem linken Parteiprogramm verdringt werden.
«Stateless global governance» will die Welt durch die «Gesetze» des globalen
und totalen Marktes «regieren». Wirken diese vermeintlichen «Sachzwinge»
nicht oder nicht im gewiinschten Sinn, gibt es noch andere Zwiinge. «Die
unsichtbare Hand des Marktes wird ohne sichtbare Faust nicht tunktionie-
ren... Und die sichtbare Faust, die die globale Sicherheit der Technologie von
Silicon Valley verbiirgt, heisst US-Armee, US-Luftwatte, US-Kriegsmarine
und US-Marinekorps» (Thomas I'riedman, Sonderberater der chemaligen
US-Aussenministerin Madeleine Albright). Hinter dem neoliberalen Projekt
steht ein Imperium, das sich nicht aut” die USA beschrinkt, aber unter ihrer
Hegemonie steht. Von den weltwerten Riistungsausgaben, die gemiss SIPRI-
Jahrbuch 2007 aut’ 900 Milliarden Furo angestiegen sind, entfallen 12 Prozent
aut’ dic Vereinigten Staaten. Die zusitzlichen 100 Milliarden jihrlich, mit
denen George W. Bush seinen «Krieg gegen den Terror» finanziert, wiren
genug, um das Recht auf’ Nahrung weltweit durchzusetzen.

5. «Eine andere Welt ist moglich»

Gegen diese Globalisierung tormiert sich Widerstand. «Eine andere Welt
ist moglich», lautet die Devise des I eltsozialforums, das sich als Alternative
zum World Economic Forum Davos entwickelt hat. Eine andere Welt ist aber
auch notwendrg, wenn die destruktive Wirkung der sich selbst iiberlassenen
Marktmechanismen aut Mensch und Natur tiberwunden werden soll. Schon
das Wirtschaftskonzept 1994 der SP nannte den Rapitalismus «sozial, 6ko-
logisch und geographisch blind und zerstorerisch». Er ist es weltweit, indem
er immer mehr internationale Institutionen und Vertrige prigt und von sich
behauptet, ohne Alternative zu sein.

Kritik gegeniiber der neoliberalen Globalisierung kommt auch von den
Kirchen. Mit besonderer Schirte geht der Reformierte Weltbund mit dem
Neoliberalismus als Verursacher weltweiten Elends ins Gericht. An seiner
2+4. Generalversammlung in Accra vom 30. Juli bis 13. August 2004 hat der

Rote Revue 2/2008 10



Demokratischer Sozialismus...

RWB erkliart: «Die Zeichen der Zeit sind alarmierender geworden und be-

diirten der Interpretation. Die tieferen Wurzeln der massiven Bedrohung des

Lebens sind vor allem das Produkt eines ungerechten Wirtschaftssystems,

das mit politischer und militdrischer Macht verteidigt und geschiitzt wird.
Wirtschaftssysteme sind eine Sache von Leben und Tod.»

Es gibt immer mehr Gegenbewegungen, die nicht bei der Kritik stehen bleiben,

sondern mit konkreten Forderungen die Moglichkeit einer «ande-

ren Welt» unterstreichen. Zu ihnen gehort ATTAC (Association

pour une Taxation des T'ransactions financi¢res pour I'Aide aux Due Frage: WWie globalisieren
Citoyennes), die fiir die demokratische Kontrolle der Finanzmirk- wir Solidaritit und Nachhal-
te eintritt und eine Devisenumsatzsteuer fiir alle Transaktionen
des Finanzkapitals verlangt (Tobin-Tax). ATT4C geht davon aus,
dass ein Steuersatz von 0,1 Prozent der Volkergemeinschatt jahr-
lich gegen 150 Mia. Dollar einbringen und die destabilisierende

tigheit, impliziert, dass wir
Siir die Wirtschaft Verantwor-
tung tragen.

Uberliquiditét der Finanzmirkte abbauen wiirde."

In der Schweiz fordert die Arbeitsgemeinschatt der wichtigsten Hilfswerke
«neue sozlalokonomische Paradigmen und Regelungen, um die neoliberale Ara
zu tiberwinden». Sie betiirwortet die Tobin-Tax, das EEnde von Steuerparadie-
sen und Offshore-Finanzplitzen, die Besteuerung transnationaler Konzerne
im Interesse der Entwicklungsliander und eine Lockerung der internationalen
Protecktionsmechanismen fiir geistiges Eigentum im WTO-Abkommen Trips.
Entwicklungslinder sollen wichtige Sektoren ihrer Volkswirtschaft schiitzen
konnen. Das bedeutet eine «De-Globalisierung», um eine «andere Globalisie-
rung» zu ermoglichen (Peter Niggli im Anschluss an Walden Bello).

Auch tiir das neue Wirtschaftskonzept der SPS gehoren in die WT'O-Vertrige
Sozialklauseln, z. B. im Sinne der Kernkonventionen der 1LO, und Okoklau-
seln, z. B. fiir die Durchsetzung der verschiedenen Umweltabkommen. Nicht
weniger wichtig ist die Demokratisierung der globalen Institutionen, die wie
die WT'O ihre Vertrige zum Teil noch im Geheimvertahren ausarbeiten.

6. Herausforderungen fiir die Sozialdemokratie

Der Neoliberalismus 1st nichts anderes als der entfesselte, sich in seiner Kennt-
lichkeit offenbarende Kapitalismus. Gelingt es, diesen Rapitalismus (wieder) zu
zihmen, ohne ithn im Rern zu éberwinden? Das ist eine Machtfrage und ange-
sichts der Macht des Rapitals eine schwer zu beantwortende I'rage. Solange
die Politik im lokalen, bestenfalls regionalen Rahmen verharrt, wird sie zum
Spielball der Wirtschatt und ihrer Global Players.

Zu Recht heisst es in im neuen Wirtschaftskonzept der SP, «dass eine linke
Wirtschattspolitik ... im Kern des Motors intervenieren muss, dort, wo der
Wert entsteht, indem sie etwas einfiigt, das kein Teilnehmer des Marktes ver-
mag: cine langfristige Vision und die Fahigkeit, Risiken zu teilen zugunsten
der Beschiftigung, der Schaffung von Reichtum, des Schutzes von Umwelt

T y .
wwsattacdes tobin/ weed_papierphyp.
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und Gemeinwohl». Der «Kern des Motors» aber ist die dem Privateigentum
zustchende Vertligungsgewalt {iber die Produktionsmittel, die Sachzwang
gewordene Profitgier, die moglichst hohe Eigenkapitalrenditen erwirtschaften
muss — mit allen Folgen fiir Mensch und Umwelt?
Die I'rage: Wie globalisieren wir Solidaritat und Nachhaltighkeit,
impliziert, dass wzr fiir die Wirtschaft Verantwortung tragen.
Jetzt muss sich wieder die Diese Verantwortung kann und dart nicht an den sog. Markt
«alles Frage nach der Wirt- delegiert werden, auch nicht an das Kapital und seine Manager.
schaftsdemokratic stellen, Un‘d das heisst: Jetyjt muss sich medmj die f<altc» Frage nach der
' Wirtschaflsdemokratie stellen. In allen bisherigen Programmen der
SP Schweiz ist sie die eigentliche Grundforderung hinter Begriften
wie Gemeinwirtschaft, Genossenschaftlichkeit und Mitbestim-
mung. Kann dieses Identifikationsmerkmal eines demokratischen Sozialismus
welterhin aufrechterhalten, muss es nicht erst recht wieder offensiv vertreten
werden?
Diese IFragen bediirfen zu ihrer Antwort auch einer Analyse des wirtschaflsde-
mokratischen "I'ranstormationspotentials in der Schweiz und im Ausland:

 Inwictern enthilt der heutige Service public das Potential einer Wirtschafts-
demokratie? Lisst sich die Verselbstindigung von Staatsbetrieben und
Verwaltungsabteilungen («New Public Management») im Sinn vermehrter
Mitbestimmung der Beschiftigten von links her besetzen?

* Wie (demokratisch) funktionieren die grossen Konsumgenossenschaften? Wie
steht es um die Produktivgenossenschafien in der Schweiz? Was ist aus der
Arbeiterselbstverwaltung im In- und Ausland geworden? Was konnen wir
z. B. von einer — dem wirtschaftsdemokratischen Ideal nahe kommenden —
Rooperative wie Mondragon im Baskenland mit Produktionsstitten in vier
Rontinenten und 100 000 Beschiftigten lernen?

« Wiire die Zielsetzung der 1976 gescheiterten Mithestimmungsinitiative ange-
sichts des Shareholder-Rapitalismus nicht aktueller denn je? Welche Ertah-
rungen lassen sich aus der Mitbestimmung in der EU (Euro-Betriebsrite)
und insbesondere in Deutschland gewinnen?

* Inwiefern lisst sich Demokratie am Arbeitsplatz auch Gber Gesamtarbeuts-
vertrige festschreiben?

* Warum kommt die (parititische!) Mitbestimmung in den Pensionskassen (mit
einem Rapital von 481 Mia. Franken Ende 2001) so wenig zum Zug? Liesse
sic sich flir eine nachhaltige Anlagepolitik, fiir cine soziale und 6kologische
Unternehmenspolitik und fiir die Demokratisierung der Wirtschatt nutzen?

* Was heisst Wirtschattsdemokratie tiir Menschen, die nicht erwerbstitig sind?
Welcher Arbeitsbegrift liegt ihr zugrunde oder sollte ihr zugrunde liegen?

Wirtschaftsdemokratische Fragen stellen sich sodann auf der Makroebene

des Staates und der EU:

* Welche demokratisch legitimierten Institutionen kontrollieren den Wett-
bewerb, welche die Umweltbelastung (so dass die externen Rosten inter-
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nalisiert werden), welche die Konversion der industriellen Produktion zu
geschlossenen Stoftkreisliauten?

* Welche demokratisch legitimierten Institutionen bestimmen bzw. koordi-
nieren die Geld-, IFinanz-, Steuer- und Sozialpolitik?

* Wie konnen die Unternchmungen verptlichtet werden, gemeinwohlorien-
tierte Institutionen zu sein?

* Welche Rompetenzen hat der Staat, um die Standortverla-
Y g > 11 . 1 5y - res 1 5 & 1 ne " 5 .
gerung von I r.odul\tlonslmtt‘(fn Zu \crllundtrn oder i I.d” Die Konsequens aus dem parti-

von Betriebsstilllegungen die Produktion durch oftentlich o o

. - . . . . zipaliven Menschenbild ist die

unterstiitzte Mitarbeiter/innen-Gesellschaften oder Genos-

senschaften aufrecht zu erhalten? Demokratisterung aller demo-

fratisierbaren Bereiche.

Auf der Weltebene stellen sich zusitzliche Fragen:

¢ Wie lassen sich IWE, WTO und Weltbank aut’ cine Weltinnenpolitik der
Gerechtigkeit und der Bewahrung des 6kologischen Gleichgewichts ver-
ptlichten und mit Stimmrechtsmodellen nach Massgabe der Gleichheit der
Staaten demokratisieren?

* Soll die UNO-Generalversammlung, die diesen Kriterien schon weitgehend
entspricht, mit legislativen Rompetenzen ausgestattet werden?

* Wie wird die Souverinitit der Staaten, vor allem auch der kleineren und
schwiicheren unter ihnen, respektiert, sodass sie iiber ihre wirtschaftliche
Entwicklung demokratisch und in Ul)creinstimnnmg mit den Menschen-
rechten entscheiden kénnen?

Weitere I'ragen betretten das Verhiltnis von Wirtschaftsdemokratie und

Marlkt:

* Wie viel Markt braucht die Wirtschaft, um die Menschen eftizient mit Gii-
tern und Dienstleistungen zu versorgen?

* Wie viel Markt braucht die Wirtschattsdemokratie, um dezentrale, tiber-
haupt demokratische Entscheidungen in den Unternehmungen zu ermog-
lichen?

* Wie viel politische Intervention des Staates, der U und der globalen Ins-
titutionen ist nétig, um die Wirtschaft, auch die « Wirtschaftsdemokratie»,
aut soziale und okologische Leitplanken zu verptlichten?

7. Der Streit der Menschenbilder

Es geht bei all diesen I'ragen nach Wirtschaftsdemokratic um die «Rettung
der Demokratie» (SP-Programm von 1935) iberhaupt. Letztlich geht es um die
Frage nach dem Menschenbild. Dieses kann im Staat nicht ein anderes sein
als in der tibrigen Gesellschatt, insbesondere in der Wirtschatt. s ist nicht
moglich, dass ein partizipatives Menschenbild in der Politik und ein autoritires
in der Wirtschatt auf’ die Linge miteinander koexistieren. Neoliberale haben
diese Einheit des Menschenbildes insotern begritten, als sic den Staat immer
mehr der Wirtschaft unterwerten und ihn auch noch in seinen Restbestinden
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mit NPM-Konzepten auf den «Kunden» statt auf’ den «Citoyen» ausrichten.
Die Privatisierung aller privatisierbaren Bereiche ist eine logische Konsequenz.
aus dem neoliberalen Menschenbild.

Die Konsequenz aus dem partizipativen Menschenbild ist die Demofkratisierung
aller demokratisierbaren Bereiche, die LEintihrung von Mitbestimmungsrechten
in allen Fragen, die fiir die heute lebenden Menschen und fiir die kommenden
Generationen existenziell wichtig sind. In der Konsequenz dieses Menschen-

Die Belegstellen der Zitate konnen bei Willy Spieler angefordert werden:
spieler@goldnet.ch

bildes liegt die «Wirtschattsdemokratie» nicht weniger als die politische
Demokratie. Das Wirtschattskonzept 1991 der SP fordert zu Recht: «Die
Logik des Rapitals muss sich national und international den demokratisch
formulierten Bediirfnissen der Menschen unterordnen.» Auch diese Analyse
zum neuen Parteiprogramm sieht im Abschnitt «Wirtschaft» als «zentrale
Heraustorderung, die zunchmende Dominanz des Faktors Kapital tiber den
IFaktor Arbeit zu brechen».

Es geht bei der Wirtschaftsdemokratie um die Frage nach «glaubwiirdigen
Alternativen» (im Plural!). Wenn eine andere Welt méglich, ja notwendig ist,
dann sind solche Alternativen, mégen sie noch so utopisch scheinen, kein
iibertliissiger Luxus, sondern eine historische Notwendigkeit.
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Die Welt hat sich in der Zeit seit 1960 dramatisch verindert: Das starke globale
Bevolkerungswachstum fithrte zu 6konomischen und 6kologischen Problemen
und zu einer verstiarkten Migration. Der technologische Fortschritt war noch
nie in der Menschheitsgeschichte so rasant, wie in diesen 50 Jahren — mit allen
damit zusammenhiingenden Vor- und Nachteilen fiir den sozialen Zusammen-
halt und die natiirlichen Ressourcen. Durch die modernen Informations- und
Verkehrstechnologien ist die Welt buchstiblich zum Dort” geworden. Die
wirtschaftliche Entwicklung hat sowohl regional als auch global zu enormen
Disparititen getiihrt.

Ein folgenschwerer Vorgang war der Zerfall der Sowjetunion, welcher das
Ende des Kalten Krieges (Gleichgewicht des Schreckens) und der Spaltung
Europas in einen kommunistischen und kapitalistischen Teil mit sich brachte.
Parallel dazu entwickelte sich die Europiische Union zu einer 27 Mitglied-
linder umtfassenden Staatengemeinschaft mit enormem 6konomischem Ge-
wicht und mit weltpolitischem Potenzial. Von grosser Bedeutung ist auch die
wirtschattliche Entwicklung Chinas, Indiens und weiterer Schwellenldnder,
begleitet von ihrem Anspruch auf” politischen Einfluss.

Die staatliche Entscheidungssouverinitiit ist in ein Spannungsteld zwischen
iiberstaatlichen Problemen, internationalen Organisationen und multinationa-
len Konzernen geraten. Die grossten Multis weisen heute einen Umsatz aus,
der grosser ist als das Ausgabenvolumen vieler Staaten. Von einer nachhaltigen
Entwicklung kann weiterhin nicht gesprochen werden — die Entwicklung
geschieht auf” Kosten grosser Teile der Weltbevolkerung und zu Lasten der
natiirlichen Ressourcen. Die Politik — auch die schweizerische — operiert im
Spannungsteld dieser gegenwiirtigen Zustinde und zukiinftigen Trends.
Die Rapitel 2.1. bis 2.15. sind weitestgehend nach dem gleichen Schema
strukturiert. Sie beschreiben den gegenwirtigen Zustand und die in den
nichsten 15 bis 25 Jahren zu erwartenden Trends jeweils in ihrer globalen
und ihrer schweizerischen Dimension. Wo die Trennung zwischen «global»
und «Schweiz» keinen Sinn macht, wurde daraut’ verzichtet. Unter Trends
werden nicht unausweichliche Entwicklungen verstanden, denen wir machtlos
ausgeliefert sind. Sie beschreiben vielmehr die mit einiger Wahrscheinlichkeit
zu erwartenden Entwicklungen, die aber gegeniiber politischer Einflussnahme
und damit Verinderung often sind. In einzelnen Kapiteln lassen sich keine
solchen Trends aufzeigen, datiir werden mégliche Entwicklungen in Form von
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Szenarien ausgeleuchtet. Jedes Kapitel endet mit den Herausforderungen. Hier
wird der prioritire politische Handlungsbedart aut” den Punkt gebracht.
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Zustand

Global

Die Weltbevolkerung zdhlt gegenwirtig 6.5 Milliarden Menschen. Zuwiichse
sind vor allem in den Entwicklungs- und Schwellenlindern zu verzeichnen.
In den europiischen Industriestaaten ist die Geburtenrate so tief, dass die
Reproduktion der Bevélkerung nicht mehr gewihrleistet ist. Die Lebenser-
wartung ist weltweit angestiegen. Der Anteil der tiber 65-jihrigen Personen
erreicht sechs Prozent, in den hoch entwickelten Lindern bereits 16 Prozent
der Bevolkerung (1900:5 Prozent).

Schweiz

In der Schweiz leben 7,5 Millionen Menschen, davon etwa 20 Prozent Auslan-
derinnen und Auslinder. Damit hat sich die Einwohnerzahl der Schwelz seit
dem Jahr 1945 um 68 Prozent oder durchschnittlich um 1.1 Prozent pro Jahr
erhoht. Mit einer derzeitigen Rate von 0.67 Prozent/Jahr gehort die Schweiz
zu den europdischen Liandern mit dem hochsten Bevolkerungswachstum. Ak-
tuell verdankt die Schweiz ihr Bevilkerungswachstum ausschliesslich einem
positiven Wanderungssaldo. Die Lebenserwartung liegt fiir die Frauen bei 83
Jahren und fiir die Minner bei 78 Jahren.

Die demografische Entwicklung wird durch zwei «Uhergéingc» charakteri-
siert:

Der «erste demogratische Ubergung» benennt einen  gesellschaftlichen
Lernvorgang, bei dem sich die Geburtenzahl der gesunkenen Sterblichkeit
anpasst. In der Schweiz setzte dieser Lernvorgang in den 20er Jahren des 20.
Jahrhunderts ein.

Der aut” die Nachkriegszeit tallende «zweite demografische L"Jl)crgang» be-
nennt Verhaltensanpassungen aufgrund von soziostrukturellen Verdnderun-
gen (Verbreiterung der Mittelschicht, Tertiarisicrung der Wirtschaft, grossere
['rauenerwerbstitigkeit), kulturellem Wandel (individuelle Wahlfreiheit be-
ziiglich Kindern, Liberalisierung, Postmaterialisierung) und technologischem
FFortschritt. Konkret: Die «automatische» Elternschatt wurde durch eine «wil-
lentliche» Elternschaft ersetzt. Daraus resultiert ein dauerhafter Uberschuss
der Sterbetille iiber die Geburten: Heute betrigt die Geburtenrate (Anzahl
Kinder pro IFrau) rund 1.4 (50er Jahre: 1.8).

Rote Revue 2/2008 17



Selbst mittels forcierter Zu-

2.1. Demografie

Die Verschiebung in der Altersstruktur einer Bevolkerung ist das Resultat
der riickldautigen Fertilitit einerseits und der hoheren Lebenserwartung
andererseits. Selbst mittels forcierter Zuwanderung kann die demogratische
Alterung nicht kompensiert werden. Die Bevolkerung ist nicht
nur dlter, sondern auch gestinder und wohlhabender geworden.
Die hohere Lebenserwartung bewirkt deshalb eine Erhdhung der

wanderung kann die demo- «behinderungsfreien Lebensjahre». Neu und bedeutungsvoll ist

grafische Alterung nicht

kompensiert werden.

daher die Unterscheidung in «junge, gesunde Alte» und «alte,

gesundheitlich beeintrichtigte Alter.

Die Beziehungen zwischen den Generationen sind in der Schweiz

cher als konftliktarm, aber auch als teilweise wenig intensiv zu
bezeichnen. Allerdings tangieren die Gewichtsverschiebungen in der Alters-
struktur den sozialversicherungsmassigen Generationenvertrag.

Trends

Global

Es ist gemiss UN-Schitzung bis ins Jahr 2050 mit einer verlangsamten
Bevolkerungszunahme von gegenwiirtig 6.5 aut’ 9 Milliarden Menschen zu
rechnen. Die Bevolkerung wird weiterhin vor allem in den Entwicklungs- und
Schwellenlindern zunehmen. In den europiischen Staaten wird die Gebur-
tenrate so tiet bleiben, dass die Reproduktion der Bevélkerung nicht erreicht
wird. Die Lebenserwartung wird weiter deutlich ansteigen, der Anteil der
iiber 60-jdhrigen Personen wird von zehn aut” 22 Prozent steigen, in West-
curopa auf’ iiber 30 Prozent. In Schwarzafrika bleibt die Lebenserwartung
am tiefsten,

Schweiz

Die demogratischen Rahmenbedingungen sind im internationalen Vergleich
als giinstig zu bezeichnen. Wahrscheinlich ist eine lineare Fortschreibung
der bisherigen Entwicklung. Ein Bevolkerungsriickgang konnte sich aller-
dings dann einstellen, wenn migrationspolitisch cine véllige Abschottung
der Schweiz durchgesetzt wiirde und damit die Einwanderungsiiberschiisse
wegtallen wiirden.

Die Erwerbstitigkeit der Irauen wird sich (auch beziiglich Arbeitspensum)
dem der Minner weiter annihern. Die Schwierigkeiten, Berut und Familie
zu vereinbaren, fiihren dazu, dass die Kinderzahl pro Paar sinkt. Mittels
tamilienpolitischer Anstrengungen dirfte gemiss verschiedenen Studien
zumindest der Erhalt der heutigen Geburtenzittern zu erreichen sein. Realis-
tisch ist also eine konstante Geburtenrate nur unter der Bedingung eines
weiteren Ausbaus der tamilienpolitischen Leistungen und eines vermehrten
Einbezugs der Ménner in die Familicnarbeit. In Schweden und Frankreich,
wo die Familienpolitik cinen viel hoheren Stellenwert besitzt, erreicht die
Anzahl Kinder pro Frau 1.7.-1.9. Dieser Wert liegt aber immer noch unter
der Reproduktionsgrenze von 2.1.
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Wir werden eine verlangsamte Zunahme der Einpersonenhaushalte beo-
bachten. Haushalte mit Kindern wie auch Ehepaare werden zahlenmissig an
Bedeutung leicht verlieren. Der nichteheliche Sektor wird gegeniiber dem
ehelichen zunehmen.

Der Trend zur Kinderlosigkeit wird sich fortsetzen. Parallel dazu nehmen
verwandtschaftliche Bezichungsnetze ab.

Herausforderungen

1. Der Generationenvertrag steht angesichts der demogratfischen Entwicklung
zur Disposition. Die gegenwirtig noch hohe Erwerbsquote der 55- bis
65-Jahrigen erodiert, weil sie im Arbeitsmarkt wenig gefragt
sind. Das Verhitnis zwischen den unterbeschiftigten, an sich
leistungsbereiten und leistungsfihigen «qungen Alten» und Es wird etne Polarisierung
der im Erwerbselben aktiven Bevolkerung entwickelt sich un- s sermer Fa Bereaprd wtmen
giinstig. Zumal auch mit einer weiterhin tiefen Geburtenrate zu
rechnen ist. Diesem Ungleichgewicht muss entgegengetreten
werden. Einerseits ist die Einbindung der «jungen Alten» in
die Erwerbsarbeit und die Zivilgesellschaft zu fordern. An-
dererseits miissen die Herausforderungen, die sich aus der Zuwanderung
und der Multikulturalitit ergeben, erfolgreich bewiltigt werden, denn die
Schweiz wird weiterhin auf’ Zuwanderung angewiesen sein.

Nichtfamiliensektor geben.

2. Gesellschattspolitisch von grosser Tragweite sind die zunehmend ausge-
priagteren strukturellen und kulturellen Unterschiede der Familien und
deren verschiedene Anspriiche an die Gesellschaft. In den Zentren treffen
gut situlerte Singles und Paare ohne Kinder auf eine Konzentration von
«Risikogruppen» wie Alleinerziehende, AuslinderInnen und Arbeitslose.
IFamilien mit Kindern ziehen cher in die Agglomeration oder in lindliche
Regionen.

3. Es wird eine Polarisierung in einen IFamilien- und einen Nichtfamiliensektor
geben. Der steigende Anteil der Frauen und Minner, die aut” eigene Kinder
verzichten, wird den Betreuungsbedarf fiir die Betagten erhohen, weil im
Alter kaum mehr auf ein verwandtschaftliches Beziehungsnetz zuriickge-
griften werden kann. Falls sich nicht neue Solidarstrukturen bilden, wird fast
ausschliesslich der Staat die Betreuung und Pflege der Betagten organisieren
miissen.
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Titel: Ans Werk zum Bau den neuen Schweiz!
Jahr: 1948

Riinstler: Willi Trapp

Auftraggeber: SPS
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2.2. Wirtschaft und Arbeit

Zustand

Global

Die wirtschattliche Entwicklung war seit 1950 schr dynamisch, das Wachstum
des realen Bruttoinlandprodukts (BIP) betrug im Mittel rund vier Prozent
pro Jahr und iibertraf” das der Bevélkerung (1,8 Prozent) deutlich. Aufgrund
der ungleichen Verteilung des Wohlstandes ist die Armut aber Lingst nicht
verschwunden (vgl. S. 24 ).

Schneller als das reale BIP wuchsen der Welthandel mit Waren und die aus-
lindischen Direktinvestitionen. Dies dank dem Riickgang der Transport- und
Rommunikationskosten sowie dem Abbau von Zollen und weiteren Handels-
und Marktzutrittshemmnissen. Die rund 70 000 multinationalen Konzerne
spielten und spielen im Prozess der fortschreitenden globalen Arbeitsteilung
eine zentrale Rolle. Die kapitalistische Wirtschatt hat zudem weltweit in den
letzten Jahrzehnten enorme kologische Problemen geschatfen. Bisher ist
es nicht gelungen, die externen Kosten, welche die Wirtschaft verursacht,
vollstindig zu internalisicren.

Die Globalisierung begiinstigt systematisch den Faktor Rapital, weil er im
Gegensatz zum Faktor Arbeit zunchmend und grenzenlos mobil ist und weil
er zusitzliche externe Optionen hat (neben der Abwanderung die Ausniitzung
der Standortvorteile fiir jeden cinzelnen Schritt im Produktionsprozess). Im
20. Jahrhundert hat zwar ecine langsame und partielle Internationalisierung
von Arbeitsschutzmassnahmen stattgetunden, hauptsichlich tiber die UNO,
die Internationale Arbeitsorganisation (insbesondere deren Kernkonventionen,
die einen Mindest-Sozialsockel bilden), die EU und den Europarat sowie mit-
tels «wsoft law» in Form von Verhaltenskodizes, die von privaten Firmen und
Organisationen autgestellt und freiwillig befolgt werden. Trotz dieser Globa-
lisierungstendenzen wird der Arbeitsschutz immer noch entscheidend durch die
Nationalstaaten geprigt. [hnen obliegt es, die Nachteile des wirtschattlichen und
gesellschattlichen Strukturwandels so aufzutangen und abzufedern, dass fiir die
gesamte Bevolkerung tragbare Arbeits- und Lebensbedingungen herrschen.

Schweiz

Vor dem ersten Olpreisschock Ende 1973 wies die Schweiz nach Kuwait das
weltweit hichste reale Brutto-Inlandprodukt pro Ropt auf. Eine Reihe von
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westeuropiischen und ostasiatischen Kleinstaaten hat heute das schweizerische
Niveau erreicht. Das langsamere Wirtschattswachstum hat verschiedene Ursa-
chen. Sie wurzeln primir in der Binnenwirtschatt, wihrend der Exportsektor
international durchaus mithalten kann.
Die Probleme der Binnenwirtschaft sind vor allem der stagnier-
enden bis riicklaufigen Kautkraft weiter Bevolkerungskreise zu

Der Weltbewerbsdruck wird verdanken (Stichworte: Arbeitslosigkeit, Lohnstagnation, grossere
gj ) g') b 5’7
xu einem verstirkten Druck Fixkostenanteile in den Haushaltsbudgets fiir Miete und Kran-

auf" die erreichten Arbeits-

rechte und Arbetisschulzvor-

schriflten fiihren.

kenkassenpriamien). Dazu kommen eine teilweise mangelhatte
Eftizienz, zu wenig Wettbewerb und damit zu hohe Preise auf den
Waren- und Dienstleistungsmirkten (u. a. Rartelle, Verbot von Pa-
rallelimporten, Agrarbereich), die verspiitete Ankoppelung an den
EU-Binnenmarkt, die kantonal zersplitterten Bildungssysteme,
Bauordnungen und Raumplanungen, die zu restriktive Geldpolitik
der Nationalbank in der ersten Hiltte der 90er Jahre, die zu tiete Integration
der Frauen in die Erwerbsarbeit (viele Teilzeitpensen, Lohnungleichheit, ge-
ringerer Anteil in Kaderpositionen, weniger Aufstiegsmoglichkeiten).

Der Arbeitsschutz ist —im internationalen Vergleich — weniger weit verrecht-
licht und bleibt zu einem guten Teil den Sozialpartnern (Gesamtarbeitsver-
trage) und dem freien Markt {iberlassen. Beziiglich des Arbeitsschutzes sind
Defizite in der Arbeitsmedizin und im Unfallschutz noch nicht iiberwunden.
Eine besondere Risikogruppe bilden Erwerbstitige in prekiren Arbeits-
verhiltnissen (Arbeit aut” Abruf, Gelegenheitsjobs, Schwarzarbeit usw.); sie
konnen ihre berufliche und personliche Zukunft schlecht planen und erwer-
ben dariiber hinaus nur geringe Anspriiche an die Institutionen der sozialen
Sicherheit.

Trends

Global

Die bisherigen Trends werden sich fortsetzen. Mit der vollstindigen Inte-
gration der ehemals sowjetisch dominierten Staaten Osteuropas und Zentral-
asiens, Chinas und Indiens in die kapitalistische Weltwirtschatt und den damit
verbundenen Autholprozessen wird das bisher dominante Dreieck USA-West-
europa-Japan an Gewicht verlieren. Gleichzeitig verschirtt sich der globale
Wettbewerb um KundInnen, Rapital, qualifizierte Arbeitskriitte wie auch der
globale Standortwettbewerb um Unternehmen und reiche Steuerzahlende.
Die Kluft zwischen den drmsten und den reichsten Lindern wird tieter, auch
wenn die Anzahl der allerdrmsten Personen absolut zuriickgeht (vgl. S. 24 ff.
Soziale Ungleichheit).

Auf europiischer (kaum aber auf” globaler) Ebene bestehen Aussichten, den
Arbeitsschutz und die Arbeitsrechte in beschrinktem Masse und koordiniert
weiter zu entwickeln. Der mit der Globalisierung einhergehende verstirkte
Wettbewerbsdruck wird allerdings in den sozial weit entwickelten Landern
zu einem verstirkten Druck auf die erreichten Arbeitsrechte und Arbeits-
schutzvorschriften fiihren.
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Schweiz

Zur Schweiz in der Weltwirtschatt: Die Liberalisierung und Regulierung aut

internationaler Ebene wird weiter zunehmen. Damit steigt auch die Bedeutung

von multinationalen Institutionen. Das Welthandelssystem wird dennoch

zunehmend von den grossen Players der Weltwirtschaft (USA, EU, grosse

Schwellenlidnder wie China, Indien und Brasilien) bestimmt. Das Verhiltnis

der Schweiz zur XU bleibt ein Kernproblem der schweizerischen Wirtschatts-

politik, da trotz bilateralen Vertrigen ein grosser Harmoni-

sierungsbedart’ weiter besteht. Als Werk- und Handelsplatz

wird die Schweiz cher an Bedeutung verlieren, als Finanzplatz Der Finanzsektor enthoppell
dagegen stark bletben. Der Spielraum fiir autonomes Handeln sich weiter vom realwirtschafl-
wird abnehmen.

Strukturwandel: Die internationale Arbeitsteilung wird sich weiter

lichen Sektor.

verstarken. Industrien mit ausgereiften Technologien werden in

der Schweiz weiter abgebaut, ins Ausland verlagert und im Inland

bis auf Spezialititen- und Nischenhersteller liquidiert. Die Produktion von
Industriegiitern, bei denen der Preis die Hauptrolle spielt, wird in der Schweiz
nur in Ausnahmetallen aufrechter-halten. Konkurrenztihig kann die Wirtschatt
bei Industriegiitern bleiben, die nicht beziiglich Preis, sondern beziiglich
Technologie, Anwendungskomtort und Design tiithrend sind.

Landwirtschafl: Der Strukturwandel wird sich fortsetzen, wobei das Tempo
wesentlich davon abhingt, ob sich die Schweiz den Vorgaben der WO tii-
gen muss oder ob sie die Agrarwirtschatt in den europiischen Binnenmarkt
integriert.

Zunchmen wird der Dienstleistungssektor — und zwar im Exportbereich und
in der Binnenwirtschatt. Das Nebeneinander von international ausgerichtetem
Sektor mit hoher Wertschoptung und binnenwirtschattlichem Sektor mit oft
ticfer Produktivitit (Landwirtschaft, Kleingewerbe, Detailhandel, Gastgewerbe
usw.) wird weiter existieren. Zunehmen wird die Durchdringung des schweize-
rischen Marktes durch auslandische Unternchmen; umgekehrt werden grosse
schweizerische Firmen immer internationaler. Autgrund der demogratischen
Entwicklung wird der «Cure and Care»-Sektor besonders wachsen (Alters-
ptlege, Medizinalbereich, Wellness).

Neue Unternehmens- und Betriebskulturen: In der Arbeitswelt wird immer mehr
Spezialwissen notwendig sein. Der Trend zur « Wissensgesellschatt» verstirkt
sich. Einfache und repetitive Arbeiten bleiben unter Rationalisierungsdruck.
Von den Arbeitnehmenden werden mehr Mobilititen (Bildung, Arbeitszeiten,
Wohn- und Arbeitsort) getordert. Unternehmenskulturen, die eine permanente
Vertiigbarkeit voraussetzen, belasten insbesondere Arbeitnehmende mit Fami-
lienptlichten. Bestbezahlte und prekiire Arbeitsverhiltnisse werden zunehmend
nebeneinander existieren, wobei sich in Grossunternehmen die Besoldung des
Topmanagements vom Rest des Unternehmens noch weiter enttfernen wird.
Dominanz des Finanzsektors: Der Finanzsektor entkoppelt sich weiter vom re-
alwirtschaftlichen Sektor. Dies erhht die Spannungen zwischen Finanzplatz
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schen zu dienen.

2.2. Wirtschaft und Arbeit

und Werkplatz. Die Volatilitit und das Risikopotenzial der internationalen
IFinanzmirkte mit ihrer Riickwirkung aut” die Realwirtschaft bleiben hoch und
nehmen wohl in Zukuntt noch zu (Wirkungen von Hedge Funds, Wihrungs-
spekulation, Kapitalbewegungen, Finanzblasen ctc.). Das provoziert einen
Gegentrend — die fortschreitende globale Regulierung der Finanzmiirkte, um
bei starken Volatilititen eine flichendeckende Krise zu vermeiden.

Miirkte und Preisbewusstsein: Das Preisbewusstsein wird bei den Konsumie-
renden weiter zunehmen. Bei Standardprodukten wird eine Tiefstpreis-
nachfrage entwickelt, bel Qualitits- und Luxusanspriichen
eine Hochstpreisbereitschatt. Die Ronkurrenz aus dem EU-Raum
verstirkt sich (u. a. Parallelimporte). Wichtiger werden Imma-
terialgiiterrechte (Patente, Marken etc.). Die {iberhéhten Preise
werden sich bel international gehandelten Giitern wegen der
starken Einbindung der Schweizer Wirtschaft in den europaischen
Binnenmarkt aut” das europiische Niveau zuriickbilden.

Umwelt und Wirtschaft: Der Verbrauch an natiirlichen Ressourcen und Ener-
gietragern wird weiter wachsen, ebenso ihre Preise. Ein betridchtliches In-
novations- und Investitionspotenzial eréttnet sich den auf eine nachhaltige
Entwicklung ausgerichteten Wirtschattszweigen. Der Klimawandel als lang-
fristige Bedrohung wird zunehmend auch als wirtschaftspolitisches Risiko
wahrgenommen.

Arbeitsmarkt und Migration: Die Unterbeschittigung droht zu einem Normalzu-
stand zu werden. Der Flexibilisierungsdruck wie auch die Individualisierung
und frithzeitige Herausdringung der nicht voll Leistungstihigen aus dem
Erwerbsleben halten an. Die Anforderungen an die Beschiftigten werden somit
weiter steigen. Die gegenseitige Anerkennung von Diplomen mit der EU kann
zu einem relativen Bedeutungsverlust der Berutslehre fiithren.

Die Erwerbsquote der Frauen steigt weiter. Bisher unbezahlte Arbeiten werden
starker in den tormellen Sektor der bezahlten Betreuungsarbeit verschoben.,
Es diirften aber auch neue unbezahlte Titigkeiten entstehen.

Herausforderungen

1. Die technologische und die organisatorisch-soziale Innovationstihigkeit
der Schweizer Wirtschatt sind fiir die Sicherung von Vollbeschittigung und
Wohlstand von herausragender Bedeutung.

2. Die Wirtschaft hat den Menschen zu dienen. Die globale Dominanz des
Faktors Rapital tiber den Faktor Arbeit und damit verbunden die demo-
kratisch nicht legitimierte, sozial blinde und Umwelt zerstorerische «Glo-
balisierung von oben» stehen dem entgegen. Bislang ist es nicht gelungen,
eine globale zivilgesellschaftliche Gegenmacht «von unten» aufzubauen,
die internationalen Organisationen entsprechend zu demokratisieren und
weitere Mitbestimmungsrechte der arbeitenden Menschen in der Wirtschatt
durchzusetzen.
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Weitere politische Heraustforderungen bilden die Durchsetzung der Lohn-
gleichstellung von Frau und Mann, die Behebung der Untervertretung der
Frauen in den Unternehmensleitungen und das Offnen von geschlechterspe-
zifischen Berufstelder fiir das jeweils andere Geschlecht mit dem Ziel einer
ausgewogenen Durchmischung, weil damit das Innovationspotential erhéht
werden kann.

.Rolle und Selbstverstindnis der Schweiz in der Welt und insbesondere ihre

Beziehung zur EU sind fiir die zukiinftige Entwicklung von grosser Bedeu-
tung und miissen deshalb grundsitzlich geklirt werden.

.Die Schweiz ist auch in Zeiten der Globalisierung mehr als nur ein Wirt-

schaftsstandort. Es sind Wege zu suchen, die das Recht aut” Arbeit und
menschenwiirdige Arbeitsverhiltnisse auch unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen gewihrleisten und prekire Arbeitsverhiltnisse nicht zulassen.
Notig sind tibernationale Regulierungen und Kontrollen zum Schutz vor
Ausbeutung, zur Vermeidung von Kriminalitit, Umweltschidigung und
Verschleuderung von Ressourcen.

. Die private Konsumnachfrage macht rund 60 Prozent des Bruttoinlandpro-

dukts der Schweiz aus und bildet damit den stirksten Wirtschaftsfaktor.
Daraus lisst sich die zentrale Bedeutung kautkraftfordernder Massnahmen
ableiten. Zu diesen gehort die Anhebung der Reallshne ebenso wie die
Hinfiihrung des schweizerischen an das curopiische Preisniveau bei den
Konsum- und Investitionsgiitern.

. Das schweizerische Konsumentinnenrecht ist im Vergleich zum europiischen

riickstindig und muss verbessert werden.
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Titel: Wir wehren uns fiir Deinen Arbeitsplatz!
Jahr: 1975

Riinstler: Anonym

Auftraggeber: SPZH

Wir wehren uns

fiir Deinen
Arbe_itspktz!

Bis vor Kkurzem masslose
Expansion. Jetzt Entlassungen,
Kurzarbeit, Lohndruck. Sollen wir
wieder fiir die Siinden der Bosse
zahlen?
IWEY

Endesdid
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2.3. Soziale Ungleichheit

Heutiger Zustand

Global

Einkommen, Vermogen und Lebenschancen sind sehr ungleich verteilt. So
betrug im Jahre 2001 das BIP pro Kopt in den reichen westlichen Industrie-
lindern kautkraftmissig das Dreifache Lateinamerikas und der Transtorma-
tionsldnder Mitteleuropas, das Sechsfache Chinas, das Zehntache Indiens und
rund das Zwanzigtache der armen Linder Schwarzatrikas. 2001 mussten rund
2,7 Milliarden Menschen mit einer Kautkraft von weniger als 2 US-$ pro Tag
auskommen, 1,1 Milliarden sogar mit weniger als 1 US-$.

Wohlstand und Lebenschancen, gemessen am UNDP-Index iiber die mensch-
liche Entwicklung, sind in den reichen Lindern seit 1975 deutlich schneller
gestiegen als in den mittleren, in diesen wiederum schneller als in den drmsten
Lindern. In den Jahren 1981-2001 nahm die Anzahl der Personen mit we-
niger als einem US-$ Kaufkraft pro Tag insgesamt um 400 Millionen ab, in
Schwarzatrika stieg sie allerdings um rund 140 Millionen Personen.

Schweiz

Die Ungleichheit der Einkommensverteilung hat sich in den letzten Jahrzehn-
ten verstarkt. Seit 1950 wachsen hohe Einkommen schneller als tiefe. In den
neunziger Jahren hat sich dies fortgesetzt, die untersten Einkommen haben
aber leicht mehr zugenommen als mittlere. Niedrige Einkommen sind umso
haufiger anzutreften, je tiefer das Bildungsniveau und das Arbeitspensum sind
und je grosser die Anzahl der Personen im gleichen Haushalt ist. AusldnderIn-
nen sind stirker davon betroften als SchweizerInnen, Frauen mehr als Miinner,
insbesondere, wenn sie allein erziechend sind.

Eine spezielle Risikogruppe stellen die «working poor» dar. Dies sind Personen
und Familien, welche trotz einer stindigen vollzeitlichen Erwerbstitigkeit kein
existenzsicherndes Einkommen erzielen und deshalb auf zusitzliche finanzielle
Hilten des Staates angewiesen sind. Der Zustand «working poor» tritt bei einem
Teil der Betrottenen nur temporir ein, bei einem anderen Teil chronisch.
Obwohl der Verfassungsgrundsatz «gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit»
seit iiber zwanzig Jahren in Rraft ist, verdienen Frauen in der Privatwirtschaft
immer noch rund 20 Prozent weniger als Manner. Auch wenn ein Teil dieser
Lohnunterschiede aut” unterschiedliche Alter, Dienstalter, Tatigkeiten, Anfor-
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Die Lohnunterschiede zwischen
den Geschlechtern sind itn der

Schweiz immer noch grisser

2.3. Soziale Ungleichheit

derungsniveaus und hierarchische Stellungen zuriickzufiihren ist, besteht wei-
terhin eine betrichtliche Lohndiskriminierung der Frauen. Im internationalen
Vergleich sind die Lohnunterschiede zwischen den Geschlechtern immer noch
grosser als in den meisten anderen Industrielindern.

Neben der Ungleichheit der Einkommen und Vermégen sind auch andere
Formen der sozialen Ungleichheit von grosser Bedeutung:

Ungleiche Verteilung der Arbeit im Haushalt und in der Kindererziehung wie
auch der ausser Haus unentgeltlich erbrachten informellen Arbeit (vgl. S. 56 fF.
Non-Profit-Bereich). Gerade aufgrund des herrschenden Rollenverstindnisses
ist es fiir Mianner schwierig, mehr Familienarbeit zu iibernehmen.
Arbeitslosighkerl: Personen mit geringen Berufsqualifikationen oder mit einge-
schrinkter Leistungstihigkeit haben eine markant kleinere Chance, einen Ar-
beitsplatz zu finden und zu halten. Thnen bleiben hiufig nur Stellen
mit prekdren Arbeitsbedingungen (schwankendes Arbeitspensum
mit entsprechendem Lohn, geringe Arbeitsplatzsicherheit, wenig
Entfaltungsmoglichkeiten). Soziale Ungleichheiten hingen we-
niger mit der Arbeitslosigkeit als solcher denn mit ihrer Dauer
zusammen. Studien zeigen, dass es viel schwieriger ist, nach einer

als in den meisten anderen Phase der Arbeitslosigkeit wieder eine Stelle zu finden, wenn man

Industrielindern.

bereits vorher Unterbriiche in der Erwerbsarbeit hatte. Davon

besonders betroften sind Frauen, aber auch iltere Arbeitnehmerin-

nen und Arbeitnehmer. Von Arbeitslosigkeit ebentalls tiberdurch-
schnittlich betroftfen sind Auslidnderinnen und Auslinder.
Gesundheit: In diesem Bereich gibt es Ungleichheiten in Bezug aut” den Gesund-
heitszustand und auf” den Zugang zu medizinischen Einrichtungen und Dienst-
leistungen. Die Lebenserwartung differiert stark nach beruflicher Titigkeit.
Die Wahrscheinlichkeit, zwischen dem 45. und 65. Altersjahr zu sterben liegt
bel Strassenarbeitern, Putzminnern und Hilfsarbeitern bei 29 Prozent, bei
Biiroangestellten bei 16 Prozent. Bei Wissenschaftern und Lehrern hingegen
liegt das Risiko eines vorzeitigen Todes bei nur neun Prozent. Bei den berufs-
titigen Frauen bestehen dhnliche schichtspezitische Unterschiede, allerdings
fallen sie etwas weniger krass aus als bei den Minnern. Die Finanzierung des
Gesundheitssystems mit Koptpramien, Franchisen und Selbstbehalten trigt
zur Verstarkung der Ungleichheiten bei.
Behinderungen: Das Risiko einer psychischen Behinderung ist in der schweize-
rischen Bevolkerung sehr ungleich verteilt. IEs trifft in erster Linie Personen,
welche eher schlecht qualifiziert sind, keine der Landessprachen gut beherr-
schen, bereits mehrfach von Arbeitslosigkeit betroffen waren und damit ein
ungeniigendes oder gar kein soziales Netzwerk haben. Eine prekire finan-
zielle Situation kann nicht nur aufgrund von Arbeitslosigkeit, Krankheit oder
Invaliditit entstehen, sie kann ihrerseits diese auslosen oder verstirken (vgl.
S. 67 ff. Wissensgesellschaft).
Regionale Disparititen: Die Ressourcen sind in der Schweiz regional ungleich
verteilt. So betrug 2003 das maximale kantonale Volkseinkommen pro Kopt
(BS) das 2,8-tache des minimalen Wertes (OW).
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Ein weiterer Aspekt der sozialen Ungleichheit ist die Konzentration der
Geschlechter auf” gewisse Berufstelder. Berufstelder mit hohem Frauenanteil
geniessen weniger Wertschitzung und weisen ein tieferes Lohnniveau auf

(vgl. S. 56 ff. Non-Profit-Bereich).
Trends

Global

Im giinstigen Iall werden China, Indien und die mittel- und
osteuropiischen Transtormationslinder weiterhin ein {iber-
durchschnittliches Wirtschaftswachstum aufweisen, so dass die
Armut in diesen Lindern markant zuriickgeht. Wenig Hotthung
besteht dagegen in Schwarzatrika. Ohne eine sehr substanzielle
Erhohung der Hilte von aussen (im Sinne der UN Millennium
Development Goals 2015) werden diese Linder kaum in der Lage

Soziale Ungleichheil ist nicht
nur eine I'rage der Ierteilung
von Isinkommen und Vermigen,
sondern auch von Bildung und

Entscheidungsmacht.

sein, dic Armut wirksam zu bekdmpten und die Lebenschancen
ihrer Bevolkerung zu verbessern.

Schweiz

Die Wirtschaft wird immer weniger aut wenig qualifizierte Arbeitskritte
angewiesen sein. Dies hingt auch mit der zunehmenden Globalisierung zu-
sammen; wenig anspruchsvolle, lohnintensive Titigkeiten werden vermehrt in
Tieflohnlinder ausgelagert. Der Graben zwischen qualifizierten und unqualifi-
zierten Bevolkerungsteilen wird sich deshalb weiter vertieten. AuslinderInnen
ohne Berufsqualitikation und ohne Kenntnisse einer Landessprache werden es
zukiinftig besonders schwer haben, eine Stelle zu finden. Neue Moglichkeiten,
wenn auch tendenziell unter prekiren Bedingungen, kénnten sich fiir sie im
Bereich der Hausarbeit eréfinen, vor allem dann, wenn Erwerbsbeteiligung
und Arbeitspensen der gut ausgebildeten Frauen weiter zunehmen.

Die Ungleichheit zwischen Erwerbstitigen und Erwerbslosen wird sich
vergrossern. Insbesondere werden Personen tiber 50 Jahre, welche arbeitslos
werden, immer weniger die Chance haben, ¢ine neue Arbeit zu tinden, wenn
sie nicht besonders leistungstihig sind und keine speziellen Qualifikationen
aulweisen.

Erstaunlicherweise haben Ungleichheiten die Tendenz, sich in kiinftigen Gene-
rationen zu wiederholen. Daraus kann man ableiten, dass diese die Indikatoren
tir die kiinftigen Chancenungleichheiten sind (vgl. S, 32 tf Wissensgesell-
schatt).

Herausforderungen
1.Soziale Ungleichheit ist nicht nur eine Frage der Verteilung von Einkom-
men und Vermogen, sondern auch von Bildung und Intscheidungsmacht.

Ohne Partizipation der Menschen an den politischen, gesellschaftlichen und
insbesondere skonomischen Lintscheidungen, die sie und ihre Nachkommen
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betreffen, lisst sich soziale Ungleichheit nicht tiberwinden oder wenigstens
minimieren.

Arbeitswillige, die wenig qualifiziert und/oder behindert sind, tragen zu-
kiinftig hohere Risiken, aus dem Arbeitsmarkt heraus zu fallen. Die heutigen
Anreizsysteme wirken dem zu wenig entgegen.

.Die gegenwiirtigen Diskriminierungen in der Arbeitswelt (Tellzeitarbeit

gegeniiber Vollzeitbeschiftigung, Nichterwerbsarbeit gegentiber Erwerbs-
arbeit, Frauen gegeniiber Minnern, AuslinderInnen gegeniiber Schweizer-
Innen etc.) sind nicht nur ungerecht, sondern auch wirtschaftlich inettizi-
Ent.

- Der Zugang zu Bildung, Gesundheitsvorsorge, medizinischen Einrichtungen

und pflegerischen Leistungen ist nicht fiir alle Menschen in der Schweiz
chancengleich sichergestellt.

. Die tatsichliche Gleichstellung von Frau und Mann sowie deren Chancen-

gleichheit in allen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereichen sind
noch lange nicht verwirklicht.
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2.4. Soziale Sicherheit

Zustand

Ziel und Hintergrund der sozialen Sicherheit bildet die soziale Gerechtigkeit.
Diese lisst sich auf unterschiedliche Weise interpretieren: als Chancengleich-
heit, als Vertahrensgerechtigkeit («fairness»), als Bediirfhisgerechtigkeit, wobei
hier zu verdeutlichen ist, ob ein physisches oder ein soziales Existenzminimum
abzudecken ist, weiter als Verteilungsgerechtigkeit und als Beteiligungsge-
rechtigkeit. Die Diskussion beschrinkt sich hier aut’ die soziale Sicherheit,
verstanden als die Gesamtheit der Massnahmen zur Sicherung der Existenz,
imsbesondere zum Schutz vor sozialen Risiken.

Global

Im 20. Jahrhundert hat eine langsame und partielle Internationalisierung

der sozialen Sicherheit stattgefunden, und zwar hauptsichlich iiber folgende

Kanile:

+ Ein Netz von bilateralen Sozialversicherungsabkommen, allein die Schweiz
unterhielt am 1.1.2006 iiber 30 solcher Abkommen vor allem mit OECD-
Staaten.

« Die 1961 verabschicdete «Europiische Sozialcharta» des Furoparats (die
von der Schweiz bisher allerdings nicht ratifiziert wurde).

* Die Bestimmungen des EG-Vertrags zur Personenfreiziigigheit sowie die
«Europiische Sozial-Konvention» der EU.

* Von Seiten der UNO die «Allgemeine Erklirung der Menschenrechtes, der
Sozialpakt von 1966, Menschenrechtsiibereinkommen gegen die Rassendis-
kriminierung, gegen die Diskriminierung der I'rau und fiir die Kindsrechte.

Generell ist dazu zu bemerken, dass die Globalisierung verbindlicher sozial-
politischer Normen und Regelungen gegeniiber dem aussenwirtschattlichen
Bereich (WTO, IMF, OECD usw.) klar zuriickliegt. Dazu kommt, dass bei
den unvermeidlichen Kollisionen von Menschenrechts- und Sozialnormen
mit Handelsnormen der WTO erstere hiutig schwicher verankert sind und
deshalb weniger durchgesetzt werden kénnen.

Trotz dieser Globalisierungstendenzen wird die soziale Sicherheit immer noch
entscheidend durch den Nationalstaat geprigt. Ihm obliegt es, die Nachteile
des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturwandels so aufzufangen
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und abzufedern, dass fiir die gesamte Bevolkerung tragbare Lebensbedin-
gungen herrschen. Dies erfolgt innerhalb der hochentwickelten Linder auf
durchaus verschiedene Weise. Demgegeniiber wird die soziale Sicherheit in den
Schwellenldndern mit unterschiedlichem Ziel und Tempo autgebaut, withrend
sie in den drmsten Lindern (wenn iiberhaupt) nur in Bruchstiicken existiert.

Schweiz

Historisch wurde die soziale Sicherheit bis gegen Ende des 19. Jahrhunderts als

Autgabe der Familie betrachtet. Nationale Vorschriften wurden (international

geschen) relativ spit erlassen: Die Kranken- und Unfallversicherung wurde

zwar schon 1913 eingefiihrt, die AHV folgte aber erst 1948, die IV 1960, die
Erginzungsleistungen zu AHV/IV 1966, die obligatorische ALV
1984, die obligatorische Pensionskasse 1985, die Mutterschafts-

Die Methoden zur Herstellung versicherung erst 2005.

s i lor Bl wimil Die Methoden zur Herstellung von sozialer Sicherheit sind ge-

gekennzeichnet durch geringe

Umverteilungswirkungen von

oben nach unten.

kennzeichnet durch geringe Umverteilungswirkungen von oben

nach unten, auch wenn sie einzelne bedarfsorientierte IElemente

wie die von der Erwerbstitighkeit unabhingigen Mindestleistungen
bei AHV, IV und Krankenversicherung sowie die Erziechungsgut-
schriften und das Pramiensplitting bei der AHV enthilt.

2004 wurden fiir die soziale Sicherheit insgesamt 132 Milliarden

Franken ausgegeben. Dies entspricht 29,5 Prozent des BIP. 1970 lag dieser

Anteil noch bei 11,4 Prozent. (Zum Vergleich pro 2003: KU-15 28,3 Prozent,

Schweden 33,5 Prozent, Frankreich 30,9 Prozent, Deutschland 30,2 Prozent).

Schlaglichtartig seien dazu einige Hauptmerkmale hervorgehoben:

* Rund 45 Prozent der Leistungen dienen der Altervorsorge, weitere 26
Prozent der Krankenptlege. Der Rest verteilt sich auf Invaliditit, Arbeits-
losigkeit, Leistungen fiir Familien und Kinder sowie Hinterblicbene.

* Rund 70 Prozent der Leistungen bestehen aus frei verfiigbaren Geldiiber-
welsungen an Versicherte. Ein weiteres Viertel bilden kantonale und kom-
munale Subventionen an Spitiler sowie die Pramienverbilligungen an die
Grund-Krankenversicherung.

* Gut die Hilfte der Einnahmen stammen aus Sozialbeitrigen (Lohnpro-
zente) der Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden. Die Kopfprimien an die
Krankenversicherung erreichen rund 10 Prozent, aus Vermégensertrigen
stammen 13—15 Prozent. Den Rest steuert die dffentliche Hand bei.

* Seit Jahrzehnten iibersteigen die Einnahmen die Gesamtausgaben. Dies vor
allem deshalb, weil sich die Pensionskassen bis etwa 2020 —2025 noch in der
Autbauphase befinden, also mehr einnehmen als ausgeben.

Trends
Global

Es ist nicht zu erwarten, dass im Rahmen von globalen Organisationen ein
echter Durchbruch in Richtung auf eine international verstirkte soziale Si-
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cherheit erfolgen wird. Die Nationalstaaten werden deshalb weiterhin fiir die
soziale Sicherheit zustindig bleiben. Im Zuge der Globalisierung werden sie
indes laufend an wirtschaftspolitischer Autonomie und finanziellem Spielraum
einbiissen (Stichworte: globaler Standort- und Steuerwettbewerb). Dies wird
gerade in den Lindern mit einem weit entwickelten Sozialstaat zu einem ver-
starkten Druck auf die Sozialversicherungssysteme fiihren.

Schweiz
Die zukiinttigen Einnahmen und Ausgaben der Sozialversicherungen hingen
ab von
* Der Entwicklung und Struktur der Bevélkerung (speziell der Alterung und

der Kinderzahl).
* Vom Gesundheitszustand, der Inanspruchnahme von medizinischen Leis-

tungen und der technischen Entwicklung des Gesundheitswesens.
* Dem Wirtschaftswachstum, der Arbeitslosenquote, der Entwicklung der

Lohne und der Preise.
* Der Ausgestaltung der Leistungen der sozialen Sicherheit.

Die Kantone und die Gemeinden

Gemiiss Grundszenario ging der Bundesrat im Mirz 2006 von werden fiir Armutsbetroffene
einem Mehrbedart” von 3,4 Prozent des BIP im Jahr 2030 gegen-
iiber 2005 aus. Darin sind verschiedene gegenwirtig diskutierte
Leistungsverdnderungen (z. B. Pensionsalter 65 fiir Irauen,
5. IV-Revision, Neuordnung der Ptlegefinanzierung, Ergidnzungs-
leistungen tiir Familien) nicht berticksichtigt. Often ist, wie der Mehrbedarf
tinanziert werden soll. Einzig fiir die EO ist eine Erhshung der Beitrige (plus

und Armuisgefihrdete zukiinfiig

etne wichtigere Rolle spielen.

2 Lohnpromille) beschlossen.

Die Kantone und die Gemeinden werden fiir Armutsbetrotlene und Armuts-
gefihrdete zukiinttig eine wichtigere Rolle spielen. Denn der Bezug von V-
und ALV-Geldern ist grundsitzlich an Bedingungen gekniipft, die tendenziell
weiter verschirft werden diirften. Deshalb werden erginzende kantonale und
kommunale Leistungen wie Sozialhilte, Krankenkassenpriamienverbilligung,
Stipendien, Alimentenbevorschussung und preisgiinstiger Wohnraum fiir
diese Schichten nicht nur voriibergehend, sondern immer mehr andauernd von
existenzieller Bedeutung. Falls der Bund keine Koordinationsaufgaben wahr-
nimmt, werden die Kantone weiterhin durchaus unterschiedliche Leistungen
tiir Haushalte mit gleichen Voraussetzungen ausrichten. Auch das Risiko eines
partiellen Sozialabbaus besteht.

Herausforderungen
1. Der Sozialstaat wird autgrund neokonservativer und neoliberaler Ideologien
zunchmend in I'rage gestellt. Er muss sich auch gegen einen unregulierten

internationalen Standort- und Kostenwettbewerb politisch wie finanziell
behaupten.
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2. Der informelle Sektor ist unter Druck geraten, wegen des Wandels sozialer
Lebensformen und wegen der wirtschaftlichen Globalisierung. Er liuft Ge-
fahr, in Zukunft seine Aufgaben als wichtige Stiitze der sozialen Sicherheit
nicht mehr im bisherigen Ausmass wahrnehmen zu kénnen.

3. Es miissen neue Finanzierungsmaglichkeiten fiir das Sozialsystem gefunden
werden, welche der Vier-Generationen-Gesellschaft, der Umgestaltung der
Arbeitsgesellschaft und den 6kologischen Notwendigkeiten, aber auch den
globalen Verdnderungen Rechnung tragen.

4. Eine besondere Herausforderung fiir einen vorsorgenden Sozialstaat ist die
Chancengleichheit in der Bildung.

5. Eine umfassende Klarung der individuellen Anspriiche auf” gesellschaftliche
Leistungen sowie der allenfalls zu erbringenden Gegenleistungen tut Not.
Zu diskutieren ist die Festlegung von Interventionspunkten, bei denen das
staatliche Sozialwesen eingreifen soll — von der rechtsverbindlichen Sozi-
alhilfe iiber den Ausbau der Sozialversicherung auch gegen Erwerbsarmut
bis zu einem garantierten Mindesteinkommen.
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2.5. Wissensgesellschaft

Zustand

Global

Unter dem Begrift «Wissensgesellschaft» werden vielschichtige gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Veridnderungen zusammengetasst. Alle sind von
der Komplexitits- und Bedeutungssteigerung von Wissen fiir Individuen,
Unternehmen und nationale Volkswirtschaften geprégt.

Folgende Phanomene sind dabei wichtig:
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Die Gesellschaft verindert sich durch Informations- und Kommunikations-
technologien grundlegend, und zwar nicht nur in der Wirtschaft, sondern
auch in allen anderen Bereichen.

Die Menge des gesellschaftlich verfiigbaren Wissens nimmt zwar rasch zu.
Durch den rasanten gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und technologischen
Wandel verliert das aktuelle Wissen anderseits immer schneller an Bedeu-
tung.

Die wirtschaftliche Entwicklung, aber auch die Bewiltigung von gesell-
schattlichen Problemlagen ist immer stirker auf spezialisierte Wissensbe-
stinde angewiesen. Eine zentrale Bedeutung hat dabei der Transfer zwischen
den Wissensproduzierenden und den Wissensanwendenden.

Der Umgang mit, die Verteilung von und die Kontrolle iiber Wissen ist in
unserer globalisierten Welt auch fiir die Politik zu einer grossen Heraus-
forderung geworden (Wissensmanagement).

Im Berutfsleben werden Schliisselqualifikationen und Schliisselkompetenzen
immer wichtiger.

Das Bildungssystem erwartet von den Individuen, dass sie selber die Verant-
wortung fiir die Produktion und die Reproduktion von Wissen sowie dem
sinnvollen Umgang damit tragen. Sie miissen bereit sein, sich permanent
weiter zu bilden.

Wie beim Wertewandel findet global eine inkongruente Entwicklung statt:
Wiihrend die industrialisierte Welt bereits das Stadium einer Wissensge-
sellschaft erreicht hat, sind andere Erdteile erst auf dem Weg dazu.
Friither war das Bildungswesen streng national organisiert. Dies hat sich
in den letzten Jahren stark veridndert: Neu gibt es unter den verschiedenen
nationalen Bildungssystemen Konkurrenz (PISA) und einen erhohten Ko-
ordinationsaufwand (Bologna).
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Schweiz
Seit den 1990er Jahren wurde das schweizerische Bildungssystem, das nach
wie vor weitgehend kantonal organisiert ist, stark umgebaut: Is hat sich von
einem eindeutig hierarchisch-pyramidal aufgebauten System verabschiedet.
Mit der Schattung von Berufsmatur und Fachhochschulen hat es heute zwei
Spitzen. Die Bildungslautbahnen sind tlexibler, die Zugange zu
Bildungsinstitutionen oftener geworden. Die Chancenungleichheit
Das schwerzerische Bildungs- hat damit aber statt ab-, eher zugenommen. Zu viele Schiilerinnen
und Schiiler aus benachteiligten Gruppen erbringen im inter-
nationalen Vergleich nicht hinreichende Schulleistungen. Das
schweizerische Bildungssystem gehort zu den sozial selektivsten
und ist gleichzeitig eines der teuersten.
Zudem ist die Chancenungleichheit «vererbbar»: Wer im Bil-

system gehirt zu den sozial
selektivsten und st gleich

zeitig etnes der lewersten.

dungsbiirgertum aufwichst, hat viel bessere Startvoraussetzungen
tiir eine hohere Schulbildung. Auch das Stipendienwesen ist in der Schweiz
zu wenig auf” den Abbau von Chancenungleichheit ausgerichtet.
Wihrend den 90er Jahren haben die Frauen aut™ allen schulischen Ebenen
bis und mit Universititen ihren Riickstand autholen kénnen. Gleichstellung
ist diesbeziiglich erreicht. Nach wie vor grosse Unterschiede gibt es aber in
der Verteilung aut die einzelnen Disziplinen (Frauen sind bervertreten in
den geisteswissenschattlichen Bereichen, Minner in den technischen). In den
universitiren IFithrungspositionen sind die Frauen krass untervertreten.
Spezifisch schweizerisch ist die duale Berufsbildung. Diese trigt massgeblich
zu einer frithen Integration der Jugendlichen in die Arbeitswelt bei, was sich
insbesondere in der 1m europiisch Vergleich tiefen Arbeitslosenquote fiir
16—25-Jihrige ausdriickt.

Trends

Global

Die Autgabe zur Qualitfizierung tiir die Wissensgesellschatt kommt in erster
Linie dem Bildungssystem zu. Immer wichtiger wird dabei der Uh(%rgang vom
Bildungs- ins Beschiftigungssystem. Diesen Ubergang optimal zu gestalten,
ist von grosser Bedeutung. Wichtig fiir den Uhcrgzmg ist zusitzlich aber die
wirtschaftliche Entwicklung. Dabei ergeben sich drei mogliche Szenarien:
Wachstum, Stagnation oder Krise. Bei allen drei Szenarien diirften die An-
forderungen an das Bildungssystem steigen. Beim Szenario Wachstum wird
der Anpassungsdruck vermutlich am grossten sein, weil neue Arbeitsplitze
insbesondere in wissensintensiven Bereichen entstehen diirften.

Weiter wird es einen internationalen Anpassungsdruck geben. Dies insbe-
sondere wegen der Forderung nach internationaler Mobilitéit des Personals
und einer weiteren Internationalisierung von Produktions- und Dienstleis-
tungsstrukturen. Fiir das Bildungssystem steht dabei die Frage der internati-
onalen Anerkennung von Diplomen wie auch der internationalen Reputation
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des Bildungssystems (Stichwort: PISA-Ergebnisse) im Zentrum. Mogliche
Szenarien sind sinkender (eher unwahrscheinlich), steigender oder konstanter
Anpassungsdruck zur Erfiillung von internationalen Strukturvorgaben.

Schweiz

Autgrund der Bevolkerungsentwicklung geht man von sinkenden
Schiilerinnen- und b(_‘]ml('rzahlcn aus. Es ist mit Schulsvhllcssu‘n— Eine grosse Herausforderung
gen, Mittelumverteilungen und Beschiftigungsproblemen fiir

SO, im Bereich der dualen Berufs-
das Lehrpersonal zu rechnen. Das Bundesamt fiir Statistik rech- {f

net mit drei Szenarien: Wachstum (Vorschulbesuchsdauer nimmt iataags T 1y P LA
allmihlich zu), Konvergenz (zweijihrige Vorschulbesuchsdauer stellen anzubieten.
nimmt rasch zu) und Status quo. Bei allen drei Szenarien sinken

die Schiilerinnen- und Schiilerzahlen stark — am wenigsten bei

Ronvergenz. Bei einem steigenden Anpassungsdruck diirfte insbesondere die
Sekundarstufe I1 (duale Berufsbildung und Gymnasium) unter Reformdruck
geraten.

In den letzten Jahren konnte der Bildungsbereich trotz Sparmassnahmen

seinen Anteil an den oftentlichen Ausgaben halten. Der Umverteilungsdruck

wird bei sinkenden Schiilerinnen- und Schiilerzahlen stark zunehmen. Szenari-

en sind Status quo (knapp 20 Prozent der éttentlichen Ausgaben), Steigerung

oder Umverteilung in andere Politikbereiche.

Weiter wird sich kiinftig die Frage der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Rantonen stellen. Die Internationalisierung der Bildungspolitik stellt den
kleinraumigen Bildungstorderalismus der Schweiz zunehmend in Frage. Es

wird zu weiteren Harmonisierungs- und Koordinationsvorhaben kommen.
Quantitativ ist vor allem mit einem Wachstum in der Vorschulstufe, im ter-

tigren Bereich und in der Weiterbildung zu rechnen.

Der Trend hin zu immer mehr privaten Angeboten auf allen Stufen wird

sich fortsetzen.

Herausforderungen

1. Das schweizerische Bildungswesen weist beziiglich Lernerfolg und Chan-
cengleichheit Miéngel auf. Nicht jeder Mensch kann sein personliches Po-
tential unabhidngig von sozialer und nationaler Herkunft, Geschlecht und
Gesundheit ausschopfen sowie individuellen Zugang zu Wissen und zur
permanenten Weiterbildung finden.

2. Die Volksschule sowie die vorschulischen und die begleitenden Angebote
sind zuwenig aut’ die frithzeitige Beseitigung der herkunftsbedingten
Benachteiligungen ausgerichtet. Die unterschiedlichen individuellen Bega-
bungen und Kompetenzen werden zu wenig entwickelt, die kulturelle und
soziale Vielfalt des Landes im Bildungsprozess zu wenig ausgeschopft. Es
gibt zu viele SchulabgingerInnen ohne berufliche Perspektiven.
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.Eine grosse Heraustorderung im Bereich der dualen Berufsbildung ist es,

geniigend Lehrstellen anzubieten. Die zunehmende Internationalisierung
der Konzerne, die Spezialisierung der Betriebe und die Verlagerung von
Arbeitsplitzen in Sektoren, in denen die duale Berufsbildung keine Tradi-
tion hat, laufen dieser Zielsetzung entgegen.

.Die Schweizer Hochschulen sind untereinander zu wenig vernetzt und

thematisch zu wenig klar positioniert. Aufgrund der politisch knapp gehal-
tenen Mittel kénnen sie ihren Auftrag hinsichtlich Forschung, Lehre und
Transfer in die Wirtschaft und somit ihre zentrale Rolle im Rahmen der
global gewordenen Wissensgesellschaft zunehmend weniger erfiillen.

.Die permanente Weiterbildung beziiglich Zugang, Angebot, Beteiligung

und Grad der staatlichen Finanzierung ist eine grosse Heraustorderung.

.Die Anspriiche an den Lehrberuf haben sich stark verindert. Die gesell-

schaftliche Anerkennung entspricht den steigenden Anforderungen seitens
der Eltern, der Wirtschatt und der Oftentlichkeit nicht mehr.
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Zustand

Global und Schweiz

Die technologische Entwicklung der letzten 20 bis 30 Jahre war in verschiede-
nen Bereichen stiirmisch. Massiv vorangeschritten ist zudem die Internatio-
nalisierung der industriellen wie der hochschulbasierten Technologieentwick-
lung. Die Auswirkung der technologischen Neuerungen auf die Arbeitsmirkte
ist durchaus oftfen und unsicher.

Im Folgenden konzentrieren wir uns auf die Nano-, Bio- und Informati-
onstechnologie — drei querschnittsorientierte Schliisselbereiche, die fiir die
Zukunft von besonderer Bedeutung sein werden.

1.

Im Bereich der Informationstechnologien hat in den letzten 20 Jahren das
Internet (world wide web) den Handlungsbereich so nachhaltig verdandert wie
kaum eine andere (Alltags-)Technologie im 20. Jahrhundert. Ein Ende dieser
Entwicklung ist nicht abzusehen. Die Forschung spricht von einer neuen
Qualitit der Entwicklung von Informationstechnologien, die zwar auf dem
Internet aufbauen, aber weit dariiber hinaus fithren. Es handelt sich dabei um
das so genannte «Pervasive Computingy. Dies ist eine Sammelbezeichnung fiir
die Miniaturisierung und Einbettung der Mikroelektronik in andere Objekte,
der selbsttitigen Verschaltung und Interaktion zwischen mikroelektronischen
Agenten sowie der Verschaltung unterschiedlicher technologischer Bereiche
miteinander. Konkrete Anwendungsgebiete sind zu finden in:

Verkehr: Navigationssysteme, Fahrassistenzsysteme, fahrerlose oftentliche
Verkehrsmittel, Technologien zur Navigation im Luft- und Seeverkehr.
Wohnen: Sicherheit (Schliesssysteme), Energieeftizienz (kontextsensible
Steuerung von Heizung und Klimatisierung), Komfort und Versorgung
(Kiihlschrank am Internet, «Future-life»-Hauser).

Medizin: Kiinstliche Netzhaut des Auges, Horhilfen, Ferntiberwachung von
Schwerstkranken, Neuroprothetik, Implantate.

Sicherheits- und Logistikanwendungen: Sensorgesteuerte Logistiksysteme
von Grossisten, Schliess- und Identifikationsanlagen, aber auch «Smart
Labels», das heisst auf’ PvC autbauende Etiketten, welche schon bald einen
Supermarkteinkaut ohne Verkaufspersonal denkbar machen.

Andere mogliche Anwendungen: Tragbare Computer, die in die Kleidung
der NutzerInnen eingebaut sind.
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Gentechnik.

2.6. Technologie

2. Eine zweite Schliisseltechnologie ist die Biotechnologie. Diese basiert ihrer-
seits auf” der Gentechnologie. Biotechnologische Verfahren nutzten in den
letzten Jahrzehnten die Kenntnisse der Molekularbiologie, um gezielt in das
Erbgut einzugreiten. Auch die Biotechnologie ist eine Querschnittstechno-
logie, die insbesondere in den Bereichen Landwirtschatt, Pharma-, Chemie-,
Agrar-, Nahrungsmittel- und Medizintechnik zum Einsatz kommt.

* Das Ziel der griimen Biotechnologie ist die Verdnderung von Ptlanzen,
um deren Eigenschaften an einen bestimmten Bedart anzupassen. Zu den
bekanntesten Beispielen gehoren Pflanzen, die widerstandsfihig gegen
Schidlinge, Krankheiten und Witterungsbedingungen gemacht werden.

* Die rote Biotechnologie befasst sich mit dem Menschen und sucht nach
Losungen fiir medizinische Fragen und Probleme. Es geht dabei vor allem
um die Entwicklung von Medikamenten und Impfstotfen, um Therapie- und
Diagnosemdoglichkeiten.

¢ Die weisse Gentechnik nutzt biologische Mittel, um industrielle Prozesse
zu optimieren oder Rohstofte aus erneuerbaren Quellen zu gewinnen. Die-
sem Zwelg der Gentechnik wird das Potenzial attestiert, zukiinftig einen
wichtigen Beitrag fiir die Wettbewerbsfiahigkeit der Schweizer Industrie wie
auch zur Verbesserung der skologischen Nachhaltigkeit zu leisten.

Die gesellschaftliche Akzeptanz der roten Biotechnologie ist insgesamt
deutlich héher als diejenige der griinen, aber deutlich tiefer als der weissen
Gentechnik.

Die Schweizer Universititen weisen ein hohes Forschungsniveau aus: In der

Immunologie, der Molekularbiologie, der Genetik und der Pharmazeutik liegen

sie im globalen Landervergleich aut” einem der ersten drei Plitze.

3.Die Nanotechnologie ist ebenfalls eine Querschnittstechnologie. Zum
Nanobereich gehoren sehr kleine Teilchen, welche bis zur Grésse von ein-
zelnen Atomen reichen. Konkret wurden folgende Themen von nanotech-
nologischen Forschungsansitzen autgenommen:

* Fertigungsprozesse: Heute ist in der Elektronik die Miniaturisierung weit
verbreitet, kiinftig diirften Verfahren forciert werden, welche verstérkt aut
die Selbstorganisation von Atomen oder Molekiilen setzen.

* Entdeckung und Erfindung neuer Molekiile (v. a. tiir Elektronik, Medizin
und Chemie wichtig).

 Instrumente: Rasterkraft- oder Rastertunnelmikroskope erlauben es, Ober-
flaichen im Atombereich autzulosen und so auch Manipulationen in diesem
Bereich zu ermoglichen.

* Neue physikalische Eigenschatten von Nanopartikeln: Im Vergleich zu
grosseren Partikeln desselben Materials weisen Nanopartikel aufgrund
ihres quantenmechanischen Verhaltens andere Eigenschaften auf. An deren
Erforschung ist nicht nur die Wissenschaft, sondern auch die Industrie in-
teressiert (beispielsweise im Bereich von wasser- und schmutzabweisenden
Oberflichenbeschichtungen).
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In der Schweiz ist die Nanotechnologie im Autbau begriffen. Der Bund fordert
diese Technologie besonders. International ist die Schweiz gut positioniert.

Trends

Global und Schweiz

Die technologische Forschung wird sich weiter intensivieren. Das gegenwir-
tige technologische Wissen wird im Jahre 2050 nur einen kleinen Bruchteil
des dannzumaligen Wissensbestandes ausmachen. Die Forschung wird sich
zunehmend am Markt ausrichten. Es besteht schon heute eine grosse Kluft
zwischen hoch industrialisierten und armen Lindern, welche sich weder an
der Entwicklung von neuen Technologien beteiligen noch deren Anwendung
leisten konnen. Diese Kluft wird sich noch vergrossern.

Herausforderungen

1. Die Schweiz hat eine ausgezeichnete Position als Land mit Spitzen-Hoch-
schulen und fithrenden Technologie-Unternehmen erlangt. Diese gilt es
angesichts der Internationalisierung nicht nur zu erhalten, sondern auch in
der globalen Verantwortung weiter zu entwickeln.

2. Die hervorragende Positionierung der Schweiz sowohl in der Biotechnologie
als auch in der Nanotechnologie und in gewissen Bereichen der Informations-
technologie gilt es zu nutzen.

3. Die gesellschaftliche Akzeptanz der verschiedenen technologischen Entwicklun-
gen variiert stark. In der Biotechnologie geniesst die Nutzung von Gentechnik
fiir die Gewinnung von Rohstoffen aus erneuerbaren Quellen gute Akzeptanz,
etwas tiefer liegt die Akzeptanz beim Einsatz von Gentechnologie fiir die Losung
medizinischer Probleme. Die grissste Skepsis wird der gentechnischen Verédnde-
rung von Pflanzen entgegen gebracht. Bei der Informationstechnologie wird sich
die Risikodebatte auf Datenschutzfragen konzentrieren. In der Nanotechnologie
sind die Gesundheitsrisiken noch wenig erforscht. Die weitere Entwicklung wird
die etablierte Grenze zwischen «Kiinstlichem» und «Lebendigem» in Frage
stellen. Die grosse Herausforderung ist, die tatsdchlichen Risiken zu erkennen
und glaubwiirdige Massnahmen zur Schadensverhinderung zu entwickeln, damit
eine menschengerechte Technologieentwicklung moglich wird.

4. Dies erfordert eine Risikofolgeabschidtzung auf ethisch verantwortungsvolle
und politisch abgestiitzte Weise.

.Die geringe Beteiligung der Frauen in naturwissenschattlichen und technischen
Disziplinen (inklusive der Informatik) in der Schweiz, fithrt in diesen Bereichen
zu einseitigen Entwicklungen und lidsst eine grosses Potenzial brach liegen.

2
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Titel: Nein zum Abbau der politischen Rechte
Jahr: 1977

Kiinstler: Bundi

Auftraggeber: Komitee
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2.7. Informationsgesellschaft

Zustand

Global

[nformations- und Kommunikationstechnologien (IK'T) waren in den letzten
20 Jahren treibende Kriifte im enormen globalen Modernisierungsschub. Die
Informationsindustrien (Informations-, Kommunikations- und Bildungssektor)
sind fiir die Transformation der Industriegesellschaft in eine Informationsge-
sellschaft ebenso zentral wie es die Transport- und Schwerindustrie fiir den
Ubergang von der Agrar- zur Industriegesellschaft waren.

Global organisiert haben sich nicht nur die Filmbranche, sondern auch die
audiovisuellen Medien. Dominant sind dabei wenige Grosskonzerne, die
vor allem US-dominiert sind. Im Zuge der Liberalisierung von Radio und
Fernsehen sind viele private Anbieter neu auf’ den Markt aufgetreten. Allein
in Europa hat sich die Zahl der Fernsehanstalten innerhalb von zehn Jahren
verzehntacht.

Im Jahr 2004 nutzte rund eine Milliarde Menschen regelmissig das Internet,
weit mehr, als das in den Prognosen der 90er Jahren angenommen wurde. Die
Entwicklung wird in dieser Art und Weise weitergehen — vor allem in China
und Indien besteht ein enormer Nachholbedart.

Die neuen Kommunikationsformen verindern das gesellschaftliche Zusam-
menleben grundlegend, wobei diese Verdnderungen nicht nur technologisch
oder wirtschaftlich determiniert, sondern auch politisch gestaltbar sind.
Gleichzeitig ist eine enorme Kluft in Bezug auf Informations- und Kommuni-
kationstechnologien zwischen reichen und armen Lindern festzustellen. Das
«globale Dort» ist insbesondere in der industrialisierten Welt eine Realitiit.

Schweiz

Die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien priagen die heutige
Gesellschaft auch in der Schweiz derart, dass wir von einer «Informations-
gesellschaft» sprechen. Zugang und Einsatz dieser Technologien ermég-
lichen den Aufbau von verinderten sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen
und politischen Bezichungen. Neue Kommunikationsformen verédndern das
Zusammenleben grundlegend. Diese Verdnderung ist durch politisches und
gesellschaftliches Handeln gestaltbar und unterliegt keinem wirtschaftlichen
oder technologischen Determinismus.
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Die Massenmedien bleiben auch unter den Vorzeichen einer Informationsge-
sellschaft und trotz neuer direkter und interaktiver Kommunikationsformen
von zentraler Bedeutung fiir die Entfaltung einer demokratischen Gesellschaft.
Sie durchlaufen einen Verdnderungsprozess, der fiir Medienschaftende ein neues
Berufsverstdndnis hervorbringt und der aufgrund der erleichterten Vernetzungs-
moglichkeiten einer weiteren Marktkonzentration Vorschub leistet. Daher ge-
winnt der Primat der Politik im Bereich der Massenmedien unter den
Vorzeichen der Informationsgesellschaft besondere Bedeutung.

Wer medial nicht in Erschei- Die neuen Informationstechnologien sind mit Chancen und Risiken

nung tritt, kann sich nicht

ins gesellschaftiiche Gespriich

bringen.

behattet. Als Chancen konnen erwihnt werden: Unbeschrinkter
Zugang zu einer steigenden Menge von Informationen, Schatfen
von Wissen, IForderung des rationalen Handelns durch mehr Wis-
sen und dadurch weniger Ronflikte.

Es sind allerdings auch die Risiken zu beachten: Schaffung einer
bildfixierten Kultur durch die Allgegenwart des Fernsehens. Jedes
Thema wird als Unterhaltung prasentiert (Maximierung des Unterhaltungs-
wertes), jede Information wird zur kéuflichen Ware (Technokapitalismus),
Dominanz der passiven Informationsberieselung, der «gliserne Biirgers»
(Uberwachungsgesellschaft).

Die Nutzung der neuen Online-Technologien in der Schweiz ist weiterhin
sehr unterschiedlich. Rund zwei Drittel der Bevolkerung nutzen haufig oder
gelegentlich das Internet, ein Drittel hat entweder keinen Zugang zu den
Online-Technologien gefunden oder verweigert bewusst deren Einsatz.

Trends

Global und Schweiz

Informations- und Kommunikationstechnologien kénnen als Trendverstirker
aufgefasst werden. Die gesellschaftlichen Spannungen werden durch eine
qualitative und quantitative Zunahme von Informationen und Wissen eher
zu- als abnehmen.

Das Wachstum und die Ausdifferenzierung von Medien und Telekommuni-
kationsinfrastrukturen werden durch die Anbieter massiv vorangetrieben.
Im Zentrum stehen die Digitalisierung und Vernetzung von Medien, was zu
vollig neuen Geschiftsfeldern fithren wird. Momentan im Zentrum steht die
Verkniipfung von Festtelefonie, T'V- und Internetzugang (triple play).

Die hohe Globalitit von Infrastrukturen und Mirkten erlaubt eine hohe
Gleichzeitigkeit von Prozessen.

Medien und Internet werden immer wichtiger. Wer keine Medien- und
Internet-Prisenz hat, der existiert nicht. Wer medial nicht in Erscheinung
tritt, kann sich nicht ins gesellschaftliche Gesprich bringen.

Medien durchdringen die Gesellschatt als Ganzes und die zentralen Teile der
Gesellschatft im Einzelnen. Medien handeln nach eigenen Priferenzen und
Referenzen, entwickeln eine Eigenlogik und bilden eine Institution mit eigenen
Regeln und Verhaltensweisen.
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Die Informationsgesellschatt zeigt nicht nur einen hohen Informatisierungs-

grad, sondern Information und Wissen werden zu einem neuen Wirtschafts-

sektor, der entscheidend zur Wertschopfung der Gesellschaft beitrdgt. In

einer fortgeschrittenen Informationsgesellschaft arbeitet die Mehrzahl der

Menschen in informations- und wissensbasierten, stark individualisierten

Titigkeitsfeldern und Beruten. Der Umgang mit IK'T" wird zum zentralen

Faktor des sozialen Auf- und Abstiegs. Die Wirtschatt investiert in den neuen

Sektor und die Politik beschiftigt sich mit dem Auf- und Ausbau

von Infrastrukturen, Dienstleistungen und Anwendungsmog- » _

lichkeiten. Wettbewerb, Arbeit, Bildung, Medien und Demokratie e
werden durch den Wandel zur Informationsgesellschaft beson- politische Kumpanet dringen
ders betroffen und herausgefordert. Die US-Kontrolle tiber das ~ den investigativen Journalismus
Internet (Internet Governance) ist an den Weltkonferenzen der
[nformationsgesellschaft 2003 und 2005 zum alles dominierenden
Thema geworden. Doch dahinter verbergen sich fundamental
unterschiedliche Machtinteressen beziiglich der Entwicklung der globalen In-
formations- und Wissensgesellschaft. Merkantilneoliberale Interessen stehen
bel den fithrenden Industriestaaten der Welt sowie bei den multinationalen
Konzernen im Zentrum. Es geht um die Vorherrschatt und die Erhaltung von
wirtschattlicher und politischer Macht durch die Erschliessung neuer Mirkte
und Anwendungen im Rahmen der IKT-Technologien und Infrastrukturen.
Die Marginalisierung der Nationalstaaten durch Konzerninteressen wird
von vielen politischen Behorden und Parteien nicht widerstandslos hinge-
nommen. Im Gegenteil, nationale Regierungen mochten ihre angestammte
Machtposition auch bei der Ausgestaltung von nationalen Informations- und
Wissensgesellschaften in Anspruch nehmen. Sie nehmen die Entwicklung der
IK'T in erster Linie als politische Bedrohung wabhr.

Die Zivilgesellschaft verbindet mit dem Aufbau einer nachhaltigen IKT-
Ordnung weniger 6konomische und technische Zielsetzungen, sondern
vielmehr inhaltliche, bei der der Mensch mit seinen Grundbediirfnissen im
Mittelpunkt steht.

Wirtschaftlicher Druck und politische Kumpanei dringen den investigativen
Journalismus zugunsten von interessengeleiteter Hofberichterstattung und
Verlautbarungsjournalismus zuriick. Die gegenseitige Beeinflussung und
Durchdringung von Marketing, PR und Journalismus scheint ungebro-
chen.

zuriick.

Im Folgenden sollen vier mogliche Szenarien in einer Informationsgesellschaft

unterschieden werden. Jedes wird nach seiner treibenden Kraft benannt:

¢ Marktwirtschattsszenario: Wachstumshiirden werden durch eine aggressive
Marktliberalisierung im Bereich der Informations- und Kommunikations-
technologien abgebaut. Dies hitte einen enormen internationalen Konzent-
rationsprozess zur Folge. Die angebotenen Leistungen werden international
kompatibel und vernetzt. Dieser Prozess wird heute insbesondere von der
EU vorangetrieben. Die Umsetzung wiirde die europiische IR T-Industrie
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im weltweiten Wettbewerb wettbewerbsfihiger machen. Gleichzeitig nimmt
Jedoch die Steuerungsmoglichkeit fiir die einzelnen Nationalstaaten massiv
ab.

Technologieszenario: Das technisch Machbare geniesst absolute Prioritét.
Was technisch moglich ist, wird rasch realisiert. Alle Biirgerinnen und
Biirger werden ans Internet angeschlossen, der Kontakt zu den Behorden
liduft mehr und mehr virtuell. Letztlich priagen die IKT-Technologien die
Entwicklung der Gesellschaft.

Zivilgesellschaftsszenario: Der Einsatz von IKT-Technologien erfolgt in
diesem Szenario streng nach skologischen und nach Kriterien einer nach-
haltigen Wirtschaft. IKT kommt dort zum Einsatz, wo gesundheitsschi-
digende, unwiirdige, repetitive und sozial belastende Titigkeiten ersetzt
werden konnen. Der Zugang zum und die Kontrolle tiber das Internet liegt
national und international in den Hinden von Non-Profit-Organisationen.
Die hergestellten und verbreiteten Inhalte verbessern den Informationsstand
der Bevolkerung. Damit tragen die IK'T bei, den Diskurs zwischen den ge-
sellschaftlichen Akteuren zu etablieren und zu verstirken.
Demokratieszenario: Die IKT werden in diesem Szenario hauptsédchlich
tiir die Verbesserung und Verstirkung der Mitwirkung von Biirgerinnen
und Biirgern am oftentlichen Leben eingesetzt. Daher folgt die technische
Entwicklung den Anforderungen von demokratischen Institutionen, Inte-
ressenvertretern und intermedidren Organisationen. Die IKT ermoglichen
eine effiziente Verwaltung und den ungehinderten Zugang der Bevilkerung
zu relevanten Informationen.

Die Inhalte der Massenmedien dndern sich je nach Szenario. Mit steigendem
Wetthewerbs- und Kostendruck nimmt die Bedeutung der Nachrichtenagen-

Je nach Szenario indern

turen als kostengiinstige Lieferanten eines Basisnachrichtenflusses
zu. Gleichzeitig erofthen die IK'T neue Kommunikationsformen wie
etwa Weblogs, die zwar im Nachrichtenbereich nicht zu eigenstin-

sich aveh die gesellschaftliche digen Massenmedien werden, wohl aber die Kommunikationsin-
Bedeutung der Massenmedien tensitit erhohen. Damit stehen protessionelle Inhalte in Zukunft
WL T W AR, — neben Amateurinhalten. Die neuen Moglichkeiten durch die IK'T

kratie.

vervielfiltigen die Output-Menge an Information erheblich und
lassen die Bedeutung professioneller Nachrichtenproduktion
weiter ansteigen. Je nach Szenario dndern sich auch die gesell-

schaftliche Bedeutung der Massenmedien und ihre Rolle in der Demokratie.
Im Marktwirtschattsszenario erschweren die Eigentumskonzentration sowie
der Unterhaltungsjournalismus den Zugang der Politik zu den Massenmedi-
en, die sich neue Wege der Kommunikation mit der Bevolkerung erschliessen
muss. Demgegeniiber vermag das Demokratieszenario durch eine umfassende

Vertiigbarkeit von relevanter Information im Internet und anderen Plattformen
den Grad an Informiertheit steigern.
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Herausforderungen

1. Die globale Vernetzung mittels Informations- und Kommunikationstech-
nologie bringt grosse kulturelle und wirtschaftliche Chancen mit sich. Sie
generiert aber auch neue Risiken wie beispielsweise Kriminalitiit, Daten-
missbrauch und Eingritte in die Privatsphire.

2. Global wie national bildet sich ein digitaler Graben, der die Chancengleich-
heit beeintrichtigt.

3. Der Kommunikations-, Informations- und Unterhaltungsbedart” der Bevol-
kerung wird zunchmend durch international operierende Medien-Multis
abgedeckt. Diese nechmen kaum Riicksicht aut” die demokratische Meinungs-
vieltalt und die kulturelle Identitit. Vielmehr dominiert der Trend zu einem
rein renditeorientierten und banalisierenden Medienangebot. Wegen der
weiterhin grossen Bedeutung der Massenmedien besteht die Autgabe darin,
die politische Gestaltungsmacht tiir sie zu bewahren und die Anforderungen
der Zivilgesellschatt und der Demokratic in den Mittelpunkt der politischen
Steuerung zu riicken.
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2.8. Okologie

Zustand

Global

Der 6kologische Fussabdruck stellt den Versuch dar, das Ausmass der Nutzung
(bzw. Ubernutzung) der Biosphére mittels ciner einzigen Grésse auszudriicken.
Global vergleicht er die Gesamttliche, die die Menschheit benotigt fiir die
Infrastruktur, tiir die Erzeugung von Nahrungsmitteln, allen anderen Giitern
und Dienstleistungen wie auch fiir die Absorption der Emissionen aus dem
fossilen Energieverbrauch mit der biologisch produktiven Weltfliche. Von
1961 bis 2001 hat sich der skologische Fussabdruck von rund 0,5 auf” etwa
1,2 erhoht, im Jahre 2001 hat dic Menschheit die biologische Kapazitiit der
Erde demnach um rund 20 Prozent iibernutzt. Die reichen Industrieliinder
belasten dabei die Umwelt im Vergleich zu den drmsten Entwicklungslindern
um mehr als das Siebenfache.

Die Menschheit verbraucht heute tiglich mehr Energie aut’ Kohlenstoftbasis,
als sich in tausend Jahren Erdgeschichte gebildet hat (v. a. im Verkehr). Eine
gravierende Konsequenz davon ist die globale Erwidrmung: Zwischen 1970
und 2004 stieg die globale Obertlichentemperatur um ungetihr 0.6 Grad
Celsius.

Die Luftbelastung hat aufgrund des industriellen Wachstums vor allem in
Indien, Ostasien und in Osteuropa zugenommen. Autgrund der weitrdumi-
gen Verfrachtung der Schadstofte werden auch Regionen mit wenig eigenen
Emissionen betroffen.

Die intensive Landwirtschatt belastet die Boden und das Grundwasser wegen
des tibermissigen Einsatzes mit Kunstdiinger und Schidlingsbeldmptungs-
mitteln.

80 Prozent der Gesundheitsprobleme haben weltweit gesehen einen engen
Zusammenhang mit verschmutztem Trinkwasser. 14 Millionen Menschen
sterben jedes Jahr als Folge von Krankheiten, die einen direkten Zusammen-
hang mit schlechtem Wasser haben.

Beim Verkehr konstatierte man in den letzten Jahrzehnten einen sprunghaften
Anstieg des Strassenverkehrs. Die technischen Innovationen beim Auto, wie
der Katalysator und die Hybrid-Motoren, haben nicht zu einer Trendumkehr
bei der Umweltbelastung gefiihrt. Dasselbe gilt auch tiir den Luftverkehr.
Dies fiihrte zu einer enormen Steigerung des Energiebedarfs in den Indus-
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trielindern. Die Energieintensitiit (d. h. das Verhiltnis von Energieverbrauch
zum realen BIP) hat seit den neunziger Jahren spiirbar abgenommen.

Schweiz
Die Schweiz ist Teil dieser globalen Entwicklung. Der Energiemix ist gemiss
Gesamtenergiestatistik 2004 immer noch stark erdollastig (57 Prozent),
wiithrend die Elektrizitit 23 Prozent, Iirdgas 12 Prozent und die restlichen
Energietriger 8 Prozent beitragen. Der Verkehr beansprucht rund einen Drit-
tel, der Strassenverkehr ctwa einen Viertel des gesamten Energieverbrauchs.
Bei der Versorgung mit tossilen Energietriagern ist die Schweiz vollig vom
Ausland abhingig.
Die Erwirmung war in der Schweiz stirker als global. Die Niederschlige nah-
men im Winter zu und wurden generell intensiver. Extremereignisse (Stiirme,
chrschwcmrmlngcn, Iordrutsche usw.) wurden hautfiger.
Landschaft, Boden und Wald stellen wichtige Ressourcen der Schweiz dar,
einerseits fir die Wirtschaft (Siedlungsentwicklung, Landwirtschatt, Touris-
mus), andererseits tiir die Erholung und die Identititsbildung. Die Artenviel-
falt von Tieren und Ptlanzen (Biodiversitit) hdngt in erster Linie
o _ vom Rlima, der Bewirtschattungsart der Landwirtschaft und der
Dne Eerpirmung aar 0 aer Inanspruchnahme des Raums fiir Siedlungszwecke ab. Bereits
pruchna ¢ : . s
Schwerz stirker als global. heute ist ein Prozess im Gange, wonach einheimische Arten vom

Aussterben bedroht sind.

Im Bereich der Stofftliisse ist festzuhalten, dass die Schweizer
Wirtschatt jahrlich ungetihr 100 Millionen Tonnen Material (Metalle, Bau-
material, Plastik, Papier) einsetzt. Diese Menge wird der Umwelt entnommen,
transportiert, dann wiederum in der Umwelt abgelagert. Diese Menge Mate-
rial bringt eine Vielfalt von chemischen Llementen und Verbindungen (Stotte)
in Wirtschatt und Haushalte. Ein Teil davon gelangt an Orte, an denen sie zu
einer Umweltbelastung oder einem Umweltrisiko fithren.

Die Bodentruchtbarkeit ist durch den iibermissigen Eintrag von Schwerme-
tallen und giftigen organischen Stotten beeintrichtigt. Dank der Umwelt-
schutzgesetzgebung sind die Schadstotteintrige in den letzten Jahren stark
zurtickgegangen. Diese Massnahmen reichen aber nicht aus — viele der vorhan-
denen Belastungen bleiben noch Jahrzehnte bis Jahrhunderte oder linger im
Boden. Ein neues Problem stellen zudem die medizinischen und pharmazeu-
tischen Wirkstotte dar, die mit dem Hofdiinger in den Boden gelangen. Und
schliesslich sind an relativ vielen Orten die Schiaden durch die mechanische
Verdichtung kaum reparierbar.

Knapp c¢in Drittel des Landes ist mit Wald bedeckt. Im Vergleich zu anderen
()1{()S}fst(:|11en ist der Wald noch in einem naturnahen Zustand. Trotzdem
stellen die Schadstofteintrige cine Getahr dar.

Die Luttqualitdt wird am meisten durch Feinstaub und Ozon beeintrichtigt.
Die Belastung der Atemluft mit kleinen Partikeln fiihrt zu einem erhshten
Krebsrisiko, zu einer grosseren Anfilligkeit tiir Atemwegserkrankungen und
zu einer Verschlechterung der Lungenfunktionen. Die bisherige Luftrein-
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haltepolitik kann einige Erfolge vorweisen, die neuen Probleme hat sie aber

nicht im Gritf,

Als Wasserschloss Furopas tragt die Schweiz eine besondere Verantwortung

tiir das Wasser, welches in die umliegenden Linder abfliesst. Sie

hat eine lange Tradition im verantwortungsvollen Umgang mit

der Ressource Wasser, verfiigt tiber cinen wirksamen Gewiis- Man geht weltwert davon aus,
serschutz und sehr gut ausgebildete [Fachleute auf allen Stufen. dassin JabhrooaD wiiidatans
Dieser Gewiisserschutz stosst aber zunehmend an Grenzen: Der 9.5 Milliarden Menschen Prob-
Lebensraum der im und am Wasser lebenden Organismen kann
nicht mehr genitigend geschiitzt werden; die Eliminierung von
Mikroverunreinigungen (Schwermetalle, Chemikalien, Arznei-

leme mit der Wasserversorgung
haben werden.

mittel) wird immer aufwiindiger; nach wie vor gelangen zu viele

Nihrstofte aus der Landwirtschaft und aus den Siedlungen in die Gewiisser;

die Kosten des Gewisserschutzes steigen immer mehr,

Hauptursache tiir die Umweltprobleme und -belastungen ist das nicht nachhal-

tige Verhalten unseres Wirtschaftssystems. Solange Umweltbelastungen nicht

vollstindig als Kosten in die Preise cingehen (Internalisierung), bleibt es moglich,

zu Lasten der Umwelt und der zukiinftigen Generationen Profite zu erzielen.

Trends

Global

Der Energicbedart wird bei einer unveridnderten Energiepolitik im Jahr
2030 nicht zuletzt aufgrund der Nachtfrage aus China, Indien und weiteren
Schwellenlidndern um etwa 50 Prozent hoher sein als heute. Der Verbrauch an
tossilen Energietragern wird allerdings bald an Grenzen stossen. Der Punkt
der maximalen Olférderungsmenge («peak oil») wird voraussichtlich zwischen
2008 und 2015 erreicht werden, danach wird die Produktion abnehmen und
sich zunehmend aut” wenige Lander konzentrieren. Die Erdgasvorrite werden
deutlich langer ausreichen. Die Preise fiir fossile Energietriger werden aber
weiter zunehmen. Spar- und Substitutionsstrategien konnen diesen Preisan-
stieg bremsen, aber nicht verhindern.

Vor allem autgrund des steigenden Energieverbrauchs wird die mittlere glo-
bale Temperatur von 1990 bis 2100 um 1,4—5,8 Grad Celsius zunehmen. Fiir
die Umweltpolitik erschwerend sind die zeitlichen Wirkungsverzégerungen:
Auch wenn es gelinge, den Treibhausettekt heute sofort zu beseitigen, wiirde
es trotzdem noch rund 200 Jahre dauern, bis die CO.-Emissionen auf das
vorindustrielle Zeitalter zuriickgehen wiirden. Ob politische Massnahmen in
globalem Rahmen (Kyoto-Protokoll) Erfolge zeitigen werden, ist aus heutiger
Sicht zumindest fraglich.

Es sind vermehrt internationale Konflikte wegen des sich abzeichnenden Res-
sourcenmangels zu erwarten. Man geht weltweit davon aus, dass im Jahr 2010
mindestens 3.5 Milliarden Menschen Probleme mit der Wasserversorgung
haben werden. Das sind zehnmal mehr Menschen als heute. Im Jahr 2050 kon-
nten zwel Drittel der Menschen in Gebieten leben, in welchen ein chronischer
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Wassermangel festzustellen ist. Sauberes T'rinkwasser wird deshalb immer
mehr ein Grund fiir Konflikte. Weltweit zunchmend und konflikttriachtig sind
auch die Bestrebungen, die Wasserversorgungen zu privatisieren.

Schweiz

Die Schweiz wird weiterhin {iberdurchschnittlich von der globalen Klimaer-

wirmung betroffen sein. In den kommenden 15 bis 20 Jahren wird sodann mit

einer missigen Zunahme der landbezogenen Personenverkehrs und einem star-
ken Zuwachs sowohl des Flugverkehrs als auch der Giitertransporte auf der

Strasse gerechnet. Aufgrund der tendenziell steigenden Energiepreise werden

umweltschonende Spar- und Substitutionsstrategien wirtschattlich interessan-

ter, sie sind aber — zumindest in den nachsten 5 bis 10 Jahren —aut’ giinstige
staatliche Rahmenbedingungen und Fordermassnahmen angewiesen.

Im Bereich der Landschaft sind zwei Szenarien denkbar.

* Business as usual: Die Uberbauungsintcnsitﬁt wird angesichts der anhal-
tenden Standortkonkurrenz im heutigen Tempo weitergehen, so dass die
Siedlungsexpansion weitergeht.

* Liberalisierung der Agrarmirkte: Bel ciner globalen Liberalisierung der
Agrarmirkte oder einem Freithandelsabkommen der Schweiz mit der EU
wird sich die Segregation der Landnutzung verstarken. Mittelfristig konnte
statt einem Drittel rund die Hilfte des Landes bewaldet sein, konzentriert
aut’ die bereits heute wenig erschlossenen Gebiete. Viele Oftenlandarten
sterben aus. Die Landschaft wird wilder und weniger geptlegt. Das Risiko
von Naturkatastrophen wichst.

In beiden Szenarien nimmt die Bodenerosion zu, nicht zuletzt

Aufirrund der tendenziell stei- aufgrund der mechanischen Verdichtung der landwirtschaftlich

genden Energiepreise werden

umweltschonende Spar- und

genutzten Boden. Diese und der zunehmende Flichenverbrauch
durch Uberbauung und Versieglung erhohen auch die Uber-
schwemmungsrisiken.

Substrtutionsstralegien wirt- Die Waldfliche wiichst derzeit um fast 50 km. pro Jahr. Zwei Sze-

schaftlich interessanter.

narien sind moglich: Im «Best-case» gibt es nur geringe Klimaver-

anderungen und damit selten grossere Stiirme. Im «Worst-Case»

findet eine starke Klimaverdnderung statt. In diesem Fall werden
sich grosse Sturmereignisse hdaufen. Dies fithrt zu weiteren Umweltschidden (Bsp.
Borkenkifer). Die Wiederherstellung wird immer schwieriger zu finanzieren sein,
was wiederum Folgeschiden verursachen wird.
Die Artenzusammensetzung wird sich in den kommenden 20 Jahren stark
verindern. Dieser Prozess wird durch den Klimawandel noch verstirkt.
Dabei nimmt die Artenvielfalt zwar durch Einwanderung fremder Arten
zu. Einheimische Arten dagegen, welche die Erwidrmung nicht ertragen
oder verdringt werden, sterben aus. Dies wird durch eine liberalisierte und
intensiviertere Landwirtschaft akzentuiert. Zudem wird der gesteigerte
Bodenverbrauch zu Siedlungszwecken die einheimischen Arten zusitzlich
unter Druck setzen.
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IFalls die bisherigen Trends weiterlaufen, wird die Abfallmenge drastisch
zunehmen, was nur durch Abfallexporte bewiltigt werden kann. Die Risiken
umweltkritischer Prozesse (z. B. Verbrennung von Sonderabtillen) nchmen
zu. Ungelost bleibt die Lagerung von Atommiill. Dieser birgt nicht nur 6ko-
logische und gesundheitliche Risiken, in der Hand von Terroristen kann er
auch die dftentliche Sicherheit bedrohen.

Herausforderungen

1. Der Hauptakzent in der Umweltpolitik ist heute immer noch wenig aut” die
Pravention und stark auf’ Schadensbegrenzung und Nachsorge ausgerichtet.
Es geht jedoch um den 6kologischen Umbau unserer Wirtschatt, also darum,
qualitativ zu wachsen, um quantitativ schrumpten zu kénnen.

2. Weil die externen Kosten nicht internalisiert verrechnet werden, sind
umweltbelastende Erzeugnisse zu billig und fihren zu einer nicht verant-
wortbharen Verschleisswirtschatt.

3. Der Verschleiss der natiirlichen Ressourcen und die Erwiirmung der Atmos-
phire iiber exzessiven CO,-Ausstoss bedrohen die Menschheit in ausseror-
dentlichem Masse. Der Ubergang zu konsequent nachhaltigem, die Natur
und den Menschen schonendem Wirtschaften ist weltweit nowendig, den-
noch aber stark umstritten. Rurzfristige Interessen dominieren langfristige,
irmere Linder und Schwellenlidnder befiirchten einen Wohlstandsabbau.
Darum sind geeignete Anreize zu suchen, die ihre 6konomische und soziale
Entwicklung nicht behindern.

4. Die bisherigen importierten Hauptenergietriger Erdol, Erdgas und Uran
sind risikoreich und umweltschidlich. Thre Vorrite gehen schnell zu Ende,
sie miissen ersetzt werden. Die Alternativen sind bekannt und technologisch
reif. Die effizientere Energienutzung und die erneuerbaren Energien reichen
aus, um den kiinftigen Bedart” zu decken. Die Herausforderung ist politischer
Natur und besteht darin, Mehrheiten fiir diese Alternativen zu gewinnen.

5.Der Antell des umweltschiadlichen motorisierten Individualverkehrs am
Gesamtverkehr ist im Verhiltnis zum 6ftentlichen Verkehr zu gross.

6. Ohne einen umsichtigen Naturschutz und eine sorgtiltige, an 6kologischen
Vorgaben orientierte Landwirtschatts- und Raumplanungspolitik wird unser
Land kiinftigen Generationen weniger Perspektiven bieten, ihnen dafiir aber
nicht zu verantwortende 6kologische Hypotheken mitgeben.
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2.9. Raumentwicklung und Urbanisierung

2.9. Raumentwicklung und
Urbanisierung

Zustand

Global

Der Trend zur Urbanisicrung hat sich verstirkt: 1970 lebten rund zwei Drittel
der Weltbevolkerung in lindlichen Regionen; heute fast die Hiilfte in Stadten.
Die verstirkte Urbanisierung und Metropolisierung (Bildung von Mega-
Stadten in Entwicklungs- und Schwellenlindern) fithrt zu einer enormen
Umweltbelastung. Damit verbunden ist eine prekire Armut der Menschen,
welche in diese Mega-Stidte zichen. Weiter stellen sich aber auch Probleme tiir
Jene Bevolkerungsteile, welche aut” dem Land verbleiben. Die Moglichkeiten
einer Entwicklung werden dort immer geringer.

Schweiz

Die Raumentwicklung ist von einer fortschreitenden Verstadterung geprigt:
Drel Viertel aller Schweizerinnen und Schweizer leben in Agglomerations-
gebieten. Agglomerationen definieren sich als funktional zusammenhingen-
de Siedlungsgebiete, die sich iiber die Grenzen von mehreren politischen
Gebietskorperschaften von den Kernstiddten bis weit ins Umland hinaus
erstrecken. Umgeben sind die Agglomerationen von schwach besiedelten
Gebieten mit ausgedehnten Einfamilienhaussiedlungen, unstrukturierten
Industrie- und Gewerbezonen, Einkaufszentren und Erlebnisparks mit
grossen Parkplitzen.

Die Agglomerationen sind in den letzten Jahrzehnten flichenmissig schneller
gewachsen als ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung und haben sich zuneh-
mend in die ehemals lindlichen Gebiete ausgedehnt. Weite Gebiete haben
ihren lindlichen Charakter verloren, ohne aber an stadtischer Qualitit zu
gewinnen.

Die wirtschaftliche Titigkeit konzentriert sich aut’ die Agglomerationen:
82 Prozent aller Arbeitsplitze sind dort angesiedelt. Einer der wichtigsten
Griinde fiir die zunehmende Verstidterung ist die Entwicklung der Dienstleis-
tungsgesellschatt und die damit zusammenhingende zunehmende Mobilitit.
Die Dienstleistungsgesellschaft ist in den drei Metropolitanrdumen «Bassin
Lémanique» (Genf-Lausanne), Basel und Ziirich besonders ausgeprigt. In den
letzten Jahren hat sich zudem die rdaumliche Trennung von Wohnen, Arbeit
und Freizeit weiter verstirkt. Dies liess auch die Pendlerstréme ansteigen:
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Der Pendlersaldo der Kernstidte stieg zwischen 1970 und 2000 von jihrlich

taglich 81 000 auf 216 000.

Das urbane System der Schweiz zeichnet sich heute durch drei Charakteristika

aus, die fiir seine zukiinftige Entwicklung von Bedeutung sein werden: Met-

ropolisierung, eine fehlende Identitit der Agglomerationen, Zusammenarbeit

unter den Gebietskorperschatten.

Die Mitte der 1980er Jahre einsetzende Dynamik der Metropolisierung hat

zu einer starken Hierarchisierung des urbanen Systems getiihrt. Die Metro-

polisierung geht auf’ die zunehmende Internationalisierung der Wirtschaft
zuriick, sowie auf die damit einhergehende Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur. Nicht nur die internationale Anbindung

Das urbane System der Schiveix der stidtischen Zentren wurde gestei-gert, sondern es wurden

zetchnel sich heute durch drei
Charakteristika aus: Metro-

polisierung, fehlende Identiti,

Zusammenarbett.

auch die Kapazititen der Verkehrsintrastruktur innerhalb des
nationalen Siedlungsgebiets erhoht. Dadurch intensivierten
sich die Pendlerverflechtungen zwischen grossen Agglomera-
tionen und Regionalzentren: grosse stddtische Einzugsgebiete
entstanden, so genannte Metropolitanrdaume. Sie bestehen aus
einer Grossagglomeration, in deren Sog sich Regionalzentren
und kleinere Agglomerationen entwickeln. Fiir die Volkszidhlung
2000 werden fiinf" solcher Metropolitanrdume ausgewiesen, die zum Teil die
Landesgrenzen iiberschreiten (Ziiricher Pol, Rheinischer Pol (Basel), Berner
Pol, Lemanischer Pol, Insubrica/Tessin Lombardei). Von diesen urbanen
Grossraumen fithren drei — niamlich Ziirich, Gent-Lausanne und Basel —
die nationale Stidtehierarchie an. Diese drei metropolitanen Pole sind heute
die wichtigsten wirtschaftlichen, gesellschattlichen und kulturellen Motoren
der Schweiz, die auch auf internationaler Ebene mithalten kénnen. Uber sie
ist die Schweiz am stirksten mit dem Rest der Welt verbunden.

Politisch tehlt den Agglomerationen eine Identitit: Im Laute des 20. Jahrhun-
derts hat eine soziodkonomische und politische Entmischung stattgefunden.
Familien aus hoheren sozialen Schichten wanderten aus den Kernstidten ins
Umland ab — zuriick blieben hoch integrierte erwerbstitige Singles und Paare
ohne Kinder, Pensionierte, allein erziehende Miitter sowie generell sozial
Schwiichere. In jiingerer Zeit ist allerdings in gewissen trendigen Stadt-
quartieren wieder ein Zuwachs an privilegierten Bevolkerungsgruppen zu
verzeichnen (Reurbanisierung).

Die urbanisierte Schweiz kann gesellschattspolitisch und weltanschaulich gene-
rell in drei Zonen unterteilt werden: Die heutigen Kernstidte werden von Men-
schen mit links-griinen politischen Haltungen dominiert. In den suburbanen
Zonen des Mittellandes sammeln sich grossere, vorwiegend aus ausldndischen
Arbeitskriften bestehende Bevilkerungsteile. Sie haben die alteingesessenen
Bevolkerungsgruppen in die Minderheit versetzt. Es prisentiert sich hdufig
ein stidtebaulich desolates Bild: Ein von Verwaltungs- und Geschittsgebiuden
unterschiedlicher architektonischer Qualitit bedrangter winziger Dortkern aus
vergangener Zeit, umgeben von Wohnblock-Quartieren, Industriezonen sowie
Einkaufszentren mit Hektaren von Parkplitzen. Uberfremdungsangst, gepaart
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mit Vergangenheitsnostalgie ergeben hier einen fruchtbaren Nihrboden fiir

nationalkonservative bzw. rechtspopulistische Gesinnung. In den periurbanen

Zonen — attraktiven Wohngemeinden —leben finanziell gut situierte Personen,

die sich ein Einfamilienhaus oder cine teure Wohnung leisten konnen. Politisch

dominieren rechtsliberale Ideologien.

Politisch entscheidend ist, dass diese wirtschattliche, gesellschaft-

liche und politische FFragmentierung zu einer Inkongruenz zwi- Dolitiseh entseherdend. 5. ds

schen dem funktional zusammengchérenden Siedlungsgcebiet und S A .
L . - ) . , diese Fragmentierung zu einer

dem Territorium der Gebietskorperschatten (Gemeinden, Kanto-

_— " ; ; Inkoneruenz zwischen Sied-
ne) gefuhrt hat. Hiufig miissen drmgcnde gemeinsame Probleme Hons :

gelost werden, welche Gemeinde- oder sogar Kantons-grenzen lungsgebiet und Gebietskirper-
tiberschreiten. In diesem Bereich stellen wir heute kein Service-, schaflen gefiihrt hat.

sondern ein Demokratiedefizit test: Die Probleme werden von

den Gebietskorperschatten durch eine engere tallbezogene Zusammenarbeit
(z. B. durch Zweckverbinde und Zusammenarbeitsvertrige, Konkordate) ge-
16st. Dieser fehlt allerdings hiufig die demokratische Legitimation.

Trends

Schweiz

Im Bericht des Bundesamtes fiir Raumentwicklung (ARE-Bericht) werden

tolgende vier Szenarien unterschieden:

* Eine Schweiz der Metropolen: In den drei starken Metropolen Ziirich,
Basel und Gent-Lausanne konzentrieren sich die wichtigsten Kriifte der
Schweiz, sie konnen sich im weltweiten Konkurrenzkampt' eine gute Stel-
lung sichern. Diese Konzentration vollzicht sich allerdings aul” Kosten der
kleinen und mittleren Stidte, der ldndlichen Regionen und der Umwelt,
Damit verbunden sind hohe Kosten in den Bereichen Soziales, Verkehr und
Infrastrukturen. Die Kontlikte zwischen Kernstidten und Umland nehmen
zu. Dieses Szenario stellt eine Fortsetzung der derzeitigen Trends dar und
gewihrleistet keine nachhaltige raumplanerische Entwicklung.

* Zcersiedelung — Niedergang der Stidte: Die individuelle Initiative wird als
Mittel betrachtet, wirtschaftliche Dynamik auszulosen und die 6ttentlichen
Ausgaben zu reduzieren. Der Raum wird stark zersiedelt, die Kernstiidte
verlieren nicht nur Bewohnerinnen und Bewohner, sondern auch Arbeits-
plitze. Die Infrastrukturnetze sind unzureichend, die Wirtschaft stagniert.
Im Endettekt werden allerdings alle als Verlierer dastehen: Die Stidte, die
Agglomerationsgiirtel, der lindliche Raum und die Tourismusregionen.

* Eince polyzentrische urbane Schweiz — vernetztes Stidtesystem: Klare Rah-
menbedingungen bringen die Stirken der Stadte zur Entfaltung. Deren
Vernetzung macht es moglich, dass wirtschattliche Dynamik, gesellschattli-
che Solidaritit und das okologische Gleichgewicht miteinander in Einklang
zu bringen sind. Die im dichtesten Teil des Systems gelegenen lindlichen
Gebiete werden erhalten. In den weiter entfernten Lindlichen Gebieten ist
die Vitalitit allerdings gering.
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* Eine Schweiz der Regionen — territoriale Solidaritit: Die traditionell klein-
rdumigen Strukturen der Schweiz (Gemeinden, Kantone) sind nicht mehr in
der Lage, den Herausforderungen des internationalen Wettbewerbs gerecht
zu werden. Die Schweiz stirkt daher den Foderalismus durch die Schaffung
von grosseren Einheiten in Form von 7 bis 11 Regionen. Diese vertiigen tiber
eine ausreichende kritische Grosse, um die Herausforderungen zu meistern,
und gleichzeitig stirken sie den inneren Zusammenhalt.

Herausforderungen

1. Die wirtschattlichen Disparititen zwischen den drei grossen, global orientier-
ten, urbanen Polen Ziirich, Basel, Gent-Lausanne einerseits, den beiden nichst
kleineren Polen Bern und Insubrica (Tessin, Como, Varese) sowie weliteren
kleineren Agglomerationen anderseits, werden ohne politische Eingrifte immer
grosser. Iir die Politik stellt sich die heikle Aufgabe, dieses wirtschaftliche
Auseinanderstreben in Grenzen zu halten. Angesichts der knappen oftentli-
chen Mittel konnte die Politik jedoch vor die Wahl gestellt werden: Entweder
IForderung der drei grossen Pole zur Wahrung ihrer Wettbwerbsfihigkeit oder,
der interregionalen Solidaritiit folgend, Verteiltung der vorhandenen Mittel
aut” alle Regionen und mit dem Risiko gesamtgesellschattlicher Einbussen.

2. Die Agglomerationen miissen cine eigene politische Identitit finden. Sie sind
soziobkonomisch und weltanschaulich dreigeteilt in Kernstiddte, suburbane
Zonen und periurbane Zonen. Ott zeigen sie sich als politisch entseelte
Siedlungsgebiete, so dass die bestehenden Institutionen kaum mehr in der
Lagen sind, bei gesellschaftlichen Interessenskonflikten legitime Losungen
auszuhandeln. Um diese Schwiche zu iiberwinden und, als Voraussetzung
fiir die Entwicklung einer eigenen politischen Identitiat, muss die Dreiteilung
tiberwunden und das Gemeinschaftsgetiihl innerhalb einer Agglomeration
gestdrkt werden.

3.Sollen tiir Agglomerationen staatliche Massnahmen beschlossen werden, so
miissen die beschliessenden Gremien demokratisch legitimiert sein. Denkbar
sind Gemeindefusionen, die direkte Volkswahl von Agglomerationsriten
oder die Kompetenzverschiecbung fiir bestimmte die Agglomeration betret-
fende Entscheide.

4. Die Stiadte und Agglomerationen miissen ihre Rolle auch im Gefiige der
politischen Schweiz tinden. Die Agglomeration wird erst seit kurzem auch
als Gegenstand der Bundespolitik begriffen und die Modelle der Zusammen-
arbeit miissen noch getestet werden. Absehbar ist, dass sich die politischen
Verflechtungen zwischen Gemeinden, Kantonen und Bund veridndern und
intensivieren werden. Die Wirksamkeit staatlicher Massnahmen im Bereich
von Agglomerationsfragen ist direkt abhidngig von einem moglichst rei-
bungslosen Verhandlungsprozess unter den drei Ebenen.
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Zustand

Global

Die Nationalstaaten, die sich im 19. und 20. Jahrhundert herausbildeten, waren
keinesfalls gesellschaftlich, kulturell und religits homogen, auch wenn sie dies
von sich behaupteten. Alle waren vielmehr von grossen internen Unterschie-
den verschiedenster Art geprigt —lange bevor sie zu Einwanderungslindern
wurden. Die wirtschattliche und kulturelle Globalisierung der Nachkriegszeit
hat die vorhandene Multikulturalitit ergidnzt und erweitert, die Immigration
von Millionen von Menschen aus ganz anderen Kulturkreisen tut dies erst
recht. Die Immigration hat zu relevanten Anteilen auslindischer Wohnbe-
volkerungen gefiihrt, die in einzelnen Lindern grosser ist als die Zahl der
Einheimischen (z. B. Golfstaaten), in einzelnen curopiischen Staaten einen
Fiinftel bis einen Drittel erreicht, in der EU-15 etwa acht Prozent. Weltweit
leben 200 Millionen Personen (ca. 3 Prozent der Weltbevolkerung) als inter-
nationale Migrantinnen und Migranten.

Die massgebenden Integrations- und Kohisionsfaktoren waren und sind der
demokratisch verfasste Staat mit seinen umfassenden Partizipationsangeboten
und Grundrechtsgleichheiten, der Sozialstaat, regionale Ausgleichsmechanis-
men, die Landessprache(n), die gemeinsame Geschichte und Kulturen sowie
der Nationalismus.

Schweiz

In der Schweiz kénnen drei Phasen und Formen von Multikulturalitit be-
nannt werden: Traditionell zeigt sie sich in den vier Landessprachen, einer
Vielfalt von regionalen Dialekten, den Auseinandersetzungen zwischen den
christlichen Konfessionen, dem Spannungsteld zwischen Kirche und Staat,
dem Unterschied zwischen Stadt und Land sowie den damit verbundenen
unterschiedlichen Kulturen. Sie spielt damit eine wichtige Rolle fiir die na-
tionale Identitit. Diese multikulturellen Formen iiberschneiden sich in den
verschiedenen Landesteilen.

Im 20. Jahrhundert entwickelte sich die Schweiz zum Einwanderungsland.
Lange Zeit kamen die meisten Immigrantinnen und Immigranten aus den
Nachbarlindern. Vor allem die FremdarbeiterInnen aus Siideuropa bildeten
eine neue soziale Unterschicht, die inzwischen in hohem Mass integriert ist.
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Das zeigt sich vor allem an der grossen Zahl von Eheschliessungen zwischen
Personen mit Schweizer Pass und solchen mit auslindischem.

Die Ausweitung und Anreicherung der Multikulturalitidt in den letzten 20
Jahren geht auf’ die «neue Immigration» von Menschen zuriick, die aus den
Balkanldndern und der Tiirkei oder ausserhalb Europas stammen. Thr kulturel-
ler und religioser Hintergrund kann teilweise stark abweichen von demjenigen
der Einheimischen.

In diese Phase fillt auch die weltweite Penetration mit US-amerikanischen
Kultur- und Lifestyle-Elementen, die die Multikulturalitit erheblich erwei-
terten. Interkontinentaler Tourismus, eine globale Kulturszene, das Internet
und weltweit empfangbare TV-Programme trugen ebenfalls zu dieser Erwei-
terung bel.

Multikulturalitit im Rahmen des schweizerischen Nationalstaates war immer ver-
bunden mit Integrationsmechanismen, die die soziale Rohidsion zum Ziel haben.
Die real existierenden Unterschiede werden erginzt durch ein IF'undament von
[dentitit stiftenden Gemeinsamkeiten. Dazu gehoren inshesondere das politische
System mit direkter Demokratie und ausgeprigtem I'éderalismus, das Biindel
von individuellen Rechtsgleichheiten, die Staatsbiirgerschatt, die Geschichte, der
Sozialstaat, der Minderheitenschutz, der Nationalismus (das Bewusstsein vom
«Sonderfall Schweiz») und die Vorstellung von der Willensnation.

Anfinglich stark separierende I'aktoren wie die Zugehorigkeit zu einer christ-
lichen Ronfession oder einer sozialen Klasse verloren innerhalb der einheimi-
schen Bevolkerung massiv an Bedeutung. Neu gewannen Faktoren wie die
Nationalitit, die Sprache, die Religion, die mit ihnen verbundenen kulturellen
Eigenheiten und der Ausschluss aus den politischen Rechten als Folge der
[mmigration fiir die Separation an Bedeutung.

Trends

Global

Die Migrationsstrome entlang des Wohlstandsgetilles werden sich verstirken.
Ursachen sind Kriege, Katastrophen und wirtschattliches Elend, aber auch
gezielte staatliche Massnahmen der Einwanderungsldnder, wie sie etwa eine
eigentliche Immigrationspolitik oder die Freiziigigkeitsabkommen darstel-
len. Die oben beschriebenen Integrations- und Rohisionstaktoren behalten
weitgehend 1hre Giiltigkeit, und das gilt auch fiir die oben beschriebenen
Separationstaktoren.

Die sozialen Ungleichheiten werden als Folge von fortschreitender Globa-
lisiecrung und Immigration zunehmen und die Separation verstarken. Die
gut ausgebildeten, leistungsstarken und mobilen Personen werden die neuen
Chancen nutzen, schlecht ausgebildete, leistungsschwichere und in ihrer
Mobilitit eingeschriinkte Personen werden zunehmend Probleme bekommen.
Da sich letztere primir unter der immigrierten Bevolkerung befinden, kann es
zu Marginalisierungen sowie zur Bildung von Randgruppen und Subkulturen
kommen, dies vor allem in den grossen Stidten.
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In den etablierten Nationalstaaten ergibt sich zudem ein Trend zu einer
verstirkten Regionalisierung respektive zu regionaler Autonomie und zu
Dezentralisierung, in einzelnen Staaten hin zu foderalen Strukturen (Spanien,
[talien, Grossbritannien, Belgien).

Schweiz

Zu beobachten ist ein neuer Trend bei der Sprachenpolitik. Der weltweit enorme
Bedeutungsgewinn des Englischen schligt sich nieder in einem Politikwechsel
verschiedener deutschsprachiger Kantone: In der Primarschule wird Englisch
zur ersten Fremdsprache aufgewertet, die zweite Landessprache zur zweiten
Fremdsprache zuriickgestuft. Das mag eine konsequente Antwort auf” die Glo-
balisierung sein, kann aber die nationale Kohision beschidigen. In der Betonung
der Sprachgrenzen durch Massenmedien, insbesondere des Fernsehens, besteht
ein zusitzliches Gefihrdungspotential des nationalen Zusammenhalts.

Auf dem Gebiet der Religion kann eine Zunahme der Sikularisierung, der
Anzahl von kontessionslosen Menschen, von nicht christlichen Religionen, aber
auch eine Fundamentalisierung in fast allen Religionen festgestellt werden.
Die Leistungsfihigkeit des Sozialstaates wird durch eine neoliberale Politik
gefahrdet. Sollte sie effektiv eingeschréinkt werden, wiire dies mit einer erhebli-
chen Verschlechterung der Lebensbedingungen grosser Bevolkerungsgruppen
verbunden, die sich das nicht widerstandslos gefallen lassen. Konsequenz wire
eine Zunahme der sozialen und politischen Spannungen und eine Abnahme
der sozialen Kohisionskrifte. Zudem besteht die Gefahr, dass die frisch im-
migrierten oder noch schlecht integrierten Auslinderinnen und Auslinder
zu Siindenbocken fiir soziale Probleme gemacht werden, was die sozialen
Spannungen erhéht und die Integration erschwert.

Herausforderungen

1.Das Bildungswesen und die Sprachenpolitik haben die Schweizer Viel-
sprachigkeit und Multikulturalitit bislang zu wenig gestiitzt. Es ist eine
Sprachenpolitik zu entwickeln, die dem nationalen und dem sozialen Zu-
sammenhalt dient.

2. Das Bewusstsein, dass die Schweiz als Einwanderungsland eine besondere
Chance und Qualitit erhilt, ist zu fordern.

3. Die Verpflichtung aller Bevolkerungsgruppen aut” die Menschenrechte und
den demokratischen Rechtsstaat ist und bleibt die Voraussetzung tiir das
Gelingen der Integration.

4. Eine erfolgreiche Integration setzt eine Balance zwischen Rechten und
Pflichten voraus. Integration wird verstanden als Teilnahme der Immig-
rierten an allen gesellschattlichen Bereichen.

5. Die Rechte und Pflichten von ImmigrantInnen waren bislang nicht so aus-
balanciert, dass die Integration in die Schweizer Gesellschatt erfolgreich und
zum Vorteil aller Betelligten verlaufen konnte. Die Massnahmen, welche die
Integration férdern sollten, waren ungeniigend. Sie sind anzupassen.
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Titel: Nichts gegen gestern.
Jahr: 2007

Kiinstler: pol.kom 2007
Auftraggeber: SP Schweiz
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2.11. Non-Profit-Bereich

Zustand

Der Non-Profit-Bereich setzt sich zusammen aus

* der unbezahlten Arbeit in den privaten Haushalten

* und der Frerwilligenarbert ausserhalb, die sich wiederum in formelle und
informelle unterscheiden lisst.

Bezahlte Arbeit und unbezahlte Arbeit sind zwei von einander abhingige,

aber sehr unterschiedlich ausgerichtete Titigkeitsbereiche: Die bezahlte

Arbeit produziert Giiter und Dienstleistungen, welche fiir das Funktio-

nieren des Non-Profit-Bereiches notig sind und im Markt angeboten

werden.

Durch die unbezahlte Arbeit werden Giiter und Dienstleistungen produziert,

welche die Arbeitskrifte tiberhaupt «arbeitstihig» machen. Wer neben der

unbezahlten Arbeit keine oder nur wenig Lohnarbeit verrichtet, ist materiell

ganz oder teilweise abhdangig. Dies betriftt in erster Linie die Frauen,

Unbezahilte Arbeit in den privaten Haushalten

Schweiz

In 24 Prozent der PPaarhaushalte in der Schweiz arbeitet der Mann vollzeitlich
und die IFrau ist nicht erwerbstitig. In 42 Prozent der Paarhaushalte geht der
Mann einer vollzeitlichen und die Frau einer teilzeitlichen Erwerbstitigkeit
nach. Alternative Modelle sind selten.

Das Ausmass der unbezahlten Haus- und Familienarbeit ist enorm: Die Zahl
der jihrlich geleisteten Arbeitsstunden iibersteigt diejenige der bezahlten
Arbeit in den privaten Betrieben und éttentlichen Verwaltungen. Sie tibertritit
die freiwillig geleisteten Arbeitsstunden um das Zehnfache.

Allerdings ist die Hausarbeit dank der zur Verfligung stehenden Gerite,
welche seit der Mitte des letzten Jahrhunderts in der Schweiz eine Selbst-
verstindlichkeit sind, einfacher geworden. Entlastungen ergeben sich auch
durch die Verdnderungen in der Lebensform und dank des heute grossen
Angebots an Halbfertigprodukten der Lebensmittelindustrie. Sie machen
die autwindige Konservierung unnétig und reduzieren den Aufwand fiir die
tigliche Verpflegung. Die Familienarbeit dagegen ist wesentlich anspruchs-
voller geworden, besonders die Betreuung von Kindern. Nicht mehr bloss die
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materielle Versorgung, sondern dic optimale Férderung und Erzichung sind
getordert. Immer wichtiger wird in der Familienarbeit zudem die Betreuung
von Betagten.

In mehr als vier Finfteln der Paarhaushalte iibernimmt die Frau, unab-
hdngig von ihrer Erwerbsintegration, mehr als 60 Prozent der anfallenden
Haus- und Familienarbeit. Wegen der grasseren Belastung der FFrauen durch
unbezahlte Haus- und Familienarbeit stehen ihnen weniger Ressourcen fiir
den Einsatz in der Erwerbswelt zur Verfigung als den Mannern. Darum ist
die cinseitige Zustindigkeit der Frauen fiir Haus- und Familienarbeit ein
grosses Hindernis auf” dem Weg zur Gleichstellung von Frau und Mann. Sie
ist eine Ursache fiir die global zu beobachtende horizontale und die vertikale
Segregation des Arbeitsmarktes, in dem Frauen eher schlecht bezahlte Be-
rutstelder zugewiesen werden und in dem sie kaum Zutrittschancen zu Fiih-
rungsfunktionen haben. Wegen ihrer schlechteren Ausgangslage auf’ dem
Arbeitsmarkt sind die Lohne der Frauen markant tiefer als Minnerlohne,
und es wird weniger in die berufliche Qualifikation von Frauen investiert.
Diese Tatsachen wiederum beeinflussen in Paarhaushalten die Autteilung der
bezahlt und unbezahlt zu leistenden Arbeit und setzen falsche Anreize: Der
Mann, der mehr verdient, geht der Erwerbsarbeit nach. Die Frau besorgt
den Haushalt. Mit dieser Rollenteilung verliert die Frau ihre finanzielle
Unabhingigkeit.

Trends

Schweiz

Eine grundsitzliche Neuorientierung in der Rollenverteilung zwischen Frauen
und Miinnern zeichnet sich vorderhand nicht ab.

Die Zunahme der Erwerbstitigkeit der Frauen, teilzeitlich und aut” unteren
Hierarchiestuten, wird sich fortsetzen. Es sind aber keine Anreize vorhanden,
die einen auch nur annihernd gleichen Trend der Minner hin zur Haus- und
IFamilienarbeit auslosen konnten.

Solange die Vereinbarkeit von Ausbildung, Beruf und Familie nicht stark er-
leichtert wird, wird auch die Geburtenrate in niherer Zukunft nicht zunehmen.
Immer mehr Frauen sind gut ausgebildet und immer weniger wollen sich in
die Abhiingigkeit eines «Erndhrers» begeben, sei es auch nur voriibergehend
wihrend der Rleinkinderphase.

Volkswirtschattlich bedeutend ist der zunehmende T'rend, Hausarbeit auszu-
lagern und zu monetarisieren. Diese Entwicklung schatft neue Arbeitsplitze.
Diese werden sich tiberwiegend im Tietlohnbereich bewegen und vornehmlich
durch weibliche Arbeitskriifte besetzt werden.

Auf der anderen Seite kann beobachtet werden, wie ein Teil der bisher be-
zahlten Arbeit in den unbezahlten Bereich zuriickgeschoben wird. Markant
ist dieser Trend im Bereich der Pflege (7. B. kiirzere Spitalaufenthalte), aber
auch im Dienstleistungsbereich (z. B. eigne Recherchen im Internet statt
personliche Beratung).
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Formelle und informelle Freiwilligenarbeit

Schweiz und global

Freiwilligenarbeit umfasst einerseits unbezahlte Arbeit fiir Freunde, Bekannte
und Verwandte ausserhalb des Haushaltsbereichs (informelle Freiwilligenar-
beit), andererseits Basisarbeit sowie Fithrungsarbeit in Non-Profit-Organi-
sationen aller Art (formelle Freiwilligenarbeit). Die Freiwilligenarbeit lisst
sich begrifflich in einem «Dreieck der Wohlfahrtsproduktion» darstellen. Die
drei Ecken werden durch den Staat, den Markt und das Individuum resp. die
Familie gebildet. Die Innenfliche besteht aus den Zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen (Z(GO) in der Nihe des Staates, den Non-Profit-Organisationen
(NPO) in der Nihe des Marktes und den Selbsthilfegruppen in der Nihe der
Ecke Individuum/Familie.

Staat Markt

Selbsthilfe-
gruppen

Individuum/IFFamilie

Freiwillige Aktivititen beruhen nie nur auf dem freien Willen der Aktiven,
sondern sind immer auch durch die soziale Umwelt (politische, kulturelle,
soziale Zwinge) und insbesondere durch Marktversagen oder Politikversagen
beeinflusst. Freiwillige stellen vorab Giiter und Dienstleistungen bereit, die
der Markt und der Staat nicht erbringen kénnen oder wollen. Sportvereine,
kulturelle und politische Organisationen wiiren nicht {iberlebenstihig ohne
freiwillige Arbeit und Spenden (NPO).

Eine zweite Funktion besteht in der Artikulation von Interessen und der
Ausiibung von politischen Mandaten (ZGO). Auch sind viele hilfsbediirttige
Menschen auf’ I'reiwilligenarbeit angewiesen.

Die dritte Funktion schliesslich besteht seit neuerem darin, dass auch markt-
wirtschaftliche Prozesse indirekt durch freiwilliges Engagement unterstiitzt
werden. Durch Beziehungen, welche in Freiwilligenorganisationen gelniipft
werden, wird Vertrauen hergestellt, welches im Wirtschaftsleben immer
wichtiger wird (Sozialkapital).

Das Ausmass der Freiwilligenarbeit ist von Land zu Land verschieden. Es
hingt von folgenden Faktoren ab: Altersstruktur, Fertilitidt, Familialismus,
Urbanisierungsgrad, Sikularisierungsgrad, Integration von Frauen im
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Arbeitsmarkt und den politischen Krifteverhiltnissen. Ein Zusammenhang
zwischen dem Ausmass an freiwilliger Arbeit und der Hohe der Staatsquote
besteht nicht. Die Schweiz gehort zur Gruppe von Staaten mit bescheidener
Staatsquote und hoher Freiwilligenarbeit.

[n liberalen Konzepten dominiert die Vorstellung, dass die Freiwilligenarbeit der
soziale Kitt ist, der die Marktwirtschaft vor dem Interventionismus des Staates
schiitzt. Liberale fordern daher gerne die Eigenverantwortlichkeit und Fahig-
keit zur Selbstorganisation von Biirgerinnen und Biirgern, im Sinne, dass sie
sich in politischen Gemeinwesen engagicren. Auch in fonservativen Konzepten
wird die freiwillige Arbeit als Gegenpol zum Staat betrachtet, der Akzent wird
aber stirker auf” den Aspekt der gemeinsamen Wohlfahrt gelegt.

Das sozzaldemokratische Konzept der Freiwilligenarbeit orientiert sich an den
Gerechtigkeitsdefiziten der kapitalistischen Weltordnung. Freiwilligenarbeit
ist notwendig, um kollektive soziale Problemlagen solidarisch zu bewiltigen
und um die Interessen der Opfer skonomischer Verhiltnisse zu organisieren.
In der Schweiz hat die Freiwilligenarbeit traditionell einen sehr hohen Stel-
lenwert. Die freiwillige Arbeit bildet eine wichtige Siule der gesellschaftlichen
Entwicklung. Gerade das schweizerische Milizsystem setzt voraus, dass sich
viele Biirgerinnen und Biirger neben ihrer bezahlten Arbeit mehr oder weniger
unentgeltlich im Rahmen von politischen Parteien und Verbénden betétigen.
Ungefihr 40 Prozent der Bevolkerung sind im formellen und informellen
Bereich der freiwilligen Arbeit engagiert. Die Romands und die Ticinesi sind
im informellen Bereich tibervertreten. Bei der formellen I'reiwilligenarbeit sind
AuslinderInnen, ganz Junge und ganz Alte, weniger Qualifizierte, Stadtbe-
wohnerlnnen, Romands und Ticinesi untervertreten.

Daneben gibt es geschlechterspezifische Unterschiede: Miénner engagieren
sich vor allem in der formellen, Frauen dagegen hiufiger in der informellen
Freiwilligenarbeit. Manner sind in FFithrungstunktionen leicht iibervertreten;
die geschlechterspezifischen Ungleichheiten des Arbeitsmarktes reproduzieren
sich also.

Szenarien

Global und Schweiz

Die folgenden drei Szenarien unterscheiden sich hauptsichlich hinsichtlich der

Entwicklung der politischen Krifteverhiltnisse: Das plausible Szenario geht

von stabilen Verhiltnissen aus; das Best-Case-Szenario nimmt an, dass sich die

zivilgesellschaftlichen Konzepte durchsetzen werden; das Worst-Case-Szenario
hingegen unterstellt, dass sich der neoliberale und konservative Antietatismus
sowie Marktfundamentalismus durchsetzen werden.

* Plausibles Szenario: Da sich die Bedeutung der oben genannten Einflusstak-
toren in den nichsten 20 Jahren kaum veridndern wird, wird die Bereitschatt
zur Freiwilligenarbeit der Minner deutlich abnehmen. Ambivalent ist einzig
die Auswirkung der Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt. Auf der
einen Seite wird sich die zunehmende Integration wohl in einer Erhohung
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der formellen Freiwilligenarbeit niederschlagen. Aut’ der anderen Seite wird
die Integration aber intolge der zusitzlichen Belastung durch Erwerbsarbeit
cher zu einer Verringerung der informellen Freiwilligenarbeit fithren. Die
NGO und insbesondere auch die traditionellen ZGO (Parteien, Verbiinde)
werden folglich mit einer schwindenden Bereitschatt der Bevolkerung rech-
nen miissen.

Best-Case-Szenario: In diesem Szenario nimmt die Bereitschatt zum Enga-
gement in NPO und ZGO in der Bevolkerung zu. Die politischen Krifte er-
greifen die notwendigen Massnahmen, welche die I'reiwilligenarbeit tordern.
Gleichzeitig wird auch im Bereich der Freiwilligenarbeit die Gleichstellung
der Geschlechter vorangetrieben. Weiter sind Massnahmen denkbar, die
sich auf” die Motivation der ausldndischen, dlteren, nichterwerbstitigen und
nichtdeutschschweizerischen Bevolkerung konzentrieren. Einen substan-
ziellen Beitrag leisten in diesem Szenario schliesslich all jene Unternehmen,
welche ihre soziale Verantwortung im Sinne einer «corporate citizenship»
wahrnehmen, d. h. neben der finanziellen Unterstiitzung von NPO auch den
personlichen Einsatz von Mitarbeitenden ptlegen.

Worst-Case-Szenario: Im Falle, dass sich neoliberale und neokonservative
Antictatisten politisch durchsetzen sollten, wird die Freiwilligenarbeit in
erster Linie als Instrument geschen, um das Wirkungsfeld der 6ffentlichen
Hand cinzuschrianken (z. B. durch Ersatz von professionellen bezahlten
durch freiwillige unbezahlte Arbeitskrifte) und damit die 6konomisch gut
situierten Bevolkerungsschichten steuerlich zu entlasten. Der Fokus der
Rekrutierung wird sich auf’ untere soziale Schichten richten, da die politische
Doktrin davon ausgeht, dass diejenigen, die staatliche Leistungen beziehen,
dafiir auch etwas zu leisten haben.

Herausforderungen

.Selbstorganisation, Eigeninitiative und [reiwilligenarbeit bilden die

Grundlage des Schweizer Non-Protfit-Bereichs. Sie helten soziale Probleme
gemeinsam und kostengiinstig zu bewiltigen. So ergidnzen sie Markt und
Staat. Autgrund der absehbaren gesellschattlichen Entwicklungen ist dieser
Bereich aber kiinftig stark getihrdet. Die Heraustorderung ist, Selbstor-
ganisation und Freiwilligenarbeit im Sinne der gesamtgesellschaftlichen
Solidaritit zwischen den Menschen in diesem Land zu erhalten.

-Ein grosser Teil der unbezahlten Arbeit ist nicht gemeinschattsbezogene

Freiwilligenarbeit, sondern IFolge der traditionellen Rollenteilung zwischen
Minnern (Erwerbsarbeit) und Frauen (Haus- und Familienarbeit). Die ver-
fassungsmissig garantierte Gleichstellung erfordert die chrﬂihrung der
unbezahlten Familienarbeit in den bezahlten Sektor und/oder die gleichmis-
sige Aufteilung von Erwerbs- und Hausarbeit auf’ IFrauen und Minner.
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Titel: Zamme schaffe — zimme stimme
Jahr: 1947

Kiinstler: Jakob Tuggener
Auftraggeber: Komitee

zimme schaff
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Zustand

Global

Die Entscheidungsmacht der Nationalstaaten hat in den letzten Jahrzehnten
abgenommen. Sie befinden sich in einem Spannungsteld zwischen stirker
werdenden multinationalen Korperschaftten wie der UNQO, dem Internationalen
Wiithrungstonds (IWI), der Weltbank, der WTO oder auch der EU und riesi-
gen multinationalen Konzernen. Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion
ist zudem weltpolitisch die Dominanz der USA prigend.

Schweiz

Der heute in der Schweiz gelebte Foderalismus wird zunehmend unter Druck
geraten: Der traditionelle institutionelle Autbau mit Gemeinden, Kantonen
und dem Bund ist bereits heute in verschiedenen Bereichen iiberholt. So haben
sich in den letzten Jahrzehnten aut kommunaler Ebene Zweckverbiinde, auf
kantonaler Ebene Konkordate zur Losung verschiedener Probleme gebildet
(Stand 2006: 733 Konkordate!). Dies zeigt, dass die herkiémmlichen IEntscheids-
trukturen immer weniger in der Lage sind, die vorhandenen Probleme zu 16sen
(vgl. S, 10 ff' Informationsgesellschatt).

Die gegenwirtigen toderalistischen Entscheidungsstrukturen fiihren aber
nicht nur zu Ineftizienzen. So bevorzugt das Stindemchr iibermiissig die
Minderheiten des 19. Jahrhunderts (bevélkerungsarme, lindliche, katholische
Rantone), wihrend die heute viel relevanteren Minderheiten (Sprachregionen)
und Stidte sowie Agglomerationen als solche keinerlei Gewicht und Stellung
haben. Der Stinderat verstirkt als zweite Parlamentskammer diese falsche
Gewichtsverteilung. Auf’ Bundesebene verschaften sich die Kantone durch
neue, authentischere Strukturen zusétzlichen Einfluss (z. B. Konterenz der
Rantonsregierungen).

Der Bundesrat funktionierte seit einem halben Jahrhundert als Konkordanz-
regierung. Sie galt als genuiner Ausdruck ciner direkten Demokratie, in der
den Sachabstimmungen eine mindestens ebenso grosse Bedeutung zukommt
wie den Wahlen. Seit der Nichtwahl von Bundesrat Blocher, seit dem Verzicht
der SVP auf ihre beiden Bundesrite und ihren freiwilligen Entscheid fiir eine
«Oppositionsrolle» ist die Phase der Konkordanzpolitik vorbei. Die Struktur
der Landesregierung mit ihren sieben Mitgliedern stammt zudem aus dem 19.
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Jahrhundert. Sie ist wenig geeignet, die heutigen vieltiltigen Anforderungen
an eine Landesregierung zu erfiillen.

Das eidgendssische Parlament arbeitet im Vergleich mit anderen europiischen
Staaten mit viel zu wenigen Ressourcen. Dies hat Konsequenzen aut” die Zusam-
mensetzung und die Arbeitsweise. Die Bundesversammlung ist stark dominiert
von Partikularinteressen, die sich im politischen Prozess ohnehin schon auf
mehreren Stufen einbringen kénnen. Das Parteiengetiige zeichnet sich durch
eine wachsende Polarisierung aus. Zum klassischen Gegensatzpaar links-rechts
hat sich ein zweites gesellt: Fiir oder gegen die Offnung der Schweiz.

Die politischen Parteien sind wie das Parlament ressourcenmissig stark
unterdotiert und kénnen die ihnen effektiv zukommende Rolle in der parla-
mentarischen wie dirckten Demokratie nicht kraftvoll genug spiclen. In einem
solchen System steigt der Einfluss von ausserparlamentarischen Interessen-
gruppen mit grossen finanziellen Mitteln. Dies schattt ein neues Problem der
Chancenungleichheit.

Die IFrauen sind auf allen Ebenen des politischen Systems nach wie vor stark
untervertreten. Die Auslinderinnen und Auslinder, immerhin etwa 20 Prozent
der Bevolkerung, vertiigen nur in cinzelnen Kantonen aut” kommunaler Ebene
tiber politische Rechte.

Die direkte Demokratie fithrt dazu, dass die Beteiligung an Wahlen in der
Schweiz generell tiefer ist als in vergleichbaren Staaten, vor allem weil deren
Bedeutung geringer ist. Denn die wichtigen Entscheide der gewihlten Parla-
mente kénnen oder miissen einzeln zur Volksabstimmung gebracht werden.
Die Entscheidungskompetenz und damit die Macht von Exekutiven und Le-
gislativen sind deswegen klar geringer als in parlamentarischen Demokratien.
Tietere Bildungsschichten partizipieren deutlich weniger an der direkten
Demokratie; dies verstirkt sich, je komplizierter die Vorlagen sind.

Was in der Schweiz nach wie vor fehlt ist eine Gerichtsbarkeit, welche nicht nur
kantonale oder kommunale, sondern auch eidgendssische Gesetze —beschlossen
vom Parlament oder dem Volk —auf ihre Vertassungsmissigkeit tiberpriift. Zum
Schutz der Menschenrechte gibt es mit dem Europidischen Gerichtshof™ tiir
Menschenrechte immerhin eine iiberstaatliche Instanz, die von den Individuen
nach Ausschoptung des nationalen Instanzenzuges angerufen werden kann.

Trends

Schweiz

Immer hiautiger sprengen die auttretenden Probleme die heutige Autbaustruktur
unseres Landes. Politische Themen betreftfen mehrere Gemeinden oder mehrere
Kantone gleichzeitig und miissen grenziiberschreitend gelést werden.

Wie in anderen Lindern ist auch in der Schweiz als Folge der Liberalisierung
im Service public eine gewisse Entparlamentarisierung zu beobachten, das
heisst eine Auslagerung von Kompetenzen an ausserparlamentarische Gremi-
en (Bankenkommission, Wettbewerbskommission, Comcom, Verwaltungsriite
von aus der Verwaltung ausgegliederten Bundesbetrieben, K'TH-Rat). Private
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Organisationen wie die Bérse oder Normenorganisationen schaffen zudem
mittels threr Standards «soft law», welches staatliche Bestimmungen ergidnzt
oder ersetzt. Bei dieser Technokratisierung stellt sich immer auch die Frage
der demokratischen Legitimation.

Unter Druck geraten ist der Staat aber auch durch das Erstarken neolibera-
ler Krifte, die ihn generell als zu stark und zu multifunktional ablehnen und
ihn durch Personal- und Leistungsabbau sowie Mittelentzug zuriickstutzen
mochten.

Die Schweiz gehért nicht der EU an, was bedeutet, dass sie formell keine
nationalstaatlichen Kompetenzen an «Briissel» abgetreten hat. Deutlich zu
beobachten ist dagegen der schleichende Souveridnititsverlust. In vielen
Bereichen wird das europidische Recht «autonom nachvollzogen», das heisst
{ibernommen, ohne dass die Schweiz aut sein Entstehen Eintluss nehmen
konnte. Gewisse Kompetenzverschiebungen gibt es auch durch die Zugeho-
rigkeit zu WTO und UNQO, aber hier sind sie formal kompensiert durch die
Mitbestimmungsmoglichkeiten eines Mitglieds.

Herausforderungen

1. Die reale soziookonomische Entwicklung stellt die foderale Struktur von
26 Kantonen und iiber 3 000 Gemeinden in Frage. Grundsitzlich bestehen
zwel Moglichkeiten daraut’ zu reagieren: IEntweder mit einer intensiveren
Zusammenarbeit tiber die bestehenden Grenzen hinweg oder mit einer
grundlegenden Gebietsreform.

2. Die politische Partizipation der Stidte, der grossen Agglomerationen und der
Sprachregionen wird durch den Stinderat nicht abgedeckt. Zudem ist die Par-
tizipation der Kantone im Bund mittels Standerat und Parallelorganisationen
ineffizient und intransparent. Iis stellt sich die Frage, mit welcher «Zweiten
Kammer» das Ziel erreicht werden kann, den verschiedenen Gebietstormen
das notwendige Gewicht in nationalen Entscheidungen zu verleihen.

3. Die Regierungen, die Parlamente und die tibrigen Behérden und politischen
Institutionen sind nicht ausreichend mit zeitgemissen Mitteln und Res-
sourcen ausgestattet, um ihre Aufgaben optimal erfiillen zu kénnen. Ebenso
wenig sind die Parteien finanziell in der Lage, breit gefichtere, professionelle
Arbeit zu leisten.

4. Die auslidndische Bevolkerung ist nur ungeniigend in die politischen Ent-
scheidungsprozesse eingebunden.

5.Eine weitere Herausforderung wird der Umgang mit den Souverdnitits-
verlusten des Nationalstaates gegeniiber globalen oder kontinentalen sup-
ranationalen Organisationen sein, die sich aus der Globalisierung und der
europdischen Intergration ergeben.
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2.13. Sicherheit

Zustand

Global

Sicherheit bedeutet die Abwesenheit von Bedrohungen tiir Kernwerte von
Individuen, Gruppen oder Staaten. Ereignisse oder Entwicklungen, die das
Funktionieren unserer Gesellschaft in Frage stellen, gelten als Bedrohungen,
denen im Rahmen der Sicherheitspolitik zu begegnen ist. In der Vergangenheit
war grundsitzlich der Staat das Objekt, auf’ welches Sicherheit bezogen wurde.
Heute 1st die Diskussion umfassender: Zum einen stehen nicht mehr abstrakte
Werte wie die staatliche Integritat oder Souverinitit im Zentrum, sondern
die Menschen selber. Zum anderen richtet sich, was die Bedrohungsformen
betrifft, der Blick nicht mehr ausschliesslich aut” Getahrenpotentiale ausser-
halb der Landesgrenze. Der Ubergang von der «staatlichen» zur «menschli-
chen» Sicherheitspolitik macht die strikte Trennung von Innen und Aussen
obsolet. Die militdrzentrierte Betrachtungsweise weicht zunehmend einer
Gesamtschau.

In Westeuropa ist die Kriminalitit als Ganzes im Abnehmen begriften oder
aber zumindest stabil. Klar ist aber auch: Innerhalb des Kriminalititsgetiiges
sind Verdnderungen in der Deliktstruktur erkennbar. In Westeuropa nehmen
Vermogensdelikte seit den 1990er Jahren ab, wihrend Gewaltdelikte, vor
allem Korperverletzungen und Vergewaltigungen, nicht aber Totungsdelikte
tendenziell zunehmen.

Schweiz

Politische Kreise wie Privatpersonen behaupten oft, dass die Kriminalitit in-
nerhalb der Schweiz steige. Diese Aussage ist falsch: Die Entwicklung der Zahl
der Strafanzeigen und Strafurteile lasst wie im benachbarten Ausland kein be-
drohliches Szenario erlennen. Die Schweiz erscheint im europiischen Vergleich
immer noch als sehr wenig belastet. Die Zahl der erfassten Anzeigen pendelt um
die 300 000 pro Jahr. Es ist in den letzten Jahren kein Trend zur Erhohung oder
Verringerung auszumachen. Setzt man die Anzahl der Anzeigen in Bezug zur
Bevolkerungsentwicklung, so wird erkennbar, dass die Kriminalitdtsbelastung
im Jahr 2003 etwas geringer war als vor zehn Jahren.

Ein dhnliches Bild ergibt sich, wenn man die Verurteilungen zugrunde legt.
Ausgehend vom Stand 1984 erscheint die Zahl der Verurteilungen nach dem
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Strafgesetzbuch stabil oder leicht riicklautig. Umgekehrt explodieren die Ver-
urteilungen nach dem Betdubungsmittel- und dem Strassenverkehrsgesetz.
Im Bereich der Wirtschaftskriminalitit ist weniger die Zahl und Schwere der
Verfehlungen als deren ausbleibende Ahndung das Problem, das die Bevol-
kerung beschaftigt. Die Schweizer Justiz hat oftenkundig Probleme, solche
Straftaten innerhalb der gesetzlich eingerdumten Irist vor Gericht zu bringen,
weshalb zu oft Verjdhrungen das unbefriedigende Ende eines Strafvertahrens
bilden.

Zwischen der realen Kriminalitit und der dartiber herrschenden Auttfassung
in der Bevolkerung gibt es eine deutliche Diskrepanz. Die Bevol-
kerung ist immer der Meinung, die Kriminalitit nehme zu. Zu

Seit dem Fall der Berliner . R .. . . ..
diesem falschen Eindruck tragen die Massenmedien bei, indem

Mauer 1959 ist die Schwerz sie gewisse Straftaten tiberdimenioniert publizieren. Aber auch
im traditionell mililirischen die Behorden, indem sie die statistisch erfassten absoluten Zahlen
oo bomey. ol T nicht in Verbindung bringen mit dem Bevolkerungswachstum. Das

Sicherheitsgetiihl der Bevolkerung basiert mehr aut” der subjekti-

ven Wahrnehmung denn aut” den objektiven Ifakten, weshalb die
beschriebene Diskrepanz durchaus von Bedeutung ist. Dies umso mehr als sich
auch das Stratbediirthis der Bevolkerung gegeniiber Kriminellen nicht nur an
der tiblichen Strafpraxis und Werten orientiert, sondern auch dem eigenen
Sicherheits- bzw. Unsicherheitsgefiihl entspringt.
Umfragen der UNO zeigen, dass sich drei Viertel der Schweizerinnen und
Schweizer sicher tiihlen, eine Quote, die tiir das gesamte westliche uropa
gilt. Anders sieht es hingegen in Osteuropa aus: Hier geben nur 49 Prozent
der Betragten an, sich sicher zu fiihlen.
Aussere Sicherheit handelt von existenziellen Bedrohungen, die ihren Ur-
sprung jenseits der Grenze haben und gegen Land und Leute gerichtet sind.
Seit dem Fall der Berliner Mauer 1989 ist die Schweiz im traditionell militi-
rischen Sinne kaum mehr bedroht.

Trends

Schweiz

Bedrohungen aus dem niheren geografischen Umtfeld der Schweiz werden
zuriickgehen, wihrend mit einer entsprechenden Zunahme von Bedro-
hungen aus weiter entfernten Lindern zu rechnen ist. Dies ist darauf
zuriickzutiihren, dass im Zuge der Globalisierung geogratische Distanzen
weiter schrumpfen werden. Die Schweiz wird wegen des verdichteten Be-
zichungsnetzes abhingiger und verletzlicher gegeniiber Ereignissen, die
sich irgendwo aut dem Lrdball abspielen. Dadurch wird es schwieriger,
die Getahren und Bedrohungen geogratisch zu orten. Gleichzeitig wird es
auch schwieriger, die Akteure zu klassitizieren, von welchen moglicherweise
Bedrohungen ausgehen.

Sollte es im européischen Umtfeld zu gewaltsamen Bedrohungen kommen, dann
wiirden sich diese kaum isoliert gegen die Schweiz als Nationalstaat richten.
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Wenn es doch zu dusseren Bedrohungen kommen sollte, dann werden sie vor

allem darin bestehen, dass die Schweiz von ihren klassischen Partnern unter

Druck gesetzt wird (beispiclsweise von den USA im Zusammenhang mit dem

Rampf gegen den Terrorismus). Das deutlich gesunkene Risiko

von militirisch zu beantwortenden Bedrohungstormen dart nicht

verwechselt werden mit der Perspektive einer insgesamt sichere- Immer mehr ist man bereit,

ren oder gar friedlicheren Welt. Die Bedrohung wird tendenziell fiir den Erhall der Sicherheit

unberechenbarer (Stichworte: Terrorismus, Sabotage, weitere e dE L
) ] ¢ personliche Fretheitsrechte

Verbreitung von ABC-Watten) werden. .

Zukiinftig wird aber das Getfihrdungspotential hinsichtlich un- 2k e,

beabsichtigter Bedrohungen stark zunehmen. Vor allem 6kologi-

sche und gesundheitliche Risiken werden eine wichtige Rolle spielen. Armut,

Krankheiten und Seuchen (Pandemien) wie auch die Klimaerwirmung miissen

mit all ithren Folgen als sicherheitspolitisch hoch relevante Faktoren angese-

hen werden. Dies vor allem, weil sie im Extremtfall auch zu Bedrohungen im

klassischen internationalen Sinne fithren konnen. Zum Beispiel wenn andere

Staaten den Verlust an Lebensraum durch riaumliche Expansion wettzumachen

versuchen.

Ein weiterer kiinttiger Risikofaktor ist die politische Destabilisierung (Staa-

tenzerfall) — dies vor allem im Zusammenspiel mit anderen bereits erwiithnten

FFaktoren.

Immer mehr ist man bereit, fiir den Iirhalt der Sicherheit personliche Frei-

heitsrechte zu opfern. In einer von Angst geprigten Diskussion kann mit dem

erklirten Ziel der Verbesserung der Sicherheit relativ problemlos durchgesetzt

werden, dass schwer erkdmpfte individuelle Freiheitsrechte eingeschrinkt

oder abgeschattt werden. Beispiele dazu sind das Zulassen von umfassenden

Datensammlungen oder das Installieren von Videokameras. Grundsitzlich

scheint es sich immer mehr zu lohnen, Freiheit fiir Sicherheit autzugeben.

Man kann heute generell eine Tendenz zur Repression feststellen. Die Welt

sei unsicherer geworden, heisst es oft und tiberall. Es werden aber nicht nur

schirfere Sanktionen gefordert, sondern auch Sanktionen fiir Sachverhalte,

die bisher nicht stratbar waren.

Herausforderungen

1. Die herkbmmliche Schweizer Politik der bewattneten Neutralitit kann den
ncuen Bedrohungen (Terrorismus, weltweite Oko-Katastrophen oder Pan-
demien) nicht wirksam begegnen. Sie ist durch einen risikogerechten Bevol-
kerungschutz zu ersetzen. Dabei ist auf eine den jeweiligen Bedrohungen
angemessene internationale Kooperation besonderer Wert zu legen. Dies
gilt in erster Linie fiir den Kampt™ gegen den Terrorismus und gegen die
internationale Wirtschaftskriminalitit.

2. Das subjektive Sicherheitsempfinden der Bevolkerung kontrastiert deutlich
mit der objektiv feststellbaren Bedrohungslage der Schweiz.
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3. Die Abwehr terroristischer Bedrohungen sowie die polizeilichen und nach-
richtendienstlichen Anstrengungen zur Priavention oder Abklirung bedroh-
licher Aktivititen dienen immer mehr als Vorwand, um die Freiheits- und
Menschenrechte einzuschrinken.

4. Die allgemeine Wehrpflicht ist tiberholt. Es stellt sich die Frage, ob nicht
der heute an die Wehrpflicht gekoppelte Zivildienst zu einem freiwilligen
Zivildienst weiter entwickelt werden sollte, nicht zuletzt um auch den Non-
Profit-Bereich zu stirken.

&)

.Die zivilen Sicherheitskrifte sind so zu strukturieren und auszuriisten,
dass die Armee im eigenen Land nur noch fiir Katastrophenhilfe eingesetzt
werden kann.
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2.14. Gesundheit

Zustand

Global

Gemiiss Definition der Weltgesundheitsorganisation WHO ist Gesundheit
mehr als die Abwesenheit physischen Leidens. Der Zustand der Umwelt, der
soziale Status und das Geschlecht, die Bildung und der Wohlstand beeinflussen
die Gesundheit der Menschen stark. Global gesehen ist eine enorme Disparitit
in der medizinischen Versorgung festzustellen: Die medizinische Forschung
konzentriert sich aus wirtschaftlichen Griinden auf jene Bereiche, welche in
den Industriestaaten nachgefragt werden. Zum gleichen Zeitpunkt fehlt es in
weniger entwickelten Lindern an der notigsten medizinischen Versorgung.
Dies fithrt dazu, dass sich in drmeren Lindern verschiedene Krankheiten nach
wie vor rasant ausbreiten, dass die Kindersterblichkeit viel hoher und die Le-
benserwartung viel tiefer liegen als in den Industriestaaten.

Auch die weltweite Mobilitit fiihrt dazu, dass sich getiihrliche Krankheits-
erreger schnell weltweit ausbreiten konnen (so zum Beispiel HIV in Afrika).
[mmerhin sind iiber die WHO alle wesentlichen Fachkreise vernetzt, um durch
globale, priventive Aktionen die Ausbreitung von Seuchen einzudimmen.
Wohlhabende und besser gebildete Menschen nehmen auch in den westli-
chen Industrielindern mehr Gesundheitsleistungen in Anspruch als drmere
und schlechter gebildete. Frauen und Minner weisen sehr unterschiedliche
Gesundheitsbiographien auf, die nicht nur biologisch, sondern auch sozial
begriindet sind.

Weltweit erbringen die Frauen den Grossteil der pflegerischen Leistungen,
sel es als eher schlecht bezahlte subalterne Arbeit oder im informellen, nicht
entlohnten Sektor. Uberwiegend in Minnerhianden liegen die lukrativen
Fithrungs- und Entscheidungspositionen sowohl in den staatlichen Betrieben
des Gesundheitswesens als auch in der global titigen Pharmaindustrie. Die
nichtirztlichen Gesundheitsberufe sind traditionelle Frauenberufe.
Internationale Untersuchungen zeigen, dass in allen Lindern, in denen im
Gesundheitswesen aut’ Wettbewerb gesetzt wird, die Kosten tiberdurchschnitt-
lich ansteigen. Dies im Gegensatz zu den Lindern mit staatlichen Gesund-
heitssystemen. Ebenfalls zeigen Vergleiche, dass die jeweilige Bevolkerung in
Landern mit wettbewerblichen Losungen qualitativ nicht besser versorgt wird,
als in Lindern mit einem staatlichen Gesundheitswesen. So hat Frankreich
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qualitativ eines der besten Gesundheitswesen der Welt, wihrend die USA, die
vollstindig aut” private Initiative und Wettbewerb setzen, in der Rangliste weit
hinten anzutretten sind.

Schweiz

Die Gesundheitsversorgung gilt in der Schweiz als qualitativ gut, ebenso die
Zuginglichkeit der Leistungen fiir alle sozialen Schichten. Eine Zweiklas-
senmedizin ldsst sich nicht ausmachen. Grund dafiir ist das Versicherungs-
obligatorium und ein nicht abschliessend definierter Grundleistungskatalog
mit Tarifschutz. Einen weiteren Beitrag an die hohe medizinische Qualitit
des schweizerischen Gesundheitswesens leisten die qualitativ besten Spitiler,
welche in der Regel der 6ffentlichen Hand gehoren und einer guten Grund-
versorgung verpflichtet sind.

Eine gravierende Umsetzungsliicke beim Krankenversicherungsgesetz (RGV)
ist die Finanzierung der Akut- und der Langzeitpflege. Heute vergiiten die
Kassen nur 20 Prozent der Langzeitptlegekosten, obwohl das KRGV 100 Pro-
zent vorsieht.

Das Gesundheitswesen ist ein bedeutender wirtschaftlicher Faktor: 2004
wurde mit medizinischen und ptlegerischen Leistungen in unserem Land ein
Umsatz von 52 Milliarden erzielt. Das Exportvolumen der Pharmaindustrie
macht rund einen Viertel aller Schweizer Exporte aus und betrug im Jahr
2004 35 Milliarden Franken.

Zwischen 1990 und 2004 haben die nominellen Gesundheitskosten um 90
Prozent, das nominelle BIP dagegen nur um 35 Prozent zugenommen. Der
Anteil der Gesundheitskosten am BIP stieg zwischen 1995 und 2001 von 9,7
Prozent aut’ 11,6 Prozent. In der OECD lag die Schweiz im Jahre 2003 an
zweiter Stelle, hinter den USA (15 Prozent) und vor Deutschland (11,1 Pro-
zent), Island (10,5 Prozent) und Norwegen (10,3 Prozent).

Der tiberdurchschnittliche Kostenanstieg im Gesundheitsbereich ist aut’ meh-
rere Griinde zuriickzutithren:

* wachsende Spezialisierung und Technisierung

 Zunahme der Anzahl privat praktizicrender Arzte

* Entwicklung neuer und kostspieliger Medikamente

* steigende Lebenserwartung

¢ verdanderte Haushaltstruktur, verbunden mit dem Abbau sozialer Netze

* verbesserter Zugang zu qualitativ hoch stehender Behandlung

Im Gesundheitswesen wirken nach wie vor Anreize, die auf” Expansion ausge-
richtet sind. Wer sich als PatientIn kostenbewusst verhilt, wird nicht durch
geringere individuelle Beitrdge belohnt, sondern muss den Mehrkonsum der
anderen iiber steigende Krankenkassenprdamien und Steuern mitfinanzieren.
Wir haben es mit einem Anbietermarkt zu tun. KonsumentInnen kénnen in
den seltensten [Fillen als PatientInnen kostenbewusst auftreten. Wer krank
ist und medizinische Hilfe braucht, «konsumiert» in der Regel die Leistungen,
die ihm die behandelnden ArztInnen vorschlagen.
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Das gleiche gilt fiir die Arzte und Arztinnen: Thr Einkommen ist weniger davon
abhingig, ob sie kostengiinstig und wirksam behandeln, sondern vielmehr von
der mengenmiissigen irbringung von komplexen Leistungen.

Noch stirker als die Gesundheitskosten sind die Krankenkassenpriamien ge-

stiegen, namlich um 5,9 Prozent pro Jahr im Landesdurchschnitt gegeniiber
4 Prozent in der Periode 1996 bis 2006. Grund datfiir ist das zu langsame
Ansteigen der staatlichen Beitridge an die Krankenkassen. Mit dem geltenden
KRVG bestimmen niamlich die Kantone, welchen Anteil sie aus Steuergeldern an
die Krankenkassen leisten. Weil sie ihre Beitréige tiet” halten wollen, verzichten
sie sogar auf die Bundesbeitrage!

Sozial ungerecht sind die Roptprimien. Sie belasten einkommensschwache
Haushalte, aber auch Familien mit durchschnittlichen Einkommen sehr stark.
Das in den einzelnen Rantonen unterschiedlich umgesetzte Pramienverbilli-
gungssystem schattt keine zufrieden stellende Abhilfe.

Szenarien

Schweiz

Die VertechterInnen eines «libertiaren» Gesundheitssystems setzen aut’ konse-
quente Deregulierung, in der Annahme, durch Marktmechanismen wiirden die
Kosten dank Sparanreizen der Leistungsbezichenden und Wettbewerbsdruck
unter den Leistungserbringenden gesenkt. Sie wollen darum den Wettbewerh
unter den Versicherungen stirken. Ronkret bedeutet dies die Authebung des
Kontrahierungszwangs und des Taritschutzes. Missbriuche sollen durch die
Wettbewerbsbehorde verhindert werden. Aut” der Seite der Leistungserbrin-
genden soll ein Globalbudget innerhalb des medizinischen Sektors zu einer
sorgtiltigeren Kosten-Nutzen-Abwigung tithren. Fiir die Arztinnen und Arzte
sollen die tinanziellen Anreize geindert werden, damit sich eftizientes Ver-
halten wirtschaftlich lohnt. Auch den Wettbewerb unter den Spitilern wollen
sie starken. Spitallisten sollen abgeschattt und die Subventionen an Spitiler
abgebaut werden. Ein Teil der Minderausgaben fiir die Spitiler kénnten fiir
Priamienzuschiisse an die wirtschattlich Schwachen verwendet werden. Der
Grundleistungskatalog soll zudem stark eingeschrinkt werden. Kriterien fiir
die Definition dieser Grundleistungen werden jedoch keine vorgeschlagen.

Diesem libertaren Ansatz steht das «egalitire» Modell gegentiber. Seine
VertechterInnen gehen davon aus, dass mit einer gezielten staatlichen Steu-
erung die medizinischen Leistungen gerechter verteilt und die Kosten in
verniinftigem Rahmen gehalten werden konnen. Sie fordern ein soziales
Krankenversicherungssystem ohne Kopfprimien und ohne Risikoselektion.
Die Prdamien sollen in einen gesamtschweizerischen Pool fliessen, aus dem
samtliche Leistungen finanziert werden. Die Spitalgrundversorgung soll
vom Bund koordiniert werden und sich nicht nach Kriterien der Gewinnori-
entierung richten, sondern nach den Bediirtnissen der Patientlnnen. Einem
permanenten Qualititsmanagement mit staatlichem Monitoring dient die
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Erhaltung eines hoch stehenden Angebots. Dagegen kénnen Gewinn orien-
tierte Motive fiir stationdre und ambulante Leistungserbringung so weit als
moglich eingedimmt werden.

Es 1st nicht anzunehmen, dass sich in der Schweiz das eine oder das andere
Modell mit all seinen Konsequenzen durchsetzen wird. Viel eher wird in
langwierigen Prozessen punktuell versucht werden, einzelne Massnahmen
auszuhandeln, um das Gesundheitswesen trotz stindig neuer Marktmoglich-
keiten wegen der steigenden Anspriiche, Fortschritten in der medizinischen
Forschung und der zunehmenden Lebenserwartung der Bevolkerung fiir mog-
lichst viele Menschen zuginglich und bezahlbar zu erhalten. Eine gesunde Ge-
sundheitspolitik beriicksichtigt nicht nur die harten medizinisch-technischen,
sondern auch die weichen Faktoren (z. B. Komplementidrmedizin) und verfolgt
ganzheitliche Ansitze (keine Trennung von Seele und Kérper). Das ist nicht
nur menschlich, sondern wirkt auch Kosten senkend.

Herausforderungen

1. Jeder Mensch soll Verantwortung tragen fiir seine eigene Gesundheit. Aber
es ist offenkundig, dass viele krank machende IFaktoren nicht im personlichen
Verhalten begriindet sind, sondern in den Verhiltnissen am Arbeitsplatz,
im Wohnquartier, in der Familie, in der Umwelt. Dies wiederum begriindet
die politische Verantwortung fiir ein Gesundheitswesen, das sich nicht in
Eigenverantwortungsparolen erschoptt, sondern Priavention hoch bewertet
und Gesundheitsziele setzt.

2. Die hohen Standards hinsichtlich Qualitiat und Zugéanglichkeit des schwei-
zerischen Gesundheitswesens sind nicht nur aufgrund der demografischen
Entwicklung, sondern auch autgrund einer politisch gewollten Verknappung
der finanziellen Ressourcen gefihrdet. Die Privention fristet ein Mauer-
bliimchendasein.

3. Gesundheitspolitik ist immer auch Umwelt-, Sozial- und Wirtschaftspolitik.
Die Herausforderung ist, die sogenannte Kostenexplosion im Gesundheits-
wesen nicht durch politisch motivierte Rationierung gewisser Lelstungen
einzudimmen. Sonst wird die Zweiklassenmedizin, wie sie sich heute schon
abzeichnet, zur Realitit.

4. Die sozialvertrigliche Finanzierung des Gesundheitswesens mit einem
Versicherungssystem, das sich nach der wirtschattlichen Leistungstihigkeit
der Versicherten richtet und gleichzeitig Anreize fiir ein gesundheits- und
kostenbewusstes Verhalten setzt, ist eine Frage des politischen Willens zur
Solidaritit.

5.Das stark kantonal organisierte Gesundheitswesen bedart” einer besseren
Roordination.
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Zustand

Global

Sicherheit, Wohlstand und ein hohes Bildungsniveau haben in den «Lindern
des Westens» eine Kultur der «weichen» Werte entstehen lassen: Individual-
ismus, Weltottenheit, Autonomie, Liberalitit, Pazitismus, soziale und 6kologi-
sche Sensibilitit. In grossen Teilen der Welt dominieren jedoch weiterhin die
«harten» Werte wie Stolz, Ehre, Minnlichkeit und physische Durchsetzungs-
tihigkeit. Die mit der Globalisierung verbundenen Migrationshewegungen
tiihren in den «Lindern des Westens» zu einer Gleichzeitigkeit der weichen
und der harten Werte, vertreten und gelebt durch die Einheimischen und
die Immigrierten. Die Globalisierung iiberlagert damit den Wandel zu den
neuen Werten und fiithrt zu neuen Ronstellationen in den Wertelandschaften
der Liander des Westens.

Der Wertewandel hat sich allerdings nicht tiberall in der westlichen Welt
auf’ gleiche Weise auf’ die politische Landschaft tibertragen. Der beschriebe-
ne Wandel der Hauptkonfliktachse zeigt sich vor allem in den liberalen und
stark individualisierten Gesellschaften im anglophonen und germanischen
Raum: Besonders ausgeprigt in Holland, in Grossbritannien, in den USA
und teilweise auch in der Schweiz. Im frankophonen Raum und dabei insbe-
sondere in Frankreich hat sich der Wertewandel weniger stark auf die Politik
ausgewirkt.

Die Lebensbedingungen in einer so hoch entwickelten Dienstleistungsgesell-
schaft fithren zwar zur Uberlagcrung der harten Werte durch die weichen.
Aber die weichen Selbstartikulationswerte sind fragiler als die harten Werte
der Selbstbehauptung. Gleich einer Weinbergschnecke, die ihren verwundba-
ren Korper bei anziehender Gefahr ins Gehiuse zuriickzieht, lebt der Mensch
seine weichen Seiten nur so lange aus, wie er seine Umwelt als sicher empfin-
det. Terrorismus kann beispielsweise kiinttig dazu tiihren, dass oftene Werte
in Frage gestellt werden. Jeder liberale Mensch hat konservative Instinkte,
withrend der konservative Mensch keines liberalen Uberbaus bedarf.

Schweiz

Nach 1968 kam es zu einer grundsitzlichen und dauerhatten Verdnderung von
Werten. Dieser Prozess dauert bis in die heutige Zeit an. Die Schweiz hat sich
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Linke ist die nattonalkonser-

2.15. Wertewanwandel

in den vergangenen 40 Jahren schrittweise von einer engen, patriarchalischen
Gesellschattsordnung befreit, sich politisch gesttnet und ihre militaristische
KRultur schrittweise abgestreift. Beispiele dazu sind die erfolgreichen Rampa-
gnen zum UNO-Beitritt, dem Partnerschattsgesetz und der Mutterschafts-
versicherung.

Die Verinderungen in der Berufswelt tragen ebenfalls zu diesem Wandel bei:
Die heutigen lingeren und intensiveren Bildungswege tithren zu einer Firwel-
terung des Horizonts. Die Individuen erhalten immer mehr Méglichkeiten,
sich selber privat und beruflich zu verwirklichen. Hand- wird durch Kopfarbeit
abgelost, an Stelle von Routinetitigkeit treten variable, sich standig erneu-
ernde Aufgabentelder. Dies hat cine starke Wirkung: Das Handeln nach alter
Tradition taugt immer schlechter zur Lebensbewiltigung.

Der seit den 70er Jahren anhaltende Wertewandel hatte auch Auswirkungen
aut” die politische Landschatt der Schweiz. Mit dem Niedergang der klassischen
Industrien verlor die Linke zunehmend ihre traditionelle Basis, in
den wachsenden postmaterialistischen Milieus tand sie eine neue.
Etwas spiter, aber ebenso folgenschwer wurde auch die rechte Sei-
te vom Wertewandel ergritten: Mit dem Ende des Kalten Krieges,

vative Rechte ein Kind der der Diffusion der neuen Werte in breitere Gesellschaftsschichten
68er Bewegung, bloss mit um- und mit der autkommenden Europatrage 1oste sich das enge biir-

gekehrten Forzerchen.

gerliche Biindnis. Wie die postmaterialistische Linke ist die nati-

onalkonservative Rechte ein Kind der 68er Bewegung, bloss mit

umgekehrten Vorzeichen. Sie setzt der Schweiz der «mitfiihlenden
Kosmopolitlnnen» eine Schweiz der «rechtschattenen Traditionalistinnen»
entgegen. Die reale Schweiz entfernt sich aber mit grossen Schritten von dem
Bild, das die Neue Rechte von ihr malt. Sie wird toleranter, kosmopolitischer
und dkologischer. Vieles von dem, was 1968 propagiert wurde, ist heute selbst-
verstandlich. Vater Staat ist «miitterlich» geworden.
Wihrend die «harten» Autgabenbereiche — wie Verteidigung und Landes-
versorgung — an Bedeutung verlieren, kommen zunchmend «weiche» hinzu.
Dazu gehoren Investitionen in Bildung, Forschung und Rultur genauso wie
slkologische Massnahmen und die Forderung der Gleichstellung. Durch die
Verlagerung seiner Titigkeitsfelder hat der Staat in den letzten Jahren ein
postmaterialistisches Profil erhalten und sich dabet sukzessive von den Vorstel-
lungen und Bediirfnissen der «rechtschattenen TraditionalistInnens» entfernt.
Aus der ehemals staatstreundlichen SVP hat sich in den letzten Jahren eine
Kampfgruppe gegen den «Etatismus» entwickelt, wihrend die Linke eine
wahre Passion fiir den Staat entwickelte.

Trends

Global und Schweiz

Durch die zunchmende globale Vernetzung 6tthen sich die Grenzen zwischen
verschiedenen Wertesystemen. Es entstehen Reibungstlichen und Konflikt-
potenziale zwischen Wertesystemen, die im Wandel von harten zu weichen
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Werten weit fortgeschritten sind und solchen, die am Anfang dieses Prozesses
stehen. Sie zeigen sich beispielsweise in der Frage, ob die Menschen- und
Sozialrechte weltweit giiltig oder aber kulturspezifisch sind
(& B. Achtung der Todesstrafe, der Kinderarbeit, Achtung der
Roalitionstreiheit). Sie dussern sich aber auch direkt, so wenn
Einwanderer bei uns personlich Blutrache oder Ehrenmorde
ausiiben. zwischen «milfithlenden Kos-

Die wellanschauliche Haupt-

konfliktachse verlauft heute

Idealtypisch lassen sich drei Szenarien skizzieren: mopolitinnen» und «rechi-

* Szenario der Koexistenz: Trotz der Globalisierung bleiben sohafiinen Trodbionalis-
regional unterschiedliche Stufen des Wertewandels bestehen. -

« Zivilisatorisches Szenario: Die Globalisierung beschleunigt
den Wertewandel in den weniger entwickelten Regionen der
Welt,

* Regressives Szenario: Die Selbstbehauptungswerte gewinnen in der west-

Tnnen».

lichen Welt durch den Druck der Globalisierune wieder an Terrain.
g

Jedes dieser Szenarien ist tiir sich genommen unrealistisch. Sie stecken jedoch
den Rahmen tiir die tatsdchliche Entwicklung ab. Fiir die Schweiz ist wichtig,
ob und in wie weit das regressive Szenario ihr Wertesystem beeinflusst.

Herausforderungen

1. Die Schweiz als Nation hat hinsichtlich Wohlstand und Sicherheit interna-
tional gesehen einen sehr hohen Standard erreicht. Diese Lirrungenschatten
werden kiinftig durch die weitere aussenpolitische Offhung und die Glo-
balisierung, insbesondere durch die Einwanderung aus entfernten Rultur-
kreisen, in Frage gestellt. Damit kommt auch unser aktuelles Wertesystem
unter Druck. Die Heraustorderung besteht darin, diesem Druck stand zu
halten.

2. Die weltanschauliche Hauptkonfliktachse verlduft heute zwischen «mitfiih-
lenden KosmopolitInnen» und «rechtschattenen TraditionalistInnens. Die
Heraustorderung besteht darin, den Konflikt auszutragen und fiir uns zu
entscheiden.

3. Der soziale Konflikt hingegen, der mit der Globalisierung wieder verstarkt
aufgebrochen ist, kann nicht aut” diese Achse «KosmopolitInnen» und «T'ra-
ditionalistInnen» reduziert werden. Er verliuft quer dazu. Verkérpert wird
der neue soziale Gegensatz aut” der einen Seite von den «leistungsorien-
tierten Modernisten», die mehr Flexibilitit und Leistungsbereitschatt von
der Bevolkerung verlangen und Wirtschaft und Staat eine «Fitnesskur»
verpassen wollen, um den Heraustorderungen der Globalisierung begegnen
zu konnen. Sie stammen vor allem aus Elitemilieus und kumulieren daher
relativ viel Handlungsmacht. Bezogen auf’ die Gesamtbevolkerung stellen
sie Jedoch nur ein schmales Segment dar. Auf’ der anderen Seite befindet sich
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der Pol der «sozial Marginalisierten». Diese gesellschaftliche Gruppe steht
am unteren Ende der sozialen Hierarchie und ist durch die Globalisierung
in jeder Hinsicht weiter an den Rand gedriangt worden. [hr Anliegen ist die
Sicherung des Wohlfahrtsstaates, aber auch der Schutz vor Immigration
und Konkurrenzdruck. Die Herausforderung ist es, diese Marginalisierten
wieder zu integrieren.

4. Zum Wertewandel gehort seit 1989 auch ein ideologischer Paradigmenwech-
sel innerhalb des Biirgertums, soweit es Abschied nimmt von der sozialen
Marktwirtschaft und Probleme der Existenzsicherung an Markt und Eigen-
verantwortung delegiert. Im Gange ist ein «Klassenkampt™ von oben», der
auch mit der neoliberalen Ideologie des Standort- und Steuerwettbewerbs
gerechtfertigt wird.
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Abkurzungsverzeichnis

Abkurzungen

ABC-Waffen
ARE

BIP
Comcom
CO.

DV

GL

HIV

IKT
KRVG
NPO

OECD
pTA
TA
UN
WHO

WTO
2GO

Rote Revue 2/2008

atomare, biologische und chemische Watten
Bundesamt fiir Raumentwicklung
Bruttoinlandprodukt

Eidgendssische Kommunikationskommission
Kohlendioxyd (wichtigstes Treibhausgas)
Delegiertenversammlung

Geschiftsleitung

Humanes Immundefizienz-Virus

(= menschliches Immunschwiche-Virus,

das die Krankheit AIDS verursacht)
Informations- und Kommunikationstechnologien
Krankenversicherungsgesetz
Non-Profit-Organisationen

(= nicht gewinnstrebige Organisationen)
Organization for Economic Cooperation

and Development

partizipative Technologiefolgenabschitzung
Technologietolgenabschitzung

United Nations (= Vereinte Nationen)
World Health Organization

(= Welt-Gesundheitsorganisation)

World Trade Organization (= Welt-Handelsorganisation)
Zivilgesellschaftliche Organisationen
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Anhang

Anhang

Der Anhang enthilt ein Verzeichnis der wissenschattlichen Grundlagen und
Trendanalysen zur Situation der Schweiz sowie weitere Materialen in der Rei-
hentolge der in «Klarheit in der Analyse» behandelten Gesellschattsbereiche.
Die Einschitzungen der Wissenschafterinnen und Wissenschafter miissen
nicht mit der Einschitzung des Steuerungsausschusses iibereinstimmen.

1.Demografie

Trendanalyse Demographie
Zum Wandel der schweizerischen Bevolkerung
Fur Beal, Universitit Ziirich, Dezember 2005

2. Wirtschaft und Arbeit
Die Wirtschaft sozial und okologisch gestalten
SP Schweiz, Wirtschattskonzept 2006 bis 2015

3.Soziale Ungleichheit
Inégalités sociales
Fliickiger Yves, Université de Geneve, 2005

4.Soziale Sicherheit
Zu diesem Rapitel wurde keine spezielle Studie erstellt

5. Wissensgesellschaft
Wissensgesellschaft, Bildung
Criblex Lucien, Fachhochschule Nordwestschweiz, Wabern, Januar 2006

6. Technologie
Wissenschafl, Technologie-Entwicklung und Technologie-Politik in der
Wissens-/ Ristkogesellschafl

Maasen Sabine/Lieven Oliver, Universitiat Basel, November 2005

7. Informationsgesellschaft

Informationsgesellschafl: Standortbestimmung und Themenanalyse
Werner A. Meier/Josef” Trappel, Universitit Ziirich, November 2005
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8.0kologie

Zustandsbeschreibung zum Themengebiet «()A’ologz'e»
Setdl Irmi, Hrsg., Eidg. Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschatt,
WS

9.Raumplanung und Urbanisierung

Raumentwicklungsbericht 2005
Sterger Urs u. a., Eidgenossisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation, Bundesamt fiir Raumentwicklung,
Bezugsquelle: BBL., Verkaut” Bundespublikationen, 3003 Bern,
[Fax 031 325 50 58, www.bbl.admin.ch/bundespublikationen, Art-Nr: 812.015.1.d,
auch Franzosisch und Italienisch erhiltlich und

Urbanisierung und Metropolisierung

Szenarien, Chancen und Herausforderungen tiir die Politik in der Schweiz bis 2030,
Kiibler Daniel, Universitit Ziirich, Oktober 2005

10. Multikulturalitat
La Suisse: de la pluralité culturelle nationale a la pluralité culturelle globalisé
Fibbr Rosita/D’ Amato Gianni, Université Neuchatel, Novembre 2005

11. Non-Profit-Bereich
Non-Profit- Bereich und Entwicklung der Zivilgesellschafl
Nollert Michael, Université de Fribourg, November 2005

12. Etat
Ftat
Papadopoulos Yannis, Université de Lausanne, 2005

13. Sicherheit

Zur dusseren Sicherheit der Schuweiz

Goetschel Laurent/Krummenacher Heinz, Universitit Basel, 2005 und

Entwicklungsperspektrven im Bereich von Sicherheit und Kriminalitil
Killias Martm, Université de Lausanne, 2006

14. Gesundheit

Gesundheittswesen, Diagnose und Therapieoptionen
Sommer Jiirg H., Universitit Basel, Oktober 2005 und

Welches Gesundheitswesen? Beitrige zu einer grundlegenden Debatte
vpod, Fachkommission Gesundheitswesen, Ziirich, Januar 2006

15. Wertewandel

Wertewandel in der Schweirz
Hermann Michael/Leuthold Heiri, Universitit Ziirich, 2005
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