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Schwerpunkt: Europa

Europaische Berufsbildungspolitik
und die Schweiz

Christiane Witmer

Die Bildungspolitik wird traditionellerweise den Kernaufgaben des Nationalstaates
zugeordnet und scheint aufgrund ihrer historischen und kulturellen Entwicklung
fest im jeweiligen nationalen System verankert. Doch der Nationalstaat erhilt
zunehmend Konkurrenz von internationalen Akteuren in der Formung sciner
Bildungspolitik. Insbesondere die KU wird seit Ende der 1990cr-Jahre als aktiver
Gestalter eines Europidischen Hochschulraums — Stichwort Bologna-Prozess —
wahrgenommen. Dabei muss jedoch beriicksichtigt werden, dass die EU insbe-
sondere in der Berufsbildung bereits seit einiger Zeit tiber gewisse Rompetenzen
vertiigt.

So waren im Vertrag zur Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und
in den Romischen Vertrigen die Umschulung, Ausbildung und Fortbildung von
Arbeitnehmern Punkte, in denen die Europiische Kommission die Zusammenar-
beit zwischen den Mitgliedstaaten tordern und unterstiitzen wollte. Es war also
in erster Linie die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer betroffen. Zudem erhielt der
Rat bereits zu diesem Zeitpunkt die Rompetenz, Richtlinien fiir die gegenseitige
Anerkennung von Diplomen in der Berufsbildung zu schaffen. Die Europiische
Gemeinschaft befasste sich demnach bereits in ihren Griindungsvertriagen mit
Bildungstragen, auch wenn diese nur eine Teildimension des gesamten Vertrags-
werkes darstellten.

Mit den regelmiissigen Tretten der EG-Bildungsminister zu Beginn der 1970er-
Jahre und ihrer institutionalisierten Zusammenarbeit ab 1976 begann sich allmih-
lich eine gemeinschaftliche Politik zu entwickeln. Das Ziel war, einen gleichbe-
rechtigten Zugang zu Bildung und Ausbildung fiir immigrierte Arbeitnehmer aus
anderen Mitgliedslindern sowie die gegenseitige Anerkennung von Diplomen zu
ermoglichen. Die Schaffung eines Europdischen Zentrums fiir die Forderung der
Berutsbildung, kurz CEDEFOP (Centre Européen de la Formation Professionel-
le) genannt, sollte mit der Sammlung von Informationen iiber die verschiedenen
Auspriagungen der Berufsbildungssysteme in den Mitgliedstaaten diese Ziele
unterstiitzen.

Ein wichtiger Schritt in Richtung der gegenseitigen Anerkennung von Diplomen
nicht-akademischer Berufe auf europiischer Ebene war das Entsprechungsverfah-

Rote Revue 4/2008 19



Schwerpunkt: Europa

ren im Jahr 1985. Dieses bestand aus flinf’ Stufen, welche als Bezugsrahmen zur
Einstufung der berutlichen Fahigkeitsausweise und Priifungszeugnisse in den ein-
zelnen Lindern dienen sollten. Eine rechtliche Verptlichtung zur Anwendung des
Konzeptes der Ausbildungsstufen bestand jedoch nicht. Die Nutzung der Struktur
blieb aus unterschiedlichen Griinden eher gering. Zum einen gab es innerhalb der
Gemeinschaft grosse Qualifikationsgefille bei gleichen oder dhnlich scheinenden
Berufsausbildungen, die Orientierung an einem kleinsten gemeinsamen Nenner
erschien vielen Mitgliedstaaten nicht sinnvoll. Dazu wurden in den fiinf Stufen
keine Aussagen iiber die Tiete der Qualifikationen oder Weiterbildungen und
Berufserfahrung gemacht. Der Versuch der beruflichen Ent-
_ - sprechungen blieb zwar ohne grosse Folgen, er loste jedoch
In Lissabon wurden die ) e T AR A A B _ s

grundsitzliche Diskussionen iiber die Transparenz von Berufs-
Miltghedstaaten dazu aufge- bildungs-Diplomen in der Gemeinschaft aus. In den achtziger
rufen, mehr in Bildung und Jahren wurde die Bildungspolitik auf” der Gemeinschaftsebene
Ausbildung u investieren. mit der Initilerung von Aktionsprogrammen aufgewertet. Das
bekannteste dieser Programme ist wohl Erasmus, welches die
Zusammenarheit von Hochschulen innerhalb der EU sowie die
Mobilitit von Studierenden tordern will. Fiir die Berutsbildung gab es bereits seit
zwel Jahrzehnten verschiedene solcher Programme, 1995 wurden sie dann mit
«Leonardo da Vinci» vereinheitlicht.

Erst mit dem im Jahr 1993 in Kraft tretenden Vertrag von Maastricht tiber die
Europiische Union wurde der gesamte Bildungsbereich zur Vertragsmaterie.
Erstmals gehorte Bildungspolitik in den Aufgabenbereich der Europiischen
Gemeinschaft, in Artikel 127(1) wird fiir die Berufsbildung spezifiziert: «Die Ge-
meinschaft fiihrt eine Politik der berutlichen Bildung, welche die Massnahmen der
Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitg;liedstaaten
tiir Inhalt und Gestaltung der beruflichen Bildung unterstiitzt und erginzt.»'
Diese rechtliche Neuerung fithrte jedoch noch nicht zu einem wesentlich hoheren
Engagement der Gemeinschatt.

Neuen Schub erhielt die europiische Bildungspolitik 1998 durch die freiwillige
Verpflichtung zu einer gemeinsamen europiischen Hochschulpolitik, der Sorbon-
ne-Erklirung der Bildungsminister von Deutschland, Frankreich, Grossbritannien
und [talien. Im Jahr darauf’ unterzeichneten 29 Staaten, darunter auch die Schweiz,
in Bologna die Erkliarung zur Schaffung eines Europiischen Hochschulraums.
Bemerkenswert dabel ist, dass diese Entwicklung ausserhalb des institutionellen
Getiiges der EU stattfand. Die Europdische Kommission wurde erst 2001 oftiziell
in den Prozess mit eingebunden.

Seit Beginn dieses Jahrtausends ist als direkte Folge des Gipfels von Lissabon
(2000) und der Erkliarung von Kopenhagen (2002) auch in der Berufsbildung

1 Zitiert aus dem Vertrag tiber die Europiische Union von 199¢: http://cur-lex.curopa.cu/de/treaties/dat/ 1 1992M/htm /1 1992NM htinl
(Zugriff 25.11.2008)
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das Tempo in der Zusammenarbeit und Entwicklung gemeinsamer Ziele auf

europiischer Ebene deutlich erhéht worden. In Lissabon wurden die Mitglied-

staaten dazu aufgerufen, mehr in Bildung und Ausbildung zu investieren, um so

den Ubergang zu einer Wissensgesellschaft zu erleichtern. Dies tiihrte einerseits

zur Festlegung von fiinf” Durchschnittsbezugswerten, sogenannten Benchmarks,

tiir die allgemeine und berufliche Bildung, welche bis ins Jahr 2010 von der EU

als Ganzes erreicht werden sollten (Reduzierung der Schulabbrecherquote, mehr

Abschliisse auf” Sekundarstufen-Niveau, erhthte Beteiligung an

Aktionen des lebenslangen Lernens, mehr naturwissenschatt- R -
liche Berufs- und Studienabschliisse, Reduzierung der Anzahl dele des Ropenhagen-ITrozesses

Jugendlicher mit geringen Lesckompetenzen). Zudem wart sind etne erhihte Durchlissig-

der Erfolg des Bologna-Prozesses bei vielen Akteuren in der keit, Mobilitiit und Transparenz
Berufsbildung die I'rage aut, ob ein analoger Prozess nicht auch in der beruflichen Bildung.

in ithrem Bildungsbereich moglich sei.

Die tiir die Berufsbildung zustindigen nationalen Minister und die Europiische
Kommission vereinbarten 2002 in Kopenhagen eine verstirkte Zusammenarbeit
in der Berufsbildung sowie deren effizientere und transparentere Gestaltung.
Die durch diese Erklarung ausgelosten Vorgiange sind unter dem Begrift Ko-
penhagen-Prozess bekannt geworden. Dabei arbeiteten die Mitgliedstaaten und
die Europiische Kommission von Beginn weg eng zusammen. Ziele sind eine
erhohte Durchlidssigkeit, Mobilitat und Transparenz in der beruflichen Bildung.
Zur Erreichung derselben sollen jedoch nicht die nationalen Systeme der beruf-
lichen Bildung vereinheitlicht, sondern verschiedene gemeinsame Instrumente
eingefiihrt werden. Zentral ist dabei die Entwicklung eines Europidischen Qua-
lifikationsrahmens (EQR). Im Kern besteht der EQR aus acht Referenzniveaus,
welche als chrsctzungshilfc tiir die in den europiischen Landern erworbenen
beruflichen Qualifikationen dienen sollen. Dabei sollen auch Kompetenzen be-
riicksichtigt werden, welche ausserhalb des reguliren Bildungssystems (also im
Berut oder durch Lebensertahrung) erworben wurden. Durch den EQR soll die
Entwicklung von nationalen Qualifikationsrahmen (NOQR) stimuliert werden,
welche die Qualitikationen in den jeweiligen Lindern strukturartig abbilden. Die
verschiedenen NQR konnen dann (ber die acht Niveaus des EQR miteinander in
Verbindung gesetzt werden.

Ein weiteres wichtiges, im Kopenhagen-Prozess entwickeltes Instrument ist das
Europidische Kreditpunktesystem fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung (Eu-
ropean Credit System for Vocational Education and Training, KCVLET). Analog
zum Kreditpunktesystem der tertidren Bildung (European Credit Transfer Sys-
tem, ECTS) soll es auch in der Berufsbildung moglich werden, Qualitikationen 1n
Form von Lerneinheiten entsprechenden Leistungspunkten zuzuordnen. Ziel von
ECVET istes, die Ubertragung, Akkumulierung und Anerkennung von Lernein-
heiten in Europa zu erleichtern. Der EQR wie das ECVET sind keine Verfahren
zur gegenseitigen Anerkennung von Berufsqualifikationen, vielmehr respektieren
sie die verschiedenen nationalen Ausprigungen.
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Seit 2005 1n Gebrauch 1st der Europass. Dieser besteht aus fiinf Dokumenten
(Lebenslauf, Sprachenpass, Mobilitidt, Diplomzusatz und Zeugniserliuterung),
welche individuelle berutliche und akademische Abschliisse von Einzelpersonen
im europiischen Vergleich standardisiert abbilden.

Mit dem Kopenhagen-Prozess tendiert die europiische Berutsbildungspolitik in
eine Richtung, in der Wert auf” das Ergebnis eines Lernprozesses gelegt wird, was
charakteristisch fiir die Berufsausbildung in angelsichsischen Landern ist. Dabei
stehen weniger der Bildungsweg im Zentrum als vielmehr die dadurch und durch
nichtformales Lernen erworbenen Kompetenzen. In dualen Berutsausbildungssys-
temen wie der Schweiz, wo Lernen in Schulen mit Lernen in Betrieben kombiniert
ist, entstehen mit dem Kopenhagen-Prozess neue Herausforderungen. Hier wird
mehr Wert auf’ formale Aspekte des Lernens, Inhalt und Dauer eines Bildungswe-
ges gelegt. Die Schweiz hat die Kopenhagen-Erkliarung nicht unterzeichnet und
fungiert als externer autonomer Beobachter des Prozesses. Nichtsdestotrotz hat
sie sich auf” freiwilliger Basis dazu verpflichtet, die nationalen Zielsetzungen den
Zielen des europdischen Prozesses anzupassen. Wird bedacht, dass ein grosser
Teil der Visionen und Absichten von Lissabon und Kopenhagen sehr dhnlich zu
den Ideen der schweizerischen Berufsbildung sind, erscheint dieser Entscheid
relativ logisch.

Besonders wichtig fiir die Schweiz ist es, dass die praktische Komponente der
Berufsbildung, das Lernen in den Betrieben, aut” europiischer Ebene berticksich-
tigt wird. Daher ist es dringend nétig, einen nationalen Qualifikationsrahmen zu
schatfen, in dem die verschiedenen Lehrabschliisse dargestellt sind. Nur so kann
mehr Transparenz und Mobilitidt innerhalb der europiischen Linder erreicht
werden. Das Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie (BBT) plant, einen
aut dem EQR basierenden NOR fiir die Berutsbildung zu entwickeln. Dabei
liegt die Prioritit in der Schaftung von Kompetenz-Profilen fiir die einzelnen
Branchen oder Berutstelder, welche gemeinsam mit den Branchenorganisationen
und den Sozialpartnern erarbeitet werden. Diese kéonnen dann die Basis zur
Eintiihrung von EQR und ECVET legen. Erste Projekte zur Entwicklung von
solchen Branchen-Qualifikationsrahmen wurden bereits in Angrift’ genommen.
Was die Anerkennung von ausserhalb des reguldren Bildungssystems erwor-
benen Rompetenzen anbelangt, werden zurzeit mit dem Projekt «Validierung
von Bildungsleistungen» unter Federfiihrung des BBT und der Mitarbeit des
Staatssekretariats fiir Wirtschaft (SECQO), der Kantone und der Organisationen
der Arbeitswelt Grundlagen zur Erarbeitung von Anrechnungsverfahren ent-
wickelt.

Der Europass als Instrument zur Darstellung von erlangten Bildungsabschliis-
sen und gesammelten Erfahrungen wird in der Schweiz noch nicht in grossem
Stile angewandt. I'tir Hochschulabschltisse an Universitaten ist es moglich, einen
Europass-Diplomzusatz zu erhalten. Gefordert wird auch der Gebrauch des Spra-
chenpasses, welcher die eigenen Sprachkenntnisse detailliert abbildet.
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Bis die Ziele des Kopenhagen-Prozesses in der Schweiz in die Praxis umgesetzt
sind, wird es wohl aufgrund der grossen Zahl von Akteuren in der Berufsbildung
und der Komplexitit des Politikteldes noch einige Jahre dauern. Die verschiedenen
Projekte sollen dazu beitragen, ein Bewusstsein fiir die Absichten des Ropenhagen-
Prozesses zu schatten. Davon erhofft man sich auch neue Anregungen fur das
eigene Berufsbildungssystem.

theratur und weitere Informationen

Bundesamt fiir Berutsbildung und Technologie (BBT), www.bbt.adnnn.ch

Europidisches Rreditpunktesystem fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung (ECVET)
hﬂ;x /4 cr.(-urup;lmu-mlucatmn ‘ecvt/work_depdt (Zugnift 25,11 2008)

Europiischer Qualifikationsrahmen {(EQR)

Ihttp:/ Feceuropa.cu/education/ policies/educ/eqf/ cqfos_depdt (Zugriff 25.11,2008)

* Furopass, wwweuropass-infoude

Ropenhagen Deklaration (in Englisch), www.hmbt.de/ pub/copenhagen_declaration_ceng tinal.pdt (Zugritt 25.11.2008)
Longpré, Michele (2007): TransEQFrame, National Reports, Switzerland.

www. transeqframe net/ Report_and_outcomes/ Policy/ National%a20re ports/ policy_nr_su.pdt (Zugrift 25.11.2008)

+ Stalder, Martin (2006): Der Kopenhagen-Prozess und die Schweiz, in: Schweizer Volliswirtschaft 2, S, 59-62.
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