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Schwerpunkt: Europa

Arbeitnehmerschutz oder freier
Dienstleistungsverkehr?

Der Europaische Gerichtshof und die EU-Kommission gefahrden den sozialen
Schutz in Europa

Hans Baumann

Oftenbar mochte die KU-RKommission die von der Linken und den Gewerkschaften
2006 ertolgreich bekdmpfte Dienstleistungsrichtlinie («Bolkestein-Richtlinie»)
durch die Hintertiir wieder cinfithren, indem sie zusammen mit den Luxemburger
EU-Richtern das Prinzip der Entsenderichtlinie und den Grundsatz des «gleich-
en Lohnes fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort» untergribt. Dies wiirde zusammen
mit anderen Deregulierungsprojekten wie der geplanten Verwisserung der euro-
pédischen Arbeitszeitrichtlinie ausgerechnet in einer Rezessionsphase dem Lohn-
und Sozialdumping enorm auftrieb geben und hiitte auch entsprechende Auswir-
kungen auf die Schweiz.

1. Europdische Integration zwischen Marktliberalisierung und sozialer
Dimension

Seit der Griindung der EWG im Jahre 1958 war die Europiische Gemeinschaft in
erster Linie ein wirtschattliches Projekt der Integration. Die Sozial- und Beschiitti-
gungspolitik spielte bis in die siebziger Jahre eine untergeordnete Rolle. Die erste
Nachkriegskrise und die Zunahme der sozialen Auseinandersetzung dnderten dann
die Situation, und unter dem Einfluss sozialdemokratischer Regierungen wurde
1974 zum ersten Mal ein sozialpolitisches Aktionsprogramm verabschiedet, das
aber im Verlaufe des autkommenden Neoliberalismus der achtziger Jahre wieder
versandete. Immerhin stammen aus dieser Phase wichtige Errungenschatten wie
die EU-Richtlinien zur Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen beziiglich
Arbeitsbedingungen und das Mitspracherecht der Arbeitnechmenden bei Massen-
entlassungen und Betriebsitibernahmen.

Das Binnenmarktprogramm mit dem wirtschattsliberalen Konzept der «vier Frei-
heiten» brachten eine europaweite Deregulierung und eine Verstirkung des Wett-
bewerbs mit sich. Die Stiderweiterung der EG tithrte zu einer Zunahme des internen
Standortwettbewerbs, und mit der Erstarkung des stidostasiatischen Wirtschattsrau-
mes und der Liberalisierung des Welthandels ergab sich ein hoherer Druck auf” die
sozialen Standards. Die Lohnentwicklung begann hinter der Produktivititszunahme
herzuhinken, und das curopiische Sozialmodell wurde in Frage gestellt.

Gegen Ende der achtziger Jahre gab es wieder eine gewisse Gegenbewegung. Auf
Druck der Gewerkschatten, des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses legte die Kommission 1988 cine Gemeinschaftscharta iiber
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die Grundrechte der Arbeitnehmerlnnen und ein Aktionsprogramm zu deren
Umsctzung vor. Unter dem Kommissionsprisidenten Delors wurden dann 1m
Maastrichter Vertrag von 1993 immerhin einige Punkte dieses Aktionsprogramms
realisiert. Damit sollten der intensiveren Lohnkonkurrenz im Binnenmarkt und
der geplanten Wirtschatts- und Wihrungsunion sozialpolitische Mindeststan-
dards entgegengesetzt werden.

2. Die Entsenderichtlinie als Errungenschaft gegen Sozialdumping

Die Einfigung dieses Sozialkapitels im Maastrichter Vertrag ermoglichte unter
anderem die Richtlinie tiber die Europdischen Betriebsrite und die vom Rat 1996
nach langen Auseinandersetzungen verabschiedete «Entsende-
richtlinie»: Werden Arbeitnehmende fiir eine Dienstleistungs-

Die Entsenderichtlinie bein- erbringung in ein anderes EU-Land entsandt, miissen die
haltet das Prinzip des gleichen Arbeitsschutzbestimmungen und die wichtigsten kollektiven

Lohnes fiir gleiche Arbeit am

gletchen Ort.

Arbeitsregelungen des Gastlandes eingehalten werden. Die
IEntsenderichtlinie war ein wichtiger Markstein gegen das zu-
nehmende Sozialdumping bei Dienstleistungs- und Bauauftrigen
und beinhaltete das Prinzip des gleichen Lohnes fiir gleiche
Arbeit am gleichen Ort. Auch das schweizerische Entsendegesetz und die tiir
den freien Personenverkehr mit der XU so wichtigen flankierenden Massnahmen
stiitzen sich rechtlich aut” die Entsenderichtlinie und aut” die daraus abgeleitete
Rechtssprechung in der KU ab.

Der Geist der Richtlinie wurde vom LEuropiischen Gerichtshot (EuGIH) in meh-
reren Urteilen gestiitzt. So erlaubte der EuGH 2. B. im Urtell Rush Portugesa
den Mitgliedstaaten, «ihre Rechtsvorschriften oder die von den Sozialpartnern
geschlossenen Taritvertrige unabhingig davon, in welchem Land der Arbeitgeber
ansiissig ist, aut” alle Personen auszudehnen, die in ihrem Hoheitsgebiet, und sei es
auch nur voriibergehend, eine unselbstindige Tatigkeit austibens. Zudem besté-
tigte der uGH im gleichen Urteil das Recht der Mitgliedstaaten, «die Einhaltung
dieser Regeln mit den geeigneten Mitteln durchzusetzen».' Dies zeigt, dass in
diesen Jahren die EU-Kommission und der Gerichtshot™ bei Konflikten zwischen
der Dienstleistungsfreiheit und dem Arbeitnehmerschutz die Prinzipien des Arbeit-
nchmerschutzes und der Nichtdiskriminierung hsher bewerteten als das Prinzip
des trelen Marktzugangs. Das sollte sich in diesem Jahrtausend schnell dndern.

3. Die «Bolkestein-Richtlinie» als Hohepunkt neoliberaler Marktlogik

In der zweiten Hilfte der neunziger Jahre hatten es die Gewerkschaften in Europa
verpasst, den strikten Ronvergenzkriterien beziiglich Inflation und Verschuldung,
welche die Liander fur die Wihrungsunion fit machen sollten, wirkliche «hard
law»-Bestimmungen in Bezug aut” Beschiftigungspolitik oder soziale Mindest-
standards entgegenzusetzen. So verschirtte sich der Lohnwettbewerb trotz

1 Rs C-113/89, Rush Portugesa, Urtell vom 27.8.1990,
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Entsenderichtlinie, die Arbeitslosigkeit nahm zu, und die neoliberale Deregulie-
rung nahm ihren Lauf: Im Jahr 2000 wurde die so genannte Lissabon-Strategie
entworten, welche die EU zum «wetthewerbstihigsten Wirtschattsraum der
Welt» machen sollte. Diesem Ziel wurde alles andere untergeordnet, auch das
viel beschworene «europiische Sozialmodell».
Soist es kaum verwunderlich, dass 2004 die KU-Kommission einen Vorschlag fiir
cine neue Richtlinie iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt prisentierte, die nach
ihrem Urheber, dem inzwischen pensionierten EU-Kommissar
I'rits Bolkestein, auch «Bolkestein-Direktive» genannt wurde.
Eingebettet in die Lissabonner Strategie sollte der europiische Das so genannte Herkunfls-
Binnenmarkt tiir Dienstleistungen bis zum Jahre 2010 von allen landprinzip hitte tatsichlich
noch bestehenden Hindernissen befreit werden. Den Kern der zu einer faktischen Aufhebung
Richtlinie bildete das so genannte Herkunttslandprinzip, nach der Prinzipien der Entsende-
dem ein Dienstleistungserbringer grundsitzlich nur noch den Ty
; y ; ; ; richtlinie gefiihrt.
Bedingungen und Gesetzen des Landes unterliegt, in dem sich :
sein Stammsitz befindet.
Dies hitte tatsidchlich zu einer faktischen Authebung der Prinzipien der Entsen-
derichtlinie getithrt und dem Lohn- und Sozialdumping "Ttir und Tor gedtinet.
Formal hitte zwar die Entsenderichtlinie weiter bestanden. Die staatlichen
Kontrollméglichkeiten zur Durchsetzung von arbeits- und tarifvertraglichen
Mindeststandards sollten jedoch stark eingeschrinkt bzw. aut” das Herkunftsland
iibertragen werden (1). Dies hiitte die Kontrolle und Durchsetzung der lokal giilti-
gen Arbeitsbedingungen stark erschwert, wenn nicht sogar verunméglicht.
IZin gutes Lobbying der curopdischen Gewerkschatten reichte 1994 noch aus, um eine
brauchbare Entsenderichtlinie durchzusetzen. Diesmal musste der Europiiische Ge-
werkschattsbund zum ersten Mal wirklich mobilisieren und gesamteuropiische Pro-
testkundgebungen organisieren, um gehort zu werden. Hinzu kam die Ablehnung
der neuen U-Verfassung durch IFrankreich und Holland, die eine grosse Skepsis der
Bevolkerung widerspiegelte und Kommission, EU-Parlament und -Rat schliesslich
dazu bewog, die Dienstleistungsrichtlinie entscheidend zu entschiirfen.

4. Bolkestein durch die Hintertiir? Die neuen Urteile des EuGH

Die Kommission kiindigte aber bald daraut” an, ihre neue, ultraliberale Interpretati-
on der Entsenderichtlinie notfalls auch mit Klagen beim europiischen Gerichtshof
durchzusetzen. Da sich dieses Gedankengut mit etwas Verspitung oftensichtlich
auch in den Kopfen der EU-Richter festgesetzt hatte, ist es nicht verwunderlich,
dass diese jiingst vier Urteile fillten, welche die Prinzipien der Nichtdiskriminie-
rung und des Arbeitschutzes der absoluten Dienstleistungstreiheit unterordneten
und die fritheren Entscheidungen stark relativierten.

Die beiden ersten Urteile wurden im Dezember 2007 ausgesprochen und betrafen
vordergriindig vor allem das skandinavische Modell der Sozialpartnerschatt.” Im
Fall Viking hatten die finnischen Gewerkschatten eine Reederei bestreikt, die durch

2 Rs C-438/05, Viking, Urteil vomn 11122007 und Rs. C-311/05, Laval, vom 18.12.2007
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Austlaggung eines Fiahrschifts nach Estland den tinnischen Rollektivvertrag umgehen
wollte. Im Fall Laval hatte die lettische Bauunternehmung Laval einen Auttrag in
Schweden erhalten. Sic war nicht bereit, mit der schwedischen Baugewerkschaft tiber
die Arbeitsbedingungen in Schweden zu verhandeln. Darauthin
bestreikte die schwedische Gewerkschatt die Baustelle, um An-
stellungen unter dem Niveau des schwedischen Rollektivvertrags
zu verhindern. In beiden Fillen klagten die Unternehmen auf
Schadenersatz. Der IFuGH anerkannte zwar in beiden Urtellen
grundsitzlich das Recht aut” Streik tlir die Durchsetzung besserer

zipien des Arbeddsschutzes und Arbeitsbedingungen, beurteilte aber die Streiks als «unverhaltnis-
der Nichtdiskriminierung. missig» und daher fiir die betrottenen IFirmen als «diskriminie-

rend». Allerdings waren diese Rollektivvertrige nicht allgemein

verbindlich erkldrt (in Schweden gibt es dieses Instrument im
engeren Sinne gar nicht), was dem EuGH die Argumentation erleichterte.
Besonders tolgenschwer war die Rechtssprechung im IFall Riiftert.” Hier klagte ein
polnisches Unternehmen gegen das Land Niedersachsen, das dem Unternchmen
eine Vertragsstrafe wegen Nichteinhaltung des regionalen Bautarifvertrages aut-
erlegen wollte. Wie in der Schweiz, diirfen gemiss dem dortigen Vergabegesetz
Auftrige nur an Unternchmen vergeben werden, die sich verptlichten, die jewei-
ligen Branchenvertrige einzuhalten. Der EuGH war der Meinung, eine solche
Bestimmung gehe {iber das Entsendegesetz hinaus, da die Léhne im regionalen
Bautarifvertrag tiber dem allgemein verbindlichen deutschen «Entsendelohn»
liegen. Hierin sah der EuGH eine Diskriminierung bzw. eine Beschriankung des
freien Dienstleistungsverkehrs, was besonders absurd ist, da solche Vergabebe-
stimmungen fiir alle Unternehmen, also auch fiir alle inldndischen Anbieter gelten.
Vielmehr bedeutet ein solches Urteil eine Diskriminierung der inlandischen An-
bicter, die sich ja nach wie vor an den regionalen Rollektivvertrag halten miissen.
Aber daraut” ist der EuGH tiberhaupt nicht eingegangen.
Das jiingste Urtell kam aufgrund einer Vertragsverletzungsklage der Kommission
gegen das Grossherzogtum Luxemburg zustande.” Der EuGH bekrittigt darin
die Meinung der Kommission, dass Luxemburg in seinem Entsendegesetz zu
strikte Rontrollvorschriften und Bestimmungen hat, die iber den minimalen, in
der Entsenderichtlinie aufgetiihrten Mindeststandards liegen.

5. Bilaterales Abkommen mit der Schweiz betroffen

Bedenklich an den neuen Urteilen ist, dass der EuGH damit im Gegensatz zu
frither die Logik des freien Binnenmarktes tiber die Prinzipien des Arbeitsschutzes
und der Nichtdiskriminierung stellt. Er greift einschneidend in die Systeme des
nationalen Arbeits- und Vergaberechtes ein und untergribt nationale Rollektiv-
vereinbarungen, was eine dauerhafte Schwichung der gesamtarbeitsvertraglichen
Abmachungen bedeuten kann.

3 Rs. C=346/06, Dirk Riftert, Urtell vom 3.4£.200%
4 Ry C-319/06, KOM gegen Luxemburg, Urtell vom 19.6.2008
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Leider kénnen wir uns nicht damit beruhigen, dass dies die Schweiz alles nichts
angeht. Seit 2002 besteht das bilaterale Abkommen mit der EU iiber den freien
Personenverkehr. Fiir die EU-15 sind 2007 die letzten Kontingente autgehoben
worden, d.h. mit den EU-15-Lindern besteht der EU-Standard beziiglich Per-
sonenfreiziigigkeit. Ab 2011 wird dies auch fiir die EU-25 der Fall sein. Am 8.
Februar 2009 stimmen wir dartiber ab, ob dieses Abkommen weitergetiihrt und auf
die beiden neuen EU-Linder Bulgarien und Ruminien ausgeweitet werden soll.
Seit 2001 sind das Entsendegesetz und die tlankierenden Massnahmen zum freien
Personenverkehr in Rratt. Diese wurden 2006 im Hinblick aut” die Erweiterung der
EU verbessert. Das Entsendegesetz ist die dirckte Umsetzung der EU-Entsende-
richtlinie, und die zusitzlichen, flankierenden Massnahmen sollen gewiihrleisten,
dass MigrantInnen, die kurzfristig bei auslindischen oder Schweizer Arbeitgebern
beschiiftigt sind, nicht diskriminiert und tiir Lohndumping missbraucht werden.
Auch wenn die Rechtsauslegung des FuGH fiir die Schweiz

nicht direkt verbindlich ist, wiirde es die EU-Kommission auf

die Daucer nicht tolerieren, wenn die schweizerische Auslegung Das schwerzerische Kntsende-
der Entsenderichtlinie von der EU-internen Praxis abweicht. gesetz ist die direkte Umsetzung

Seitens deutscher und dsterreichischer Firmen wurden in den o B Bmbsanclorishbinga,
letzten Monaten die flankierenden Massnahmen bzw. deren

Anwendung als biirokratisches Hemmmis fiir den Zugang von

EU-Firmen zum Schweizer Markt kritisiert. Dabei gab es vor allem Kritik beziiglich
Lohnkontrollen und der achttigigen Meldetrist, welche Firmen fiir ihre in die Schweiz
entsandten Arbeitnehmer einhalten miissen. Es ist nicht verwunderlich, dass dies
zu einer Intervention der EU-Kommission mit dhnlichen Argumenten wie bei der
Rlage gegen Luxemburg fithrte. Der Schweizerische Gewerkschattsbund (SGB) hat
sich fiir die uneingeschrinkte Aufrechterhaltung unserer flankierenden Massnahmen
und deren Umsetzungspraxis eingesetzt, und das Seco ist diesen Argumenten weit
gehend gefolgt. Dies war eine der Voraussetzungen, damit sich die Gewerkschaften
hinter ein Ja zur Fortsetzung des Freiziigigkeitsabkommens stellen konnten.

Eine andere Folge der erwihnten Urteile des EuGH ist aber noch nicht vom
Tisch: Im Frithjahr 2008 hat die Bundesverwaltung den Entwurt fiir ¢in neues
Gesetz {iber das oftentliche Beschattungswesen in die Vernehmlassung gegeben.
Darin ist geregelt, zu welchen Bedingungen sich in- und auslindische Anbieter
fiir oftentliche Auftrige in der Schweiz bewerben kénnen. In einer Art voraus-
eilenden Gehorsams gegeniiber der EU-Rommission hat nun der Bundesrat
die Bestimmung massiv verschlechtert: Anstatt wie bisher alle orts- und bran-
cheniiblichen Arbeitsbedingungen, soll zukiinftig nur noch die Einhaltung der
allgemeinverbindlich erklirten Gesamtarbeitsvertrige vorgeschrieben sein. Der
SGB hat in seiner Vernchmlassungsstellungnahme gegen diese Autweichung der
Vergabebestimmungen protestiert, die Sache ist jedoch noch hingig.

6. Beschaftigungsprogramme und europiische Mindestlohne

Da die Neuauslegung der Entsenderichtlinie die Schweiz auch betriftt, hat der
SGB beim Furopdischen Gewerkschaftsbund interveniert und eine Kampagne
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unter dem Motto «gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort» sowie cine
entsprechende Intervention beim EU-Ministerrat vorgeschlagen. Vorher schon
hatte der SGB den curopiischen Gewerkschatten eine Kampagne gegen Tietlohne
und fiir hohere Mindestlohne beantragt, die jetzt teilweise umgesetzt wird.

Die Aufweichung der Entsenderichtlinic ist nicht das einzige Problem, das die
curopiische Gewerkschaftsbewegung zurzeit beschiftigt. Seit langem ist auch
cine Revision der KU-Arbeitszeitrichtlinie, welche unter anderem die Arbeitszeit
inklusive Uberstunden aut maximal 18 Stunden pro Woche beschrinkt, im Gan-
ge. Rommission und Ministerrat mochten hier die Ausnahmebestimmungen fiir
tiberlange Arbeitszeiten lockern und gewisse Bereitschatftsdienste nicht mehr als
Arbeitszeit definieren.

Jetzt, zu einem Zeitpunkt, da die Rezession ganz Europa voll erfasst und auch aut
weite Teile der Industrie {ibergegritten hat, werden sich Betriebsschliessungen
héduten, und die Arbeitslosighkeit wird wieder zunehmen. Die EU-Gremien miissen
sich jetzt erst recht fragen, ob ihre Strategie der grenzenlosen Markthiberalisie-
rung und der Autweichung von Mindestnormen noch addquat ist. Bereits wurde
den Mitgliedslindern zur Stiitzung der Realwirtschatt und tiir Konjunkturpro-
gramime ein 170 Milliarden Europaket vorgeschlagen, das von den Gewerkschatten
unterstiitzt wird.

Der Neoliberalismus scheint am Ende zu sein. Keynesianische Ronjunkturpro-
gramme haben den Glauben an die Selbstheilungskraft der Mirkte abgelost. Dies
kann, wie 1972 in der ersten grossen Krise der Nachkriegsjahre, auch jetzt wieder
cine ‘T'rendwende beziiglich der sozialen Dimension in Europa bedeuten. Die Ge-
werkschattsbewegung und die Linke miissen tiir diese Trendwende kdmpten und
neue Wege autzeigen. Dabei geht es nicht darum, wieder in Protektionismus zu
vertallen, eine Renationalisicrung der Arbeitsbezichungen anzustreben oder den
freien Personenverkehr einzuschrianken. Vielmehr muss  neben der Verteidigung
der sozialen Errungenschatten wie der Entsenderichtlinie oder der Arbeitszeit-
richtlinie  ein Schritt weiter gegangen werden. Neben gemeinsamen beschitti-
gungspolitischen Massnahmen ist es dringend, die sozialen Mindeststandards
in Luropa auszuweiten, vor allem iiber Rollektivvertrage und Vereinbarungen,
die endlich grenziiberschreitend sein missen. Und iiber ein gesamteuropiisches
Mindestlohnsystem, welches vor allem den Tietlohnldndern und den Tietlohn-
branchen zugute kommt und den gegenseitigen Wetthewerb aut” Kosten der
Léhne einschrinkt.

Hans Baumann, Jg. 1948, ist Okonom und war bei der Gewerkschaft Unia
tir Wirtschaftstragen, Vertragspolitik und europiische Gewerkschaftspolitik
zustindig. Er lebt jetzt als Berater und Publizist in Diibendort” und ist dort
SP-Gemeinderat.
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