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Wie die Gewerkschaften Europa demokratisieren

Erne, Roland: European Unions — Labour’s
Quest for a Transnational Democracy.
Ithaca, New York: Cornell University
Press 2008. 260 S., Fr. 38.90.-.

In seinem vor wenigen Wochen herausge-
kommenen Buch analysiert der Schweizer
Sozialwissenschafter Roland Erne' die
transnationalen Handlungsmoglichkei-
ten der Gewerkschaftsbewegung und be-
schreibt den Beitrag, den die Gewerkschat-
ten fiir eine demokratische Entwicklung in
Europa leisten konnen. Erme verarbeitet in
diesem Werk seine ganze Erfahrung, die
er als Sozialwissenschafter an diversen
europdischen Hochschulen aber auch als
langjdhriger Mitarbeiter in verschiedenen
europdischen Gewerkschaften gesammelt
hat. Die Arbeit beruht auf einem breiten
Spektrum wissenschaftlicher Forschungs-
methoden. Unter anderem hat Erne 87
Interviews gefiihrt mit GewerkschafterIn-
nen, mit BetriebsratInnen und mit Expert-
Innen von Consulting Firmen auf lokaler,
nationaler und europdischer Ebene.

Die moglichen
Gewerkschaftsstrategien

Erne geht vom oft beschriebenen «Demo-
kratiedefizit» in der Europdischen Union
aus, das gerade in den letzten Jahren
dazu gefithrt hat, dass die europdische
Integration von viclen Biirgern in Frage
gestellt wird. Mehr Demokratie, mehr
Beteiligung der BiirgerInnen an den po-
litischen Entscheidungen ist eine wichtige
Voraussetzung, um die Legitimitdt der
politischen Institutionen zu verbessern,
insbesondere auch auf der Ebene der
EU. Die Gewerkschaften, als wichtige

! Roland Erne arbeitet heute als Dozent fiir industrielle
Beziehungen am University College von Dublin.

Akteure der Zivilgesellschaft, mit ihren
demokratischen Strukturen und ihrer
Fahigkeit zur Mitbeteiligung und Mobi-
lisierung der Mitglieder konnen, sofern
sie transnationale Aktivititen aufbauen,
einen wertvollen Beitrag leisten.

Im Spannungsfeld der nationalen Politik
bzw. der nationalen Sozialbeziehungen
und der europdischen Integration ortet
Erne vier mogliche gewerkschaftliche
Strategien: Eine eurodemokratische,
eine eurotechnokratische, die techno-
kratisch-renationalistische und die de-
mokratisch-renationalistische. Bei der
eurodemokratischen Strategie setzen die
Gewerkschaften auf europaweite Mo-
bilisierung und transnationale Zusam-
menarbeit, inklusive der Einflussnahme
auf die europdischen Institutionen, um
ihre Verhandlungsmacht zu starken. Di-
es wire gemass Erne auch die Strategie,
welche zu einer Demokratisierung der EU
beitragen wiirde. Bei der eurotechnokra-
tischen Strategie konzentrieren sich die
Gewerkschaften auf europdischer Ebene
ausschliesslich auf den politischen Lob-
byismus in Briissel und die Nutzung der
bestehenden Institutionen im Sozialen
Dialog (so heissen in der EU die insti-
tutionalisierten Formen der Sozialpart-
nerschaft). Dies ist die Rolle, welche der
EGB bisher vor allem ausgefiillt hat.

Eine kurzfristig durchaus erfolgreiche
Strategie kann auch die renationalistische
sein. D. h. die Gewerkschaften konzent-
rieren sich auf die nationale Ebene, da sie
dort ihre Verhandlungsmacht nach wie
vor besser ausspielen kénnen. Uber die
nationalen Regierungen und Parlamente
versuchen sie dann zwar Einfluss auf die
EU-Kommission und das EU-Parlament
zu nehmen. Dies war beispielsweise ei-
ne der Hauptstrategien der nordischen
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Gewerkschaften. Das primére Ziel bleibt
aber, dem «neoliberalen» EU-Projekt eine
eigene nationale, linke oder mindestens
keynesianische Politik gegeniiberzustellen.
Ein Beispiel hierfiir waren wihrend lan-
ger Zeit die franzdsischen Gewerkschaf-
ten mit ihrem nationalen Kampf fiir die
35-Stunden-Woche. Und die nordischen
Gewerkschaften haben auf diese Weise
versucht, ihr spezielles, nordisches Modell
der Sozialpartnerschaft zu konservieren.’

In der technokratischen Renationalisie-
rungsvariante versuchen die Gewerk-
schaften, ihrer nationalen Wirtschaft ei-
nen Konkurrenzvorteil zu schaffen oder
zu erhalten, indem sie Lohnzuriickhal-
tung iiben und mit Arbeitgebern und Re-
gierungen einen «Sozialpakt» eingehen.
Damit erhoffen sie sich eine Erhohung
des Wirtschaftswachstums und die Erhal-
tung oder Schaffung von Arbeitsplitzen
im eigenen Land auf Kosten der anderen
europdischen Lénder. Diese Strategie
wurde zum Beispiel eine Zeitlang in Hol-
land (Poldermodell) oder in Deutschland
durch den DGB verfolgt. Auch in den
Beitrittslaindern Zentraleuropas gibt es
solche Bestrebungen, um den bestehen-
den Konkurrenzvorteil giinstiger Arbeits-
kosten moglichst lange zu erhalten.

Gescheiterte Renationalisierung

Letztere Strategie wurde den Gewerk-
schaften in den neunziger Jahren des
letzten Jahrhunderts durch die sogenann-
ten Konvergenzkriterien des Maastrichter
Vertrages teilweise aufgezwungen. Die EU-
Stabilitdtskriterien als Voraussetzung fiir
den Eintritt in die Wahrungsunion zwan-
gen die Staaten zu Budgetrestriktionen
und Lohnzuriickhaltung. Erne zeigt in

2 Die jiingsten Urteile des Europdischen Gerichtshofs,
nidmlich das Viking-, Laval- und Riifferturteil, die nach
Erscheinen des Buches von R. Erne ausgesprochen wurden,
gefahrden insbesondere das «nordische Modell» der Sozial-
partnerschaft und bestitigen die Grenzen einer Renationali-
sierungsstrategie.
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seiner Analyse, dass von den untersuchten
14 EU-Ldndern in sieben Lindern eine
ausgepragte, korporatistische Renationa-
lisierungsstrategie der Gewerkschaften
ausgemacht werden kann, welche auch
Zuriickhaltung bei den Lohnverhandlun-
gen beinhaltete, so namentlich in Deutsch-
land, Italien, in den Niederlanden, in
Irland, Belgien, Finnland und Osterreich.

Insgesamt resultierte daraus ein Desaster
fur die européische Gewerkschaftsbewe-
gung. Die Lohnkostenkonkurrenz setzte
eine Lohndumpingspirale in Gang, die
Realléhne stagnierten oder gingen zuriick,
die Lohnquote, d.h. der Anteil der Léhne
am Sozialprodukt, fiel in Europa markant,
die Umverteilung von Arm zu Reich, von
den Arbeitnechmenden zu den Unterneh-
mern und Vermogensbesitzern beschleu-
nigte sich. Zudem musste die Gewerk-
schaftsbewegung eine Beeintrichtigung
ihrer Mobilisierungskraft hinnehmen. In
den meisten Ldndern (nicht in allen) ging
der gewerkschaftliche Organisationsgrad
zuriick. Noch klarer dusserte sich das in
der Anzahl der Streiktage. Seit den acht-
ziger Jahren gingen diese in Europa von
218 Streiktagen auf 66 Streiktage pro 1000
Beschéftigte zuriick.

Die Lohndumpingspirale zwang die Ge-
werkschaften Ende des letzten Jahrzehnts
zum Umdenken und es wurden Strategien
fiir die engere Zusammenarbeit auf trans-
nationaler Ebene entwickelt, Erne zeigt
am Beispiel der transnationalen Koordi-
nation der Kollektivvertragspolitik und
am gewerkschaftlichen Handeln bei zwei
Unternehmensfusionen, wie verschieden
die transnationale Gewerkschaftsstrategie
aussehen kann.,

Gewerkschaftspolitik zwischen
Technokratie und Demokratie

Gegen Ende der neunziger Jahre entwi-
ckelten der Europdische Metallarbei-



terbund (EMB) und die sogenannten
Doorn-Linder (Benelux und Deutsch-
land) Mechanismen zur besseren Koor-
dination ihrer Kollektivvertragspolitik.
Dabei wurden den einzelnen Lédndern
Kriterien fiir die Lohnverhandlungen
vorgegeben, die sie erfiillen sollten. Spa-
ter wurden diese Kriterien auch vom
Européischen Gewerkschaftsbund EGB
fir die nationalen Dachorganisationen
fibernommen. Solche Mindestvorgaben
fiir die nationalen Vertragsverhandlungen
hatten den Zweck, die Lohndumpingspi-
rale zu stoppen und eine gemeinsame,
europdische Lohnpolitik zu verfolgen.
Spiter kamen Bestrebungen fiir eine eu-
ropdische Mindestlohnpolitik hinzu, die
gerade in jlingster Zeit vom SGB bzw. der
Unia aktiv unterstiitzt wurden.

Der Fortschritt dieser Koordinationsbe-
miithungen gegeniiber einer «beggar your
neighbour»-Politik wird von Erne nicht
bestritten. Er bezeichnet diesen Ansatz
aber als eurotechnokratisch, weil nicht
gleichzeitig auch eine Mobilisierungsstra-
tegie verfolgt wurde. Mit dem Koordinie-
rungsansatz konnte man zwar einzelne
nationale Verhandlungsverantwortliche
einbinden, die nationalen Vertrauens-
leute wurden aber hier kaum einbezogen.
Entsprechend klein war denn auch die
Resonanz dieser Massnahmen in den
Branchen und Betrieben der einzelnen
Lander und der Erfolg dieser Koordinie-
rungsbemiihungen hielt sich bis heute in
Grenzen.’

Als positives Gegenbeispiel fithrt Erne die
Strategie der Furopdischen Fdderation
der Bau- und Holzgewerkschaften EFBH
an. Diese verfolgte seit 1994 eine euro-

3 Was Roland Erne bei Abschluss des Buchs noch nicht
wissen konnte: Im Dezember 2007 beschloss der EGB eine
europaweite Lohnkampagne, nicht zuletzt auch auf Initiative
des SGB. Fin erstes Resultat dieser Kampagne war eine er-
folgreiche europdische Kundgebung des EGB gegen Tiefléhne
und Prekarisierung im April in Ljubljana. Damit versucht der
EGB zum ersten Mal, auch das Thema Léhne und Arbeitsbe-
dingungen zum Gegenstand einer europaweiten Mobilisierung
zu machen.

pdische Strategie zur Durchsetzung der
nationalen Standards fiir Arbeitsimmig-
ranten, um so einem Lohndumping durch
Wanderarbeitnehmende vorzubeugen.
Aufgrund eines organisierten Lobbyis-
mus aber auch durch Mobilisierungen der
Mitglieder gelang es der EFBH zusammen
mit dem EGB die EU-Entsenderichtlinie
durchzusetzen und dann schliesslich
auch die EU-Dienstleistungsrichtlinie,
welche diese Prinzipien in Frage stellte,
erfolgreich zu bekdmpfen. Zudem unter-
stiitzte die EFBH aktiv Bestrebungen zur
transnationalen Koordination von kollek-
tiven Vereinbarungen und Organisierung
der Bauleute. Im Mittelpunkt stand dabei
die Durchsetzung von Mitsprachemdog-
lichkeiten und Mindestbestimmungen auf
grossen, internationalen Baustellen, auf
denen Firmen und Arbeitnehmende aus
vielen Landern beschéftigt waren. Auch
die schweizerischen Alptransit-Baustellen
gehorten zu diesem Projekt. Im Unter-
schied zum Ansatz der Koordinierungs-
regeln von EMB und EGB gelang es der
EFBH auch Gewerkschafter, Betriebsrite
und Vertrauensleute in den nationalen
Gewerkschaften zu mobilisieren und so
in die Bemiihungen fiir eine europdische
Gewerkschaftspolitik einzubeziehen.

Europdische Betriebsrate als
Promotoren der Demokratisierung?

Auch anhand zweier Grossfusionen in
Europa und dem jeweiligen Vorgehen des
Europédischen Betriebsrates (EBR) zeigt
Erne die unterschiedlichen Handlungs-
moglichkeiten auf. Diese beiden Fallstu-
dien werden sehr ausfiihrlich behandelt
und beide, diejenige von ABB-Alstom
wie auch diejenige von Alcan-Péchiney
betrafen auch Schweizer Firmen und
schweizerische Arbeitnehmervertretun-
gen. Der EBR und die Gewerkschaften
im Falle von Alcan verfolgten einen eu-
rotechnokratischen Ansatz, indem sie vor
allem bei der Europdischen Kommission
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lobbyierten, um den Arbeitsplatzabbau
bei Péchiney zu verhindern. Diese Strate-
gie misslang, da ohne eine entsprechende
Mobilisierung gegeniiber der Kommissi-
on und der méichtigen Generaldirektion
fiir Wettbewerb kein Druck aufgebaut
werden konnte. Im Fall ABB-Alstom
arbeiteten EBR und Gewerkschaften
besser zusammen. Es wurde gemeinsam
mobilisiert und es gab zahlreiche Kundge-
bungen unter Einbezug der Beschéftigten
vieler europdischer Werke. So konnte
nicht nur auf den franzdsischen Staat,
sondern auch auf die Kommission Druck
gemacht werden, die schliesslich einer
staatlichen Unterstilitzung fiir den Erhalt
der Arbeitsplitze bei Alstom zustimmen
musste.

Interessant am letzten Beispiel: In beiden
Fallen waren es die gleichen Gewerk-
schaften, namlich die deutsche 1G Metall
und die franzdsische CGT, die den gross-
ten Einfluss im EBR hatten und deren
Vertreter trotzdem ganz unterschiedliche
Strategien fuhren. Erne erklirt dies mit
den verschiedenen Kulturen in den jewei-
ligen Unternehmen und mit der Tatsache,
dass es fiir eine erfolgreiche, eurodemo-
kratische Strategie notig ist, dass sich die
Akteure, d. h. also die EBR-Mitglieder
und beteiligten Gewerkschaftsexperten
gut kennen und bereits ein gutes Bezie-
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hungsnetz aufgebaut haben, was offen-
sichtlich bei ABB-Alstom der Fall war.

Die Tatsache, dass in beiden Fallstudien
der EBR und die beteiligten Gewerk-
schaften eine aktive Rolle bei der Um-
strukturierung der Unternehmen spielen,
lisst Erne den Schluss ziehen, dass min-
destens auf der Unternehmensebene die
EBR eine gewisse Vorreiterrolle bei der
Demokratisierung Europas einnehmen
konnten. Dies ist vielleicht angesichts der
vielen «schlafenden» EBR, die keinerlei
Einfluss auf die Konzernpolitik haben,
und der vagen Kompetenzen, welche
die EU-Richtlinie den EBR einrdumt,
ein etwas zu optimistischer Schluss.
Trotzdem: Solche aktiven transnationalen
gewerkschaftlichen Netze, die auch Teile
der nationalen Vertrauensleutekorper
umfassen und sich aktiv in die Arbeits-
marktpolitik der EU einbringen kénnen,
waren ein entscheidender und notiger
Beitrag zu einer Demokratisierung der
EU. Diese ist nicht zuletzt auch wieder fiir
die Zukunft der Gewerkschaftsbewegung
unabdingbar. Denn die Gefahr besteht,
so Erne, dass in der EU immer mehr
marktwirtschaftlich-technokratische
und von rechten Nationalismen gepragte
Entscheidungen demokratische Prozesse
ersetzen.

Hans Baumann
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