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Flir einen Sozialstaat
der Investitionen

Der heutige Sozialstaat muss sich zu
einem Zeitpunkt an neue soziooko-
nomische Bedingungen anpassen, die
grundsitzlich mehr von ihm verlangen,
da die Ausgaben fiir seine traditionellen

Giuliano Bonoli

Funktionen, insbesondere Alters- und
Krankenversicherung, aufgrund der de-
mografischen Alterung deutlich steigen
werden. Im Kontext dieses vielfaltigen
und widerspriichlichen Drucks entwi-
ckeln gewisse Ldnder eine Strategie der
Sozialstaatsreform, die den Akzent auf
Investitionen setzt und verspricht, den
Verlierern der dkonomischen Transfor-
mationen besser zu helfen und gleich-
zeitig das Bauwerk des Sozialstaats zu
stirken, wie wir es von den 30 Jahren des
«Goldenen Zeitalters» geerbt haben.

Diese Umorientierung geht von der Vor-
stellung aus, dass der Sozialstaat ein
wirtschaftlicher Wachstumsmotor werden
kann, insbesondere indem er den Zugang
zur Beschaftigung fordert. Er kann dies
zum Beispiel tun, indem er die Erwerbs-
arbeit von Frauen durch Massnahmen
begiinstigt, welche die Vereinbarkeit von
Berufs- und Familienleben erleichtern
oder indem er die Vermittelbarkeit von
Menschen verbessert, die aufgrund von
Bildungsdefiziten oder Gesundheitspro-
blemen nur schwach produktiv sind.
Die Erhohung der Beteiligungsquote am
Arbeitsmarkt ermoglicht es, gleich zwei

Problemen zu begegnen. Zum einen
korrelieren Arbeitslosigkeit und Unterbe-
schéftigung stark mit Armut. Die Beschaf-
tigungsquote zu erhohen, stellt deshalb
ein sehr wirksames Instrument zur Be-
kampfung der Armut dar. Zweitens wird
ein Wachstum der Beschaftigungsquote
dem aus den Nachkriegsjahren geerbten
Sozialstaat erlauben, der demografischen
Alterung besser zu widerstehen.

Diese Vision der Rolle des Sozialstaats in
einer postindustriellen Gesellschaft ist da-
bei, sich als neuer Konsens auf mehreren
Ebenen durchzusetzen: in den Empfeh-
lungen internationaler Organisationen, in
der Sozialpolitik der Européischen Union
und im Reformprozess der Mehrzahl der
westlichen Lédnder, darunter auch die
Schweiz.

Die Urspriinge
der «sozialen Investition»

Die Pioniere der Neuorientierung der
Sozialpolitik in Richtung Investition sind
die skandinavischen Lénder, vor allem
Dénemark und Schweden. Die sozial-
demokratischen Regierungen, die sich
an der Spitze dieser Lander wihrend der
Nachkriegsjahre folgen, sind gezwungen,
ein System der sozialen Sicherung zu
entwickeln, das den Forderungen der
Arbeiterbewegung in Bezug auf Aus-
dehnung und Grossziigigkeit entspricht
und gleichzeitig mit einer wettbewerbs-
fahigen Marktwirtschaft vereinbar ist.
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Die nordischen
Staaten besitzen
heute die besten

Voraussetzungen,
um die Renten-
und Gesund-
heitssysteme zu

bewahren.

Auf diese Weise entwickelt Schweden
bereits in den 1950er Jahren ein Modell
der Arbeitsmarktbewirtschaftung, das auf
Vollbeschéftigung, zentralisierten Tarif-
verhandlungen und aktiver Arbeitsmarkt-
politik beruht. Letztere zielen darauf, die
aktiven Arbeiter der im Abstieg begriffe-
nen Industrien (Bergbau, Holzverarbei-
tung) so umzuschulen, sodass sie in den
sich entwickelnden Branchen eingesetzt
werden kdnnen,

Bereits wihrend der 1970er Jahre iiber-
steigen in den skandinavischen Landern
die «investitionsorientierten» Sozialaus-
gaben diejenigen anderer europdischer
Staaten bei weitem. Abgesehen von der
aktiven Arbeitsmarktpolitik entwickeln
die beiden Léander seit dem Ende der
1960er Jahre ein Netz von Betreuungs-
strukturen fiir Kleinkinder mit dem Ziel,
den Miittern die Integration in den Ar-
beitsmarkt zu ermoglichen. Heute heben
sich die skandinavischen Lénder deutlich
von den {ibrigen OECD-Staaten ab, was
die Ausgaben fiir soziale Investitionen
betrifft. Zwischen 1997 und 2001 setzten
Dédnemark und Schweden 2.2% bzw.
1.3% ihres BIP fiir Familienunterstiitzung
ein (gegeniiber 0.14% in der Schweiz),
dazu kamen 1.6% bzw. 1.7% fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik (gegeniiber 0.6% in
der Schweiz).

Nach Meinung der Mehrzahl der Exper-
ten fiir Sozialpolitik haben diese Aus-
gaben einen gilinstigen Einfluss auf das
Funktionieren der Wirtschaft und tragen
dazu bei, das «nordische Wunder» zu er-
kldren, d. h. die Fahigkeit dieser Léander,
eine hoch entwickelte soziale Sicherung
mit einer extrem wettbewerbsfihigen
Wirtschaft zu vereinen. Diese Elemente
fiihren in Kombination mit einer weniger
unvorteilhaften Demografie im Vergleich
zum Rest des Kontinents dazu, dass diese
Staaten heute die besten Voraussetzungen
besitzen, um die sozialen Errungenschaf-
ten des «Goldenen Zeitalters», insbeson-
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dere die Renten- und Gesundheitssyste-
me, im Verlauf der nichsten Jahrzehnte
zu bewahren.

Diese giinstige Prognose kontrastiert mit
der in verschiedener Hinsicht Besorgnis
erregenden Situation, in der sich die
kontinentaleuropdischen Linder befin-
den: eine sehr schwache Geburtenziffer
(mit Ausnahme Frankreichs), die zum
Phanomen spektakuldrer demografischer
Alterung fiihren wird; stagnierende und
im Verlauf der Jahre riickldufige Be-
schéftigungsraten; wachsende 6ffentliche
Defizite. Angesichts dessen ist es nicht er-
staunlich, dass sich seit Ende der 1990er
Jahre die wissenschaftlichen und politi-
schen Gemeinschaften dem nordischen
Modell zuwenden. Und dies umso mehr,
als jene Léander, die den neoliberalen
Rezepten gefolgt sind (Grossbritannien
und USA), zwar die wichtigsten wirt-
schaftlichen Probleme (Arbeitslosigkeit,
Inflation, 6ffentliche Verschuldung) 16sen
konnten, aber nur zum Preis exorbitanter
sozialer Kosten. Die 1980er Jahre sind
in diesen beiden Staaten durch ein Fort-
schreiten der Ungleichheiten charakteri-
siert, das teilweise der Verschlechterung
der Situation der Schwiéchsten geschuldet
ist. Indikatoren wie jener der Kinderar-
mut erreichten ein Besorgnis erregendes
Niveau.

Es ist deshalb leicht zu verstehen, weshalb
das auf sozialen Investitionen basierende
Sozialstaatsmodell, das wettbewerbsfihi-
ge Okonomie, soziale Gerechtigkeit und
ein gewisses demografisches Gleichge-
wicht zu vereinbaren verspricht, immer
mehr auf Interesse stosst. Man findet es in
den Empfehlungen der OECD, in der So-
zialpolitik der Europdischen Union und
vor allem in der europdischen Beschafti-
gungsstrategie sowie in der Stossrichtung
der Reformen in verschiedenen Staaten:
die Niederlande, Grossbritannien seit
Tony Blair, Deutschland seit Gerhard
Schroder.



Wo investieren?

Die Logik der Investition ldsst sich in
vielen Bereichen der Sozialpolitik an-
wenden. Dabei lassen sich drei Felder
identifizieren, die fiir diesen Massnah-
mentyp besonders geeignet scheinen:
die berufliche Wiedereingliederung, die
Politik fiir die Kinder und die Politik
fiir die Vereinbarkeit von Berufs- und
Familienleben.

Eine wirksame Politik der beruflichen
Wiedereingliederung muss sich gezielt
an jene Kreise wenden, die vom Ar-
beitsmarkt am weitesten entfernt sind:
Langzeitarbeitslose, Menschen mit ge-
sundheitlichen Problemen, sehr gering
qualifizierte Personen. Es sind diese
Gruppen, mit denen eine Politik dieses
Typs geeignet ist, Resultate zu erzielen.
In der Tat hétten diese Menschen ohne
Hilfe praktisch keine Chance, sich in
den Arbeitsmarkt zu reintegrieren. Die
Wiedereingliederung muss sich auf drei
Sédulen stiitzen: Anreize, die Arbeit klar
begiinstigen miissen (wovon wir heute
in der Schweiz weit entfernt sind); Arbeit
an der emotionalen und psychologischen
Dimension (Selbstvertrauen, Motivation)
und «Destigmatisierung». Langzeitar-
beitslosigkeit, eine Krankheit, fortge-
schrittenes Alter oder der Immigranten-
status sind diskriminierende Faktoren auf
dem Arbeitsmarkt. Eine gute berufliche
Wiedereingliederungspolitik muss auch
gegen diese Beschiftigungshindernisse
ankdmpfen.

Eine zweite Gruppe, die es im Rahmen
einer Optik der sozialen Investition an-
zuvisieren gilt, sind die Kinder. Mehrere
Forschungen haben gezeigt, wie wichtig
der Einfluss der ersten 6-7 Lebensjahre
auf das gesamte Berufsleben eines Indivi-
duums ist. Insbesondere der Umstand, in
dieser Periode in Armut leben zu miissen,
hat schidliche Auswirkungen auf den
schulischen und spéteren beruflichen

Erfolg. Die Interventionen konnen hier
verschiedene Formen annehmen: eine
Unterstiitzung wéihrend der Ausbildung,
Kindergartenprogramme, aber auch Po-
litiken zum Kampf gegen die Familien-
armut.

Politiken zur Vereinbarkeit von Berufs-
und Familienleben stellen ein drittes Feld
der sozialen Investition dar und dies unter
verschiedenen Titeln. Erstens erleichtern
sie die Teilnahme der Frauen am Arbeits-
markt. Gewisse dieser Politiken wie die
ausserfamilidre Betreuung (Krippen) tra-
gen zur Entwicklung des Kindes bei, dies
vor allem im multikulturellen Kontext.
Drittens tragen diese Politiken, indem sie
den Eltern von Kleinkindern den Zugang
zum Arbeitsmarkt erleichtern, zum Kampf
gegen die Kinderarmut bei. In der Tat ist
es trotz der Debatte iiber die «working
poor» unzweifelhaft, dass Familienarmut
sehr stark an das Volumen der ausgeiibten
Erwerbsarbeit eines Haushalts gebunden
ist. Ein hoheres Erwerbsarbeitsvolumen
fiihrt zu weniger Armut.

Der Riickfluss der Investition

Der Begriff der «sozialen Investition» ent-
halt ein Versprechen, ndmlich dass die fiir
die Umsetzung der betretfenden Program-
me notwendigen Fonds einen Riickfluss
zu Gunsten der Allgemeinheit generieren.
Dieser Riickfluss ist manchmal leicht
messbar. Die Einsparungen, welche die
Sozialhilfe macht, wenn ein Begiinstigter
eine Stelle findet, oder die zusitzlichen
Steuereinnahmen, die Gemeinde, Kanton
und Bund erzielen, wenn eine Mutter
ihren Beschéftigungsgrad erhtht, konnen
- zumindest theoretisch, mit einer gewis-
sen Prdzision geschitzt werden. Andere
Investitionsriickfliisse sind schwieriger
zu messen. Die Auswirkungen gewisser
Massnahmen der Familienpolitik auf die
Geburtenziffern konnten den Prozess der
demografischen Alterung verlangsamen,
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Der Begriff

der «sozialen
Investition»
verspricht einen
Riickfluss zu
Gunsten der

Allgemeinbheit.



Wenn es darum

geht, eine Prioritat

zu bestimmen,
fallt die Wahl

zweifellos auf

die extrafamilia-

ren Betreuungs-

1

strukturen.

weshalb sich die Finanzierung der AHV
im Verlaufe der nichsten Jahrzehnte als
weniger problematisch erweisen kdénnte,
aber diesen Effekt zu beziffern ist weit-
aus schwieriger. Noch problematischer
ist es, den Riickfluss der Investition im
Sinne der sozialen Kohésion zu messen,
vielleicht weil jeder Einzelne diesem
offentlichen Gut einen je anderen Wert
zuwelist.

Diese objektiven Schwierigkeiten zu mes-
sen, was die soziale Investition potenziell
zu leisten vermag, darf indessen nicht
dazu fiihren, die Frage zu vermeiden. In
einer Epoche, da die Budgetrestriktionen
(teilweise aufgrund des Prozesses der
demografischen Alterung) die politische
Debatte iiber die Rolle des Staates be-
herrschen, steht und féllt die Glaubwiir-
digkeit der Investitionsstrategie mit ihrer
Fahigkeit zu zeigen, dass die eingesetzten
Summen Riickfliisse schatfen werden.

Gliicklicherweise verfiigen wir aktuell
tiber mehrere Studien, die das Potenzial
eine Strategie der sozialen Investition
illustrieren. Eine Kosten-Nutzen-Analyse
der in den USA eingefiihrten beruflichen
Wiedereingliederungsmassnahmen zeigt
uns zum Beispiel, dass die besten Disposi-
tive iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren
einen Investitionsriickfluss zu Gunsten
der offentlichen Gemeinschaft in der
Grossenordnung von 300% produziert ha-
ben! Sicher finden sich solch ermutigende
Resultate nicht in allen Evaluationen von
Wiedereingliederungsmassnahmen. Im
Gegenteil: Oft zeigen die Auswertungen
vernachldssigbare, nicht existierende oder
gar negative Effekte. Es ist klar, dass die
Qualitat der Wiedereingliederungsdispo-
sitive hier sehr viel zihlt.

Vergleichbare Resultate finden sich fiir
andere Bereiche der sozialen Investi-
tion. Gewisse Studien haben, stets auf
Grundlage des Vergleichs zwischen ei-
ner Gruppe von Begiinstigten und einer
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Kontrollgruppe, den Investitionsriickfluss
vorschulischer Erziehungsprogramme
langfristig (bis 25-27 Jahre) zu schétzen
versucht. Der Investitionsriickfluss kann
600% erreichen. Andere Studien haben
das Riickflusspotenzial von Investitions-
ausgaben fiir die Kleinkinderbetreuung
ermittelt. Eine hdufig zitierte Studie des
Biiros BASS zeigt, dass jeder Franken,
der in die Schaffung von Krippenplatzen
investiert wird, der Allgemeinheit 3 bis 4
Franken zuriickbringt. Dieses Ergebnis
ist tiberhaupt nicht tiberraschend, wenn
man den Multiplikatoreffekt bedenkt,
den die Frauenerwerbsarbeit darstellt.
Auch andere Forscher haben Resultate
ermittelt, die in dieselbe Richtung weisen,
insbesondere fiir Didnemark.

Wo beginnen?

Um den schweizerischen Sozialstaat in
Richtung Investition umzuorientieren, be-
darf es tief greifender Transformationen,
die Bund, Kantone und Gemeinden be-
treffen. Derweil ist diese Neuorientierung
bereits teilweise im Gang (5. IV-Revision,
neue SKOS-Richtlinien). Doch wenn es
darum geht, eine Prioritdt zu bestimmen,
fallt die Wahl zweifellos auf die extrafami-
lidren Betreuungsstrukturen. Es gibt we-
nige politische Interventionen, die fdhig
sind, so viel positive Effekte auszulsen,
sei es auf der Ebene der Funktionsweise
des Arbeitsmarkts, der Entwicklung der
Kinder, der Integration der Immigrant-
Innen und auch der Demografie. Es
handelt sich um eine Chance, unseren
Sozialstaat zu verbessern, die wir uns
nicht zu ignorieren erlauben diirfen.
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