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ZUR DISKUSSION GESTELLT

Vollbeschaftigung

Ist moglich,

wenn die Politik dies will

Die Teilnahme am Erwerbsleben ist in
mehrfacher Hinsicht von zentraler Bedeu-
tung. Sie sichert dem Menschen die Exis-
tenz, ermdglicht eine Partizipation am
gesellschaftlichen Leben und trdgt zur

Serge Gaillard & Claudia Denss

personlichen Identitdtsfindung bei. Bleibt
einer Person im erwerbsfihigen Alter die
Tiir zum Arbeitsmarkt verschlossen, kann
dies gravierende Folgen in Form von psy-
chischer und physischer Instabilitdt haben.'
Aber auch fiir die Gesellschaft ist der
Ausschluss eines immer grosseren Anteils
der erwerbsfihigen Bevolkerung vom Ar-
beitsmarkt nicht tragbar. Eine anteilsméssig
schrumpfende Zahl erwerbstéitiger Men-
schen muss mit ihrem Verdienst nicht nur
fir Kinder und Pensionierte, sondern auch
fiir eine wachsende Zahl von ausgegrenzten
Personen sowie fiir schlecht entlohnte Er-
werbstétige aufkommen. Dementsprechend
haben Lénder mit den hochsten Arbeitslo-
senzahlen auch die grossten Finanzierungs-
probleme fiir ihre Sozialversicherungen
und die offentlichen Haushalte.

Makrookonomische Steuerung
der Nachfrage als Hauptpfeiler
einer Vollbeschaftigungspolitik

In einigen kontinentaleuropdischen Lén-
dern ist die Massenarbeitslosigkeit in den
letzten 20 Jahren zu einem Normalzustand
geworden. Wir haben in einem friiheren

Artikel beschrieben, dass die kontinen-
taleuropdische Massenarbeitslosigkeit in
erster Linie auf eine Abkehr der Wirt-
schaftspolitik von einer keynesianischen,
die Beschaftigung stabilisierenden Nach-
fragesteuerung zuriickzufiihren ist.” Die
Entwicklung in den letzten fiinf Jahren
hat diese These erneut bestdtigt. In den
Landern, welche 2001 durch eine schnel-
le Zinssenkung und eine Erhohung der
Staatsausgaben die jiingste Krise aktiv
bekdmpft haben, wichst die Wirtschaft
bereits seit Mitte 2003 stark, und die
Erwerbslosigkeit ist seit zwei Jahren riick-
ldufig (USA, Grossbritannien, Schweden).
Demgegeniiber verharrt die Arbeitslosig-
keit in den grossen Landern der Eurozone
auf einem Rekordniveau von 8% bis 9%.
Ursache dieser Stagnation ist das Verhal-
ten der wirtschaftspolitischen Instanzen
in der Rezession 2001 bis 2004. Die Eu-
ropdische Zentralbank hat in dieser Zeit
die Zinsen sehr zaghaft gesenkt und nichts
unternommen, um die zeitweise massive
Aufwertung des Euros gegeniiber dem
Dollar zu bekdmpfen. Der Finanzpolitik
blieben die Hande lange Zeit durch den
Stabilitdtspakt gebunden, ein Sparpro-
gramm folgte dem anderen.

Hauptpfeiler jeder Vollbeschaftigungspo-
litik muss eine antizyklische Geld- und

I Yves Fliickiger: Macht Arbeit krank? Eine Analyse der
Griinde fiir den Anstieg der Fille psychischer Invaliditit
in der Schweiz. In: Sozialmanach 2006, Caritas-Verlag.
Luzern. Ludwig Girtner: Chancen, Herausforderungen
und Reformperspektiven bei der Koordination von Inte-
grationsleistungen; in Sozialmanach 2006, Caritas-Verlag,
Luzern.

2 Serge Gaillard: Zur Aktualitét des Keynesianismus. [n:
Rote Revue, Nr. 1/1999.
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zuriickfinden.

Finanzpolitik sein, welche die Entwick-
lung der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage stabilisiert und rezessive Tendenzen
entschieden bekdmpft. So kann verhin-
dert werden, dass zu viele Menschen
ihre Erwerbsarbeit verlieren oder sogar
ldngerfristig aus der Erwerbswelt ausge-
schlossen werden.

Bildung an veranderte
Berufswelt anpassen

Selbstverstidndlich gentigt es nicht, allein
mit einer gesamtwirtschaftlichen Steu-
erung der Nachfrage fiir eine geniigend
grosse Zahl von Arbeitsplitzen zu sorgen.
Ebenso wesentlich ist, dass die Schul- und
Berufsbildung den verdnderten Anforde-
rungen der Arbeitswelt angepasst wird.
Mit der Revision des Berufsbildungsge-
setzes und der beruflichen Bildungspline
sowie dem Ausbau der Fachhochschulen
wurde die schweizerische Berufsbildung
allerdings stark reformiert und auf die
neuen Bedingungen zugeschnitten.” Wich-
tig ist jedoch, dass allen Jugendlichen
unabhidngig von der Konjunkturlage der
Einstieg in die Berufswelt ermoglicht wird.
Mit der Sparpolitik in den Kantonen droht
hier allerdings ein Riickschlag. Gerade in
wirtschaftlichen Krisen sind besondere
Anstrengungen und gleichzeitig ein deut-
licher Ausbau von Ausbildungsplitzen
gefordert. So miissen im 2006 gut 10000
neue Lehrstellen oder weitere berufsbil-
dende Angebote geschaffen werden, um
den Jugendlichen gentigend Ausbildungs-
platze anzubieten.

3Aus der Beobachtung, dass Personen mit schlechter
Schul- und Berufsbildung iiberproportional von Erwerbs-
losigkeit betroffen sind, kann nicht abgeleitet werden,
dass eine mangelnde Bildung fiir die Arbeitslosigkeit
verantwortlich sei. Zwei Griinde fithren dazu, dass die
wenig ausgebildeten Personen iiberproportional von Ar-
beitslosigkeit betroffen sind: Einerseits wird dic Zahl von
Arbeitsplitzen, an denen repetitive Titigkeiten ausgeiibt
werden, von den Unternehmungen schneller an die
wirtschaftliche Entwicklung angepasst. Anderseits stellen
die Unternehmungen in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit die
bestausgebildeten Personen ein, so dass die weniger gut
qualifizierten Menschen auf dem Arbeitsmarkt geringere
Einstellungschancen haben.
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Aktivierende Sozialpolitik
als Ergdanzung

Umfasst eine Rezession eine Zeitspanne
von mehreren Jahren, so gibt es vermehrt
Personen, die lingere Zeit aus dem Er-
werbsleben ausgeschlossen werden und
deren Wiederintegration in der Folge
erschwert ist. Auf Grund des schwachen
Wirtschaftswachstums und der damit
verbundenen hohen Arbeitslosigkeit sind
in den vergangenen 15 Jahren unzahlige
grundsitzlich erwerbsfdhige Menschen
in die Frithpensionierung, Invalidenversi-
cherung oder Sozialhilfe abgedringt wor-
den. Wegen der in den neunziger Jahren
im internationalen Vergleich besonders
schlechten Wirtschaftsentwicklung hat
die Schweiz in dieser Beziehung rekord-
verdichtige Zunahmen erzielt.* So hat die
Zahl der Beziligerlnnen von Leistungen
der Invalidenversicherung zwischen 1992
und 2005 jahrlich um 4.5% zugenommen,
was einer Zunahme der IV-Quote in
diesem Zeitraum um 2.1% auf 5.4% im
2005 entspricht.” Gleichzeitig hat die Er-
werbsquote der iiber 55-jahrigen Mdnner
im Zeitraum von 1990 bis 2000 um 7.1%
abgenommen.

Eine Vollbeschiftigungspolitik sollte be-
wirken, dass Personen, die in Rezessions-
zeiten oder wegen Schicksalsschlagen ihre
Stelle verlieren, moglichst schnell wieder
in die Erwerbswelt zuriickfinden. Die Er-
fahrung in anderen Lindern hat gezeigt,
dass sich die Arbeitslosigkeit hdufig in
dem Sinne verfestigt, dass sie nach einer
Rezession nicht wieder auf das Niveau
vor der Rezession zuriickfindet. Dieses
Phdnomen kann auf vielfaltige Griinde
zuriickgefiihrt werden. Erstens kann der
Aufschwung zu kurz sein, um geniigend
Arbeitspldtze fiir eine nachhaltige Sen-

4Die schlechte Wirtschaftsentwicklung in der Schweiz
ist hauptsichlich auf eine in den Jahren 1991 bis 1996
ausserordentlich restriktive Geldpolitik zuriickzufiihren,
siche dazu: Ettlin E, Gaillard S.: Die 90er Jahre in der
Schweiz: Eine wettbewerbsfdhige Wirtschaft braucht eine
stabilisierende Geldpolitik; in: Aspekte der schweizerischen
Wirtschaftspolitik, Riiegger 2001.

SBSV: IV-Statistik 2005, Bern.



kung der Erwerbslosigkeit zu schaffen.
Zweitens spielt der Gewohnungseffekt ei-
ne gewisse Rolle. Der politische Druck fiir
eine Vollbeschiftigungspolitik nimmt in
dem Masse ab, wie sich die Gesellschaft
an das hohere Niveau der Arbeitslosigkeit
gewohnt. Dabei spielt auch eine Rolle,
dass das Risiko, keine Arbeit zu finden,
nach sozialen Schichten unterschiedlich
verteilt ist und die wirtschaftspolitischen
Entscheidungstrager und ihre Angehori-
gen nicht zu den besonderen Risikogrup-
pen gehoren. Sie tendieren deshalb dazu,
andere wirtschaftspolitische Ziele wie
hohe Realzinsen und tiefe Teuerungsraten
gegeniiber dem Ziel der Vollbeschéftigung
zu bevorzugen. Drittens kann auch ein
Mentalitatswandel zu einer dauerhaft ho-
her registrierten Erwerbslosigkeit fiihren.
Das ist der Fall, wenn Unternehmungen
ihr Personal nur noch saisonal beschifti-
gen und in der toten Saison «stempeln»
lassen, oder wenn Jugendliche wihrend
kiirzeren Unterbriichen ihrer Erwerbsta-
tigkeit sich in grosserem Ausmass bei der
Arbeitslosenversicherung melden, als vor
der Rezession {iblich war.

Sozialpolitisch problematisch ist es, wenn
die strukturelle Arbeitslosigkeit zunimmt,
weil Erwerbslose ihre Qualifikationen
verlieren oder notwendige Fachkenntnis-
se wegen ihrer Arbeitslosigkeit gar nicht
erwerben konnen. Zudem besteht die
Gefahr, dass sie mit zunehmender Dauer
der Erwerbslosigkeit bei der Anstellung
von den Unternehmungen diskriminiert
werden.” Bewirkt die Arbeitslosigkeit
zusétzlich noch gesundheitliche und psy-
chische Schwierigkeiten, steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass eine Person dauerhaft
aus der Erwerbswelt ausgeschlossen wird
oder nur noch mit aktiver Hilfe in diese
zuriickfinden kann. Um solche Prozesse
zu verhindern, sehen die Arbeitslosenver-
sicherung, in geringerem Umfang auch
die Sozialhilfe und Invalidenversicherung

6 Yves Fliickiger, Macht Arbeit krank? Eine Analyse der
Griinde fiir den Anstieg der Fille psychischer Invaliditit
in der Schweiz. In: Sozialmanach 2006, Caritas-Verlag,
Luzern.

verschiedene arbeitsmarktliche Mass-
nahmen vor, um der betroffenen Person
bei einer moglichst raschen Riickkehr
in die «<normale» Erwerbswelt behilflich
Zu sein.

Dabei wendet die Arbeitslosenversiche-
rung seit 1995 das Prinzip der gegen-
seitigen Verpflichtung an. Die erwerbs-
lose Person erhilt einen angemessenen
Erwerbsausfall. Im Gegenzug muss sie
sich aktiv um eine Stelle bemiihen oder
an geeigneten Programmen teilnehmen.
Gleichzeitig soll die Arbeitsvermittlung
den Stellensuchenden helfen, méglichst
rasch wieder eine dauerhafte Anstel-
lung zu finden. Neben Ausbildungs- und
Beschaftigungsprogrammen stehen als
Hilfe zur Integration Praktika, Motivati-
onssemester und Einarbeitungszuschiisse
zur Verfiigung. 2004 absolvierten 1176
Erwerbslose ein Ausbildungspraktikum,
7200 Menschen nahmen an einem Moti-
vationssemester teil und 4494 Personen
wurden durch Einarbeitungszuschiisse
unterstiitzt.” Von einer solchen «aktivie-
renden Sozialpolitik» kann im konjunk-
turellen Aufschwung erwartet werden,
dass sie moglichst vielen Personen in den
primdren Arbeitsmarkt zuriickzufinden
hilft.* In der Tat ist es der Schweiz im
nur sehr kurzen Konjunkturaufschwung
1997-2000 gelungen, die Zahl der regis-
trierten Arbeitslosen rasch zu senken.
Diese «aktivierende» Sozialpolitik kann
aber unmoglich dazu beitragen, einen
allgemeinen Mangel an Stellen zu besei-
tigen. Deshalb funktioniert sie nur, wenn
mit einer globalen Nachfragesteuerung
gleichzeitig dafiir gesorgt wird, dass ge-
niigend Arbeitsplitze geschaffen werden.
Vor allem in Zeiten mit einem Mangel
an Arbeitspldtzen muss verhindert wer-
den, dass das Prinzip der gegenseitigen
Verpflichtung zu Willkiir und Schikanen
gegeniiber den Erwerbslosen fiihrt. Da-

7 SECO: Jahresbericht zu Arbeitsmarkt/Arbeitslosen-
versicherung, Bern.

8 Beat Baumann: Aktive Arbeitsmarktmassnahmen in
der Schweiz, 9 Jahre kollektives Lernen. In: Rote Revue
Nr. 4/2005.

Rote Revue 1/2006

Die waktivierende»

Sozialpolitik kann

unmoglich dazu

beitragen, einen

allgemeinen Man-

gel an Stellen zu

beseitigen.

39



Schnelle Wie-
derintegration
gelingt dann am
besten, wenn die
Programme an
den priméren
Arbeitsmarkt an-

gegliedert sind.

36

durch kdnnten die Stellensuchenden dau-
erhaft aus der Erwerbswelt oder, wenn es
sich um Ausldander und Auslédnderinnen
handelt, aus der Schweiz vertrieben wer-
den. Auch darf die «aktivierende Sozial-
politik» nicht zum Vorwand genommen
werden, um die Leistungen der Sozialver-
sicherungen zu kiirzen. Im Gegenteil: Die
Leistungen sollten so angesetzt sein, dass
die erwerbslose Person geniigend Energie
und Zeit hat, sich um eine neue Stelle
oder die notwendigen Qualifikationen zu
bemiihen, und nicht durch den Kampf um
das tagliche Einkommen daran gehindert
wird. Angemessene Leistungen konnen
um so eher ausgerichtet werden, als die
aktive Sozialpolitik die Gefahr von Miss-
brduchen verringert.

Die Arbeitslosigkeit darf nicht
die Arbeitsbedingungen fiir alle
verschlechtern

Eine Sozialpolitik, welche die mdéglichst
schnelle Wiederintegration der Erwerbs-
losen in den primiren Arbeitsmarkt be-
zweckt, stosst vor allem in Zeiten eines
Mangels an Arbeitsplatzen auf zwei Pro-
bleme. Je mehr versucht wird, zusatzliche
Beschiftigungsmdoglichkeiten fiir Erwerbs-
lose oder Ausgesteuerte zu schaffen, desto
eher besteht die Gefahr, dass «ordentliche»
Arbeitsplitze konkurrenziert werden. Und
je hdufiger durch Einkommenszuschiisse
die Integration von Erwerbslosen oder
Ausgesteuerten im «primdren» Arbeits-
markt begiinstigt wird, desto grosser ist
das Risiko, dass die Lohne der «normal»
eingestellten Personen ebenfalls unter
Druck geraten. Diese beiden Gefahren
lassen sich nicht ganz beseitigen, solange
eine zu geringe Zahl von Arbeitspldtzen
vorhanden ist. Aber gerade weil sich
arbeitsmarktliche Massnahmen an be-
stimmte Zielgruppen richten, ist es relativ
einfach, allfdllig negative Effekte rechtzei-
tig zu erkennen und zu verhindern. Das ist
auch der Grund, weshalb das Gesetz liber
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die Arbeitslosenversicherung in den Kan-
tonen tripartite Kommissionen vorsieht,
welche unter anderem die Einhaltung des
Konkurrenzverbots priifen miissen.

Die Gefahr einer Konkurrenzierung
normaler Arbeitsplidtze und der daraus
resultierende Lohndruck diirfen auf kei-
nen Fall zum Anlass genommen werden,
erwerbslose Personen in eine separate
Welt ausserhalb des primdren Arbeits-
marktes abzudrdngen. Die Evaluationen
der arbeitsmarktlichen Massnahmen im
Rahmen der Arbeitslosenversicherung
zeigen nidmlich, dass die schnelle Wieder-
integration dann am besten gelingt, wenn
die Programme dem priméren Arbeits-
markt angegliedert sind. Als niitzliche
Hilfe fiir die schnelle Wiederintegration
hat sich beispielsweise der Zwischen-
verdienst erwiesen. Erwerbslose nehmen
eine Tatigkeit an, bei der sie weniger
verdienen als an der vorgingigen Stelle.
Der Lohn ist hiufig sogar tiefer als die
Arbeitslosenentschddigung. Bezahlt die
Unternehmung einen fiir die ausgeiibte
Tatigkeit berufsiiblichen Lohn, so ent-
schddigt die Arbeitslosenversicherung
den Verdienstausfall im Vergleich zum
letzten Lohn grosstenteils. So wird ver-
hindert, dass der Zwischenverdienst zu
einem Lohndruck bei normal angestellten
Personen fiihrt. Ahnliche Regeln gibt es
bei den Einarbeitungszuschiissen. Diese
Zuschiisse werden zeitlich befristet be-
zahlt, und sie miissen in einem verniinf-
tigen Verhdltnis zum Integrationsbeitrag
stehen, welche die Unternehmung leistet.
Bei der Bewilligung sollten die Behorden
darauf achten, dass die am Programm teil-
nehmenden Personen eine reelle Chance
haben, nach Ende der Massnahme dau-
erhaft eingestellt zu werden. Ahnliche
Programme wie die ALV anbietet, exis-
tieren auch im Rahmen der Sozialhilfe.
Wichtig dabei ist, Verdrangungseffekte
und Lohndruck zu vermeiden, was auf
Grund einer klareren Abgrenzung der
Zielgruppen weniger Probleme schaffen
sollte als bei der ALV.



Mindestlohne erleichtern
die Wiederintegration

Die Befiirchtungen, dass von der Arbeits-
marktpolitik negative Auswirkungen auf
die Arbeitsbedingungen ausgehen konnten,
scheinen in der Schweiz iibertrieben zu
sein. In vielen Branchen gibt es keine Min-
destlohne. Die Unternehmungen kdnnen
deshalb in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit
zu tiefen Lohnen rekrutieren - im In- und
Ausland. In solchen Branchen kénnen die
Unternehmungen in Krisenzeiten auch
nicht durch Lohnzuschiisse zur Einstel-
lung einer Person bewegt werden, die lange
Zeit erwerbslos war. Eine rigorose An-
wendung der flankierenden Massnahmen
kann hier Abhilfe schaffen. Bei normalen
Einstellungen miissen die orts- und bran-
cheniiblichen Léhne eingehalten werden.
Diese Regel ist notfalls mit Mindestléhnen
durchzusetzen. Wo sie angewendet wird,
kann es fiir die Unternehmungen interes-
sant sein, auch auf reduziert leistungsfa-
hige Personen zuriickzugreifen, wenn sie
dank den Einarbeitungszuschiissen im
Gegenzug einen tieferen Lohn entrich-
ten konnen. Mindestlohne schaffen also
im Gegensatz zu einer weit verbreiteten
Meinung erst die Voraussetzung fiir die
Priorisierung von Personen, welche lange
Zeit arbeitslos sind und deshalb einer
besonderen Hilfe fiir die Integration be-
diirfen. Zeitlich befristet konnen fiir genau
definierte Gruppen Lohn- oder Einarbei-
tungszuschiisse vereinbart werden, sofern
die Unternehmungen eine {iberpriifbare
Integrationsleistung erbringen.

Der Weg zuriick
zur Vollbeschaftigung

Nachdem lang andauernde, rezessive
Phasen zum Ausschluss ganzer Bevol-
kerungsschichten aus der Erwerbswelt
gefiihrt haben, braucht die Schweiz fiir
den Abbau der Arbeitslosigkeit eine
ldngere wirtschaftliche Wachstumsphase.

Die Wirtschaftspolitik darf sich nicht mit
geringen Zuwachsraten des Sozialpro-
dukts von 1,5% bis 2% zufrieden geben.
Fiir eine Riickkehr zur Vollbeschéftigung
braucht unser Land in den nachsten vier
Jahren Wachstumsraten von 2,5% bis 3%.°
Erst wenn die Vollbeschiftigung wieder
erreicht ist, kann sich die Schweiz mit be-
scheideneren Wachstumszielen zufrieden
geben. Damit in einer solchen Wachstums-
phase auch geniigend Langzeiterwerbslo-
se oder Personen, die von der Sozialhilfe
abhingig sind, wieder in den priméren
Arbeitsmarkt integriert werden konnen,
miissen die Arbeitgeber mitspielen.” Sie
miissen bereit sein, Personen einzustel-
len, die langere Zeit von der Erwerbswelt
ausgeschlossen waren. Eine Sozialpolitik,
welche auch den Langzeiterwerbslosen
moglichst gute Chancen fiir eine Riick-
kehr in den priméren Arbeitsmarkt gibt,
hilft Arbeitslosigkeit und Ausgrenzung
zu verhindern. Allenfalls kann die Inte-
gration auch mit zeitlich befristeten Ein-
arbeitungszuschiissen gefordert werden.
Hingegen muss verhindert werden, dass
die Unternehmungen zu Tiefstlohnen im
Ausland rekrutieren, statt inldndische
Erwerbslose einzustellen.

9Solche Wachstumsraten sind unter drei Bedingungen
maoglich: Erstens braucht es giinstige weltwirtschaftliche
Rahmenbedingungen. Diese sind schwierig zu prognos-
tizieren. Risiken bestehen in erster Linie von Seiten der
Erdolpreise und der Wirtschaftspolitik in den grossen
Lindern der Eurozone (drohende Mehrwertsteuererho-
hung in Deutschland). Zweitens darf die Geldpolitik das
Wachstum nicht zu schnell bremsen, was bedeutet, dass
eine Aufwertung des Frankens nicht zu friih zugelassen
wird und die Zinsen nur sehr vorsichtig erhéht werden.
Drittens sind geniigend Wohnungen zu bauen, damit der
Aufschwung und das Bevolkerungswachstum nicht zu
einer Explosion der Mietpreise und damit zu inflationdren
Uberhitzungen fiihren.

10 Andreas Rieger: 1000-Franken-Jobs eine Scheinlé-
sung. In: Widerspruch 49/05, Ziirich.
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