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Die Bundesratswahlen

von 1959

Am 19. November haben die Bundesrite
Philipp Etter und Hans Streuli aus Alters-
griinden ihren Riicktritt erklért. Einen Tag
spater erfolgte die Bekanntgabe des Riick-
trittes von Bundesrat Thomas Holenstein
und am 24. November derjenige von
Bundesrat Giuseppe Lepori. Herr Holen-
stein und Herr Lepori waren im Laufe des

Paul Schmid-Ammann

vergangenen Sommers ernstlich erkrankt
und sahen sich auf den dringenden Rat
ihrer Arzte veranlasst, die Biirde ihres
Amtes niederzulegen. Mit diesen vier
Riicktritten - ein seltenes Ereignis in der
Geschichte des schweizerischen Bun-
desstaates - stellte sich erneut die Frage
der sozialdemokratischen Beteiligung
an der Landesregierung. Grundsétzlich
hatte die SPS auf diese Frage schon im
Jahre 1929 eine positive Antwort erteilt,
als sie anlédsslich der Ersatzwahl fiir
den zuriickgetretenen Ziircher Bundes-
rat Robert Haab den damaligen Natio-
nalrat und Stadtprésidenten Emil Kl&ti
als Bundesratskandidaten aufstellte. Bei
spateren Gelegenheiten schlug sie den
Neuenburger Henri Perret und den St.
Galler Johannes Huber zu Bundesriten
vor; der letztere wurde nochmals im Jahre
1940 als Kandidat portiert. Jedesmal aber
scheiterten diese Versuche am Wider-
stand des vereinten Biirgerblockes, der
in engstirniger Machtpolitik den Eintritt
hervorragender Ménner in die oberste
Landesbehorde verweigerte, nur weil sie
der Sozialdemokratischen Partei ange-

horten. Erst im vierten Anlauf, im Jahre
1943, als sich eine innen- und aussenpo-
litische Krise abgezeichnet hatte (Politik
Pilet-Golaz) gelang es, in der Person des
Zircher Stadtprdsidenten Ernst Nobs
den ersten Sozialdemokraten in die Lan-
desregierung zu bringen. Thm folgte im
Jahre 1951 als zweiter Sozialdemokrat
Bundesrat Max Weber. Nach dessen
tiberraschendem Riicktritt im Jahre 1953,
den wir hier nicht mehr niher zu erértern
brauchen, beschloss die SPS nur noch
mit zwei Vertretern in den Bundesrat
zuriickzukehren. Die Erfahrungen mit
dem «Einmannsystem» in der Landes-
regierung ermunterten nicht zur Wie-
derholung dieses Experimentes. So gab
denn die sozialdemokratische Fraktion
der Bundesversammlung anlésslich der
Bundesratsersatzwahlen vom Jahre 1954
in einem Brief an die biirgerlichen Frak-
tionen eine Erkldrung ab, in welcher es
u. a. hiess:

«Der Eintritt von zwei Sozialdemo-
kraten in den Bundesrat wiirde dazu
beitragen, eine den tatsichlichen poli-
tischen Krifteverhdltnissen in unserem
Lande entsprechende Zusammenset-
zung der obersten Landesbehiérde zu
sichern. In allen politischen Parteien
hat sich, auch wenn nicht offen dariiber
gesprochen wird, die Erkenntnis ldngst
durchgesetzt, dass unsere Landespolitik
von der Mitverantwortung aller massge-
benden Parteien getragen werden sollte.
Die Zusammensetzung des Bundesrates
aus zwei Vertretern der Freisinnig-demo-
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im Bundesrat.

kratischen Partei der Schweiz, zwei Ver-
tretern der Schweizerischen Konserva-
tiv-christlichsozialen Volkspartei, zwei
Vertretern der Sozialdemokratischen
Partei und einem Vertreter der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei der Schweiz
wiirde allen diesen Anforderungen ent-
sprechen.

Wir zweifeln nicht daran, dass Sie im
Blick auf die Aufgaben, die sich gegen-
wdrtig und zukiinftig in der Eidgenos-
senschaft stellen und noch stellen wer-
den, den Anspruch der stirksten Partei
des Landes anerkennen. Die Erfiillung
ihrer Forderung erleichtert es der Sozi-
aldemokratischen Partei der Schweiz,
ihre volle Mitverantwortung an der Ge-
staltung der Landespolitik und an der
Losung unserer gemeinsamen Aufgaben
zu tibernehmen.»

An dieser Sachlage hatte sich bis Ende
1959 nichts mehr gedndert. Die Natio-
nalratswahlen vom vergangenen Herbst
ergaben keine ins Gewicht fallende Ver-
schiebung der Parteistirken. Die Sozial-
demokratische Partei der Schweiz ist die
orosste Landespartei geblieben. Dass sie
die Stimme der Arbeiterschaft vertritt,
kann ernstlich nicht bestritten werden,
und dass diese Stimme auch mitberatend
und mitentscheidend in der Landesregie-
rung vernommen werden muss, wird nur
noch vom Rechtsfreisinn und den Kreisen
der Hochfinanz und Industrie bestritten.
Die Konservativ-christlichsoziale Volks-
partei der Schweiz hatte schon anlésslich
der Wahl von Bundesrat Lepori im Jahre
1954 erklért, dass sie auf die Dauer keine
Dreiervertretung im Bundesrat begehre,
und im Falle der Ausscheidung eines
konservativen Bundesrates auf das dritte
Mandat verzichten werde, sofern eine
«besserberechtigte Gruppe» darauf An-
spruch erhebe. Ebenso deutlich gaben
die Konservativen aber zu verstehen,
dass sie unter allen Umstinden an der
1954 im Bundesrat erreichten Paritdt
mit den Freisinnigen festhalten wiirden.
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Mit anderen Worten hiess das, dass die
Konservativen bei Gelegenheit gemdiss
der beriihmt gewordenen Formel 2:2:2:1
grundsétzlich nichts mehr gegen den
Einzug von zwei Sozialdemokraten in die
Landesregierung einzuwenden hitten.

Diese Gelegenheit ergab sich nun mit
dem Riicktritt der vier Bundesrate Etter,
Streuli, Holenstein und Lepori. Als erste
Partei meldete die Sozialdemokratische
Partei der Schweiz ihren grundsatzlichen
Anspruch auf eine Zweiervertretung im
Bundesrat an, und Geschéftsleitung und
Parteivorstand empfahlen der Fraktion,
als Kandidaten fiir den Ziircher Sitz
Stianderat Dr. Willy Spiihler und fiir das
dritte von den Konservativen freigegebene
Mandat Nationalrat Walther Bringolf in
Vorschlag zu bringen. Uber die sachliche
Qualifikation beider Kandidaten brau-
chen wir hier kein weiteres Wort mehr
zu verlieren.

Die Konservativ-christlichsoziale Volks-
partei der Schweiz und ihre Fraktion, auf
deren Haltung es entscheidend ankam,
liess in ihren Beschliissen erkennen, dass
sie nach wie vor am Vertretungsverhaltnis
2:2:2:1 festhalte; sie gab das auch dadurch
kund, dass sie fiir ihre drei zuriicktre-
tenden Bundesratsmitglieder nur zwei
Kandidaten als Nachfolger vorschlug,
ndmlich ihren Parteiprdsidenten und
Freiburger Stinderat Dr. Jean Bourg-
knecht und den Obwaldner Stinderat
Ludwig von Moos, beides Manner aus
den katholischen Stammlanden und dem
rechten Fliigel der Konservativen Partei
zugehorend.

Dic Freisinnig-demokratische Partei der
Schweiz widersetzte sich mit politisch
nicht iberzeugenden Griinden einer
sozialdemokratischen Zweiervertretung
im Bundesrat. Allerhochstens wire sie
bereit gewesen, den Sozialdemokraten
einen einzigen Sitz zu {iberlassen; fiir den
anderen Sitz suchte sie krampfhaft nach



einem sogenannten «{iberparteilichen»
Kandidaten. Sie fand ihn in der Person
des freisinnigen Aargauers Minister Hans
Schaftner und wurde darin unterstiitzt
durch die Kreise des Vorortes des Schwei-
zerischen Handels- und Industrievereins,
den Liberal-Konservativen, dem Landes-
ring der Unabhangigen und der gesamten
Rechtspresse. Bis zum letzten Augen-
blick versuchte die radikal-demokratische
Fraktion der Bundesversammlung eine
Wahlallianz fiir Hans Schaffner zustande
zu bringen. Aber das freisinnige Spreng-
mandver musste an der grundsétzlichen
Entschlossenheit der Konservativen, die
Bundesratsparitdt mit dem Freisinn nicht
mehr aufzugeben, scheitern.

Die dritte Bundesratspartei, die Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei, war mehr-
heitlich und von ihrem rechtsorientierten
Gewerbefliigel abgesehen, ebenfalls fiir
eine Zweiervertretung der Sozialdemo-
kraten im Bundesrat.

So schien die grundsdtzliche Seite der
Bundesratswahlen gekldrt zu sein. Ei-
ne starke Unsicherheit wurde jedoch
durch die personelle Frage ausgelost.
Die Kandidatur Bringolf stiess in der
konservativen Fraktion auf {iberraschend
starken Widerstand. Sie war einfach nicht
genehm, aus Griinden, die einer ernst-
haften Priifung nicht standhalten konn-
ten. Man warf Walther Bringolf seine
kommunistischen Jugendsiinden vor und
erhob Einwendungen gegen sein Alter.
Dass er sich aber in den langen Jahren
der Nazi- und der Kriegszeit als mutiger
und nie schwankender Kdmpfer fiir die
Demokratie, Freiheit und Menschlichkeit
bewdéhrt hat und heute trotz seinen 64
Jahren zu den initiativsten politischen
Kopfen des Landes gehort, das konnte
ihm selbst der boswilligste Gegner nicht
bestreiten, so wenig dass er in hohem
Masse die Qualifikation fiir die Aufgaben
eines bundesratlichen Amtes mitgebracht
hitte. In Wirklichkeit war Walther Brin-

golf vielen nicht genehm, weil er ihnen zu
profiliert und in seinem ganzen aktiven,
dynamischen Wesen zu unbequem als
Bundesrat erschien.

In zahlreichen interfraktionellen Bespre-
chungen wurde der sozialdemokratischen
Fraktion nahegelegt, die Kandidatur Brin-
golf auszuwechseln. Darauf konnte die
Fraktion sich nicht einlassen. Sie hatte
zwei Kandidaten in Vorschlag gebracht,
die an Fihigkeiten in jeder Hinsicht den
Vergleich mit den biirgerlichen Kandi-
daten bestanden. So liess sie nach ihrer
letzten Sitzung vor dem Wabhltag die {ib-
rigen Fraktionen wissen, dass sie an ihren
Vorschlidgen festhalte, wohlwissend, dass
damit vor allem fiir die angefochtene Kan-
didatur Bringolf ein betrdchtliches Risiko
eingegangen wiirde. Bundesratswahlen
erfolgen in geheimer Abstimmung, und
keine Fraktion hat es in der Hand, ihre of-
fiziellen Kandidaten allein durchzubrin-
gen, weil sie auf die Unterstiitzung der
anderen Fraktionen angewiesen ist. Uber-
raschungen sind in solchen Wahlen stets
moglich und in der Bundesratsgeschichte
auch schon wiederholt eingetreten. Das
musste sich zweifellos auch Nationalrat
Bringolf sagen, der in diesen spannungs-
geladenen Tagen ein ungewohnliches
Mass an Nervenbelastung auszuhalten
hatte. Was befiirchtet werden musste, trat
denn auch ein. Die iiberlegene Taktik der
konservativen Fraktion fiihrte dazu, dass
die letzte der vier Neuwahlen den durch
den Riicktritt von Lepori freigewordenen
Sitz betraf, fiir den die Sozialdemokraten
die Kandidatur Bringolf vorschlugen.
Das gab den Konservativen trotz ihrem
Festhalten an der Formel 2:2:2:1 die
Moglichkeit zur freien Entscheidung in
der Kandidatenfrage im letzten Wahlgang;
denn sie hatten inzwischen ihre eigenen
zwei Kandidaten unter Dach gebracht,
wobei sie iiberraschend, aber taktisch
sehr klug die auch in ihren Reihen etwas
umstrittene Nomination des Freiburger
Stinderates Dr. Bourgknecht an erster
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Bund endgiiltig

gebrochen.

Stelle zur Ersatzwabhl fiir Bundesrat Etter
vorschlugen und sie damit sicher durchs
Ziel brachten. Bei der vierten Neuwahl
konnten sie deshalb, ohne ihre Position
mehr zu gefdhrden, das Gewicht ihrer
Stimmen zugunsten des Basler Sozialde-
mokraten Stéinderat Tschudi in die Waag-
schale werfen. Schon im ersten Wahlgang
tiberfliigelte denn auch Tschudi mit 73
Stimmen die offizielle Kandidatur Brin-
golf, auf die 66 Stimmen entfielen. An
der Spitze aber dieses ersten Wahlganges
stand die inoffizielle freisinnig-liberal-
konservative Kandidatur Schaffner mit
84 Stimmen. Sofort wurde deutlich, dass
die Kandidatur Bringolf keine Aussicht
besass durchzudringen, obschon Stinde-
rat Tschudi loyal die Bundesversammlung
ersuchte, die auf ihn entfallenen Stim-
men im zweiten Wahlgang der offiziellen
Kandidatur der sozialdemokratischen
Fraktion abzugeben. Die betrachtliche
Stimmenzahl fiir Schaffner mochte einen
Teil der sozialdemokratischen Fraktion
schockiert und sie veranlasst haben,
bereits im zweiten Wahlgang fiir Tschudi
zu stimmen, so dass dieser mit 107 Stim-
men fiihrte, Schaffner nochmals auf 91
Stimmen autholte und Bringolf auf 34
Stimmen zuriickfiel. In dieser Situation
gab Walther Bringolf seine Verzichtser-
kldrung ab, um die Wahl eines zweiten
Sozialdemokraten in den Bundesrat zu
ermoglichen. Es war ein Entschluss von
Achtung gebietender Selbstbeherrschung
und ménnlicher Grosse, fiir den ihm die
Partei Dank schuldet. Er hatte damit den
Weg freigelegt fiir die im dritten Wahl-
gang mit 129 Stimmen erfolgte Wahl
Stinderat Tschudis zum Bundesrat. Die
Kandidatur Schaffner musste sich mit
einem Achtungserfolg von 97 Stimmen
begniigen.

So bedauerlich fiir die Partei und so
schmerzlich fiir Walther Bringolf dieser
personliche Misserfolg war, so darf und
muss gesagt werden, dass mit Willy Spiih-
ler und Hans Peter Tschudi nicht nur
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zwei sachlich ausgezeichnet qualifizierte
PersOnlichkeiten, sondern auch zwei
liberzeugte Sozialdemokraten gewdhlt
worden sind. Sie werden, dessen sind wir
gewiss, auch in ihrem neuen Amte den
Ideen und Zielen des demokratischen
Sozialismus verpflichtet bleiben. Uber das
Personliche hinaus aber darf man nicht
das Grundsdtzliche aus den Augen las-
sen, den hochbedeutsamen politischen
Wendepunkt, deram 17. Dezember in der
Geschichte unseres Bundesstaates einge-
treten ist, und was sich in zwei Ereignis-
sen manifestiert: Die Sozialdemokratische
Partei der Schweiz als Vertreterin der
schweizerischen Arbeiterschaft hat nun
die seit Jahren angestrebte gerechte Ver-
tretung in der obersten Landesbehdrde
erhalten. Sie nimmt als gleichberechtigter
Partner an der Fiihrung der Landesge-
schicke teil. Und zum zweiten wurde die
Vorherrschaft des Freisinns im Bund
endgiiltig gebrochen und erlitten der
Freisinn und mit ihm zusammen die Libe-
ralkonservativen, das gesamte konserva-
tiv-protestantische Rechtsbiirgertum, der
Vorort des Handels- und Industrievereins
und die von ihm ausgehaltene Presse,
im trauten Verein mit dem Landesring
der Unabhéngigen, mit ihrer Kandidatur
Schaffner eine schwere Niederlage, die
um so kréftiger ins Gewicht fallt, als nach
den Nationalratswahlen des vergangenen
Herbstes dieses Rechtsbiirgertum tiber die
zwei Mandatverluste der SPS hohnisch
triumphierte, den Niedergang der schwei-
zerischen Sozialdemokratie ankiindete
und im Gehaben eines unertrdglichen
politischen Hochmutes entschlossen war,
den Sozialdemokraten tiiberhaupt den
Weg in den Bundesrat zu versperren.

Das ist griindlich vorbeigelungen, und
man muss nur die belemmerten Kom-
mentare der «Neuen Ziircher Zeitung»
und der liberalkonservativen «Basler
Nachrichten» gelesen haben mit ihren
Vorwiirfen, die sie iiber ihre bisherigen
Partner, die Konservativ-christlichsoziale



Volkspartei, ausschiitteten, um zu erken-
nen, wie tief dieses konservativ-protestan-
tische Rechtsbiirgertum und mit ihm die
Kreise der Hochfinanz und der Grossin-
dustrie in ithrem Selbstbewusstsein und in
ihrer Selbstherrlichkeit getroffen worden
sind. Tatsdchlich ist am 17. Dezember
1959 in der eidgendssischen Politik eine
bedeutsame Zdsur erfolgt. Nicht eine
«magische Zauberformel», die manche
freisinnigen Politiker und Presseleute
wie ein Nachtgespenst erschreckte, hat
die Mehrheit der Bundesversammlung
betort, sondern gesiegt hat der Gedanke

der gerechten Vertretung der grossten
Landespartei im Bundesrat, der Gedanke
der gemeinsamen Mitverantwortung aller
grossen Gruppen unseres Volkes an der
Fiihrung des Bundesstaates. Gleichbe-
rechtigt steht heute die SPS in der Eidge-
nossenschaft neben den andern Parteien
und spricht bei der Losung der kommen-
den Aufgaben und bei der Organisation
der inneren Verwaltung ihr gewichtiges
Wort mit. Das darf sie mit Zuversicht und
Hoffnung erfiillen.

Jg. 38 (1959), Nr. 12, S. 345-350
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