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Richtlinien fur den
Ausbau der Sozial-

versicherung

Der Beveridge-Plan hat nicht nur in der
englisch sprechenden Welt eine machtige
Diskussion entfacht, er hat auch in der
Schweiz grosses Echo gefunden und

Willy Spiihler

zweifellos den Bemiihungen derjenigen,
die sich fiir die Einfiihrung einer eidge-
nossischen Altersversicherung und fiir
den Ausbau der Sozialversicherung tiber-
haupt einsetzen, Auftrieb gegeben.

Im Nationalrat hat in der diesjahrigen
Sommersession (23. Juni) Bundesrat
Stampfli den Standpunkt des Bundes-
rates zu den Sozialproblemen der Nach-
kriegszeit dargelegt, in Beantwortung
der Postulate Gut und Hirzel und eines
Postulates des Schreibenden, das ich im
Auftrag der sozialdemokratischen Frak-
tion und im Sinne unseres Programmes
«Neue Schweiz» eingereicht und begriin-
det hatte. Wenn durch die Postulate und
die Antwort des Bundesrates erfreulicher-
weise Klarheit iiber die Ansichten und
Absichten des Bundesrates geschaffen
worden ist, so war die parlamentarische
Behandlung der Fragen hochst unerfreu-
lich, da die Geschiftsordnung des Natio-
nalrates ausser den Reden der Postulanten
und des bundesritlichen Sprechers eine
Diskussion {iber die Stellungnahme des
Bundesrates nicht zuliess. Es wird Gele-
genheit geschaffen werden miissen, damit
auch im Parlament die dringenden Sozi-
alprobleme der Nachkriegszeit umfassend
erOrtert werden konnen. Entscheidend
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wird aber die Aufkldrung im Volke und
dessen Haltung selbst sein.

Das Verlangen nach sozialer Sicherheit,
nach Freiheit von Not, gipfelt im Verlan-
gen nach Arbeitssicherung, erschopft sich
aber nicht darin. Soziale Sicherheit setzt
nicht nur Beschéftigung bei geniigendem
Einkommen voraus, sondern auch Siche-
rung vor den Wechselfillen des Lebens
durch ein System der Sozialversicherung.
Sinn der Sozialversicherung ist die Ge-
wihrung eines sozialen Rechtsanspruches
jedes Einwohners, gegen die Folgen un-
verschuldeter Not gesichert zu sein, ohne
an die offentliche Wohltétigkeit appellie-
ren zu miissen. Die Einfithrung und der
Ausbau des Systems der Sozialversiche-
rung ist auf die Dauer nur sinnvoll, wenn
ein wesentlicher Inhalt des menschlichen
Lebens, ndmlich der produktiven Arbeit,
sichergestellt ist. Der Experte des Volks-
wirtschaftsdepartements, Herr Prof. Dr.
Bohren, erklart: «<Um was es heute geht,
ist die Neugestaltung der Produktion und
die Schaffung einer Wirtschaftsordnung,
in der die Arbeit iiberall die ihr gebiih-
rende Wiirdigung erhdlt.» Der viel zitierte
Beveridge-Plan erklért im gleichen Sinne:
«Die wichtigste Erwdgung ist jedoch, dass
eine Einkommenssicherung ein so unge-
niigendes Rezept menschlichen Gliickes
darstellt, dass es, wenn es als alleinige und
nur als wichtigste Massnahme der Neu-
gestaltung vorgeschlagen ist, sich kaum
lohnt, sich damit abzugeben. Sie miisste
begleitet sein von einer ausgesprochenen
Entschlossenheit, alle Macht des Staates,



soweit es nur geboten sein mag, zu gebrau-
chen, um jedermann, wenn nicht stindige
Beschiftigung, so doch wenigstens eine
verniinftige Aussicht auf produktive Be-
schiftigung zu garantieren.»

Sowohl der Verfasser des Beveridge-Pla-
nes als der diesen Plan begutachtende Ex-
perte des Volkswirtschaftsdepartements
sind also mit den sozialdemokratischen
Verfechtern der «Neuen Schweiz» der
Auffassung, dass ein umfassendes System
der Sozialversicherung eingebaut werden
muss in eine Wirtschaftsorganisation,
die dem Biirger das Recht auf Arbeit zu
gewihrleisten vermag und ihn befreit
von der Angst periodischer Krisen und
Arbeitslosigkeit. Gerade wegen dieses
Zusammenhangs mit einer Anderung der
Wirtschaftsverfassung unseres Landes ist
eine umfassende Uberpriifung und Neu-
gestaltung unserer Sozialversicherung ins
Auge zu fassen. Auch bei stufenweisem
Vollzug ist eine gesamthafte Planung und
einheitliche Losung des Gesamtproblems
gegeben. Dabei sind gewisse allgemeine
Grundziige und Richtlinien zu beachten.
Einige dieser Grundsitze seien hier nur
ganz stichwortdhnlich skizziert.

1. Das Ziel muss sein die Schaffung von
Institutionen, die wenigstens ein zur Exi-
stenz geniigendes Mindesteinkommen
gewdhren im Falle der Verdienstlosigkeit
infolge Unfall, Krankheit, Invaliditit,
Arbeitslosigkeit, Alter, Hinschied des
Erndhrers.

2. Sicherung vor diesen Wechselfllen des
Lebens durch Versicherung, Ablehnung
der Fiirsorge und Anerkennung eines
Rechtsanspruches auf eine Mindest-
lebenshaltung, ferner Ablehnung der
Bediirftigkeitspriifung. Deshalb Ubernah-
me wenigstens eines Teiles der Versiche-
rungskosten, der Prdmien, durch den ge-
schiitzten Teil selbst. Die Sicherheit darf
nicht als ein Geschenk der Wohltétigkeit,
sondern muss als Anrecht gelten.

3. Als Methode kommt deshalb nur das
Obligatorium fiir die Sozialversicherung
in Frage. Die Fiirsorge darf lediglich als
Ubergangsldsung im Sinne einer voriiber-
gehenden Ergdnzung der Versicherungs-
leistung gelten.

4. Umfassende Versicherung, das heisst
alle massenhaft auftretenden Risiken, die
leicht jedermann treffen konnen, sind der
obligatorischen Sozialversicherung zu un-
terstellen und nicht etwa der freiwilligen
Versicherung oder der blossen Fiirsorge
zu iiberlassen.

5. Allgemeinheit der Sozialversicherung.
Jeder Einwohner soll von der Sozialver-
sicherungsgesetzgebung erfasst werden.
Personen mit héherem Einkommen sind
nicht auszunehmen. Bei der Organisation
der einzelnen Versicherungszweige ist
aber auf die verschiedenen Lebensbedin-
gungen der sozialen Gruppen und Klas-
sen die gebotene Riicksicht zu nehmen,
denn das Versicherungsbediirfnis kann
fiir die einzelnen sozialen Gruppen sehr
verschieden sein. Es wird zu priifen sein,
ob nicht die Masse der Versicherten in be-
stimmte Versicherungsklassen aufzuteilen
ist, fiir die die einzelnen Versicherungs-
arten nach den besonderen Bediirfnissen
jeder Versicherungsklasse verschieden
organisiert werden.

6. Angemessenheit der Unterstiitzung
in bezug auf deren Hohe. Die Unterstiit-
zungsansdtze sollen so bemessen sein,
dass sie das zum Lebensunterhalt beno-
tigte Mindesteinkommen verschaffen.
Uber die Minimalunterstiitzung hinaus
sollen hohere Unterstiitzungen ermogli-
cht werden auf Grund hoherer Pramien-
zahlungen bei hoheren Einkommen.

7. Zeitlich unbeschrinkte Ausrichtung
der Unterstiitzung solange, als die Not-
lage andauert. Immerhin werden gewisse
Sicherungen vor Missbrauch vorzukehren
sein.
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Ziel: ein zur Exi-
stenz geniigendes
Mindesteinkommen
im Falle der
Verdienstlosigkeit
infolge Unfall,
Krankheit,
Invaliditat, Arbeits-
losigkeit, Alter,
Hinschied des

Ernahrers.
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Das Ideal einer

zweckmassigen

Verwaltung ist

die Einheitsversi-

cherung bzw. ein

einziges Versiche-

18

rungsamt.

8. Beitragsleistung individuell abgestuft
nach der wirtschaftlichen Leistungsfd-
higkeit, also nicht einheitlicher Beitrags-
satz, wie das im Plan Beveridge der Fall
ist. Fiir verschiedene Versicherungsarten
waren ein Beitrag von Arbeitnehmern
und Staat, fiir andere Versicherungsarten
ausserdem noch Beitrdge der Arbeitgeber
vorzusehen.

9. Aufbau des Sozialversicherungssystems
auf den bestehenden Versicherungsein-
richtungen, jedoch bloss soweit sie sich
bewihrt haben. Notwendig ist eine stér-
kere Vereinheitlichung der bestehenden
Institutionen der verschiedenen Versi-
cherungszweige in bezug auf Beitrige,
Leistungen und Verwaltung. Es ist eine
Koordination der verschiedenen Versi-
cherungsarten anzustreben, sei es durch
Schaffung von Zweckverbinden oder
Risiko-Ausgleichsfonds.

Das Ideal einer zweckmaissigen Verwal-
tung ist die Einheitsversicherung bezie-
hungsweise ein einziges Versicherungs-
amt, wie es z. B. Neuseeland seit 1938
besitzt, wo die Versicherungsrisiken Alter,
Invaliditdt, Krankheit, Arbeitslosigkeit
und Tod des Ernédhrers durch die Ein-
heitsversicherung sichergestellt sind, &hn-
lich in der Tschechoslowakei in fritheren
Jahren. Das einzig richtige System der
Sozialversicherung besteht im Grunde
darin, dass fiir simtliche Zweige der
Sozialversicherung ein gesamter Beitrag
vom Lohn abgezogen wird. Die vollige
Zersplitterung, die wir in der Schweiz
heute haben, wo der Arbeitnehmer aus
seinem ihm ausgehdndigten Lohn an alle
moglichen Kassen und Versicherungsin-
stitute Beitrdge leisten muss, ist unhaltbar.
Die Erfahrungen mit der Lohnersatzord-
nung zeigen, in welcher Richtung die
Organisation einer ausgebauten Sozial-
versicherung zu gehen hat.

[..]
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Die Verwirklichung der Altersversiche-
rung als unmittelbare Nachkriegsaufgabe
hat der Bundesrat zuriickgewiesen. Die
Schaffung von Rechtsanspriichen miisse
als weniger dringlich gelten; es miisse fiir
eine ldngere Zeit sein Bewenden haben
mit einem bescheidenen Ausbau der be-
reits bestehenden Altersfiirsorge, fiir die
der Bund bekanntlich keine 30 Millionen
Franken jéhrlich zur Verfiigung stellt!

Dieses schabige Fiirsorgeprogramm des
Bundesrates steht in schroffstem Ge-
gensatz zu den sozialen Aspirationen
der iiberwiegenden Mehrheit unseres
Schweizervolkes. Unsere Landesregie-
rung in ihrer gegenwdirtigen Zusammen-
setzung hat in sozialen Dingen weder
den Willen noch die Fahigkeit, fithrend
und gestaltend zu sein. Sie ist nicht
einmal Interpret des sorgenden Strebens
des Schweizervolkes, geschweige denn
dessen anspornender und mitreissender
Fiihrer. Wahrend zum Beispiel in den
Lindern englischer Zungen, die inmit-
ten eines gewaltigen Krieges stellen, im
Volke, im Parlament und innerhalb der
Regierung selbst ernsthaft und mit Eifer
die sozialen Nachkriegsprobleme ertrtert
werden, empfindet der schweizerische
Bundesrat dieses Bemiihen als ldstige,
unernsthafte Psychose und als unzeitge-
misses Philosophieren. Das Bedriickende
ist dieses Fehlen jedes frischen Zuges in
der schweizerischen Sozialpolitik, dieses
Auftiirmen aller moglichen «Wenn» und
«Aber», das Ersticken jeder aufgeschlos-
senen Regung und der vollige Mangel
an Schwung und Begeisterung. Dieser
Zustand dauert nun schon so lange, dass
eine Anderung nur durch eine entspre-
chende Haltung des Volkes bei Wahlen
und Abstimmungen erzwungen werden
kann. Das Schweizervolk selbst muss den
Weg zur sozialen Sicherheit weisen.
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