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Familienpolitik

Als Familienpolitik bezeichnen wir
diejenigen Bestrebungen, die auf eine
grundsétzliche und durchgreifende Bes-
serstellung der Familie in Gesellschalft,
Wirtschaft und Staat gerichtet sind. Fami-
lienpolitik darf nicht verwechselt werden
mit Familienfiirsorge, das heisst der Hilfe

Emma Steiger

fir einzelne finanziell oder erzieherisch
besonders bediirftige Familien. Denn
durch Familienfiirsorge kann der Fami-
lie als solcher, das heisst der Masse der
gesunden und aufrechten Schweizerfami-
lien, so wenig griindlich geholfen werden,
wie den Arbeitern als Klasse durch eine
gute Armenpflege oder Fabrikfiirsorge.
Was die Familie als Zelle des sozialen
Organismus braucht, ist nicht ein Ziicker-
lein, das man ihr in die enge Hinterstube
im gesellschaftlichen Hause bringt, son-
dern ihr Umzug in eine grosse Stube auf
der Sonnenseite.

Warum aber wird die Forderung nach
Familienpolitik heute auf einmal so drin-
gend verfochten, trotzdem noch éltere
soziale Aufgaben wie zum Beispiel die
Altersversicherung einer befriedigenden
Losung harren? Dafiir gibt es durchaus
sachliche, auch von Sozialisten ernst zu
nehmende Griinde.

Der Ruf nach Familienpolitik hat haupt-
sichlich zwei Wurzeln: die Not der Fa-
milie und den Geburtenriickgang. Uber
die Not der Familie braucht man in einer

Zeitschrift der Arbeiterbewegung wohl
keine langen Ausfiihrungen zu machen.
Ist doch denjenigen, die selbst mit einem
Arbeitereinkommen leben miissen oder
doch mit der Arbeiterbevolkerung in
engem Kontakt stehen, aus vielfacher
Erfahrung bekannt, was der iibrigen Be-
volkerung erst durch mehrere griindliche
Erhebungen deutlich gemacht werden
musste und zum Teil heute noch muss,
namlich, dass eine Arbeiterfamilie durch
die Aufzucht mehrerer Kinder in Not
gerat. [...]

Mit jedem Kind sinkt die Lebenshaltung
der Familie um eine Stufe tiefer. Dieses
Gesetz der heutigen Ordnung gilt nicht
nur fiir die Arbeiterschaft, sondern fiir
alle unselbstandig Erwerbenden und ei-
nen betrachtlichen Teil der Selbstandigen.
[...] Das Problem der Familie ldsst sich
deshalb keineswegs losen, indem man nur
fiir die Bediirftigsten sorgt. [...] Wirksame
Hilfe fiir die Familie darf sich deshalb
nicht auf die Entlastung von dieser oder
jener Ausgabe beschrinken, sondern
muss zur Erhéhung der Familienein-
nahmen, genauer gesagt zur Anpassung
der Einnahmen an die Familiengrosse,
tibergehen.

Doch bevor sich diese Erkenntnis durch-
setzte, haben die Eheleute zur Selbsthilfe
gegriffen. Im Frithkapitalismus, zum Teil
sogar bis ins 20. Jahrhundert hinein,
bestand die Selbsthilfe vor allem darin,
dass die Kinder vom friihesten Alter an
zum Mitverdienst gezwungen wurden,

Rote Revue 4/2006

13



Familienzulagen

aus Ausgleichs-

kassen sind das

geeignetste Mittel

zur Besserstellung

14

der Familien.

indem man sie in die Fabriken schickte
oder mit Heimarbeit beschiftigte. Da-
durch konnte ein mit der Kinderzahl
steigendes Familieneinkommen erreicht
werden. Dieser Ausweg ist heute im
Interesse der Gesundheit und Erziehung
der Kinder verbaut. Bleibt, von dem
spater zu behandelnden sozialen Ausweg
abgesehen, nur die Flucht vor dem Kinde
durch Geburtenbeschrinkung, die denn
auch im grossen angewendet wurde und
zum bekannten, aber in seiner Bedeutung
zu wenig erkannten Geburtenriickgang
gefithrt hat. Um die Jahrhundertwende
haben 1000 im gebérfiahigen Alter ste-
hende Ehefrauen in der Schweiz jihrlich
266 Kinder geboren, heute nur noch 125,
in den vier Grossstddten sogar nur noch
rund 77. Um den Bevdlkerungsstand zu
wahren, miissten sie aber 160 Kinder
gebiéren. |[...]

Die Bedeutung des Geburtenriickgangs,
tiber die hier nur einige Andeutungen
gemacht werden konnten, hat, zusam-
men mit den bevdlkerungspolitischen
Bestrebungen der Nachbarstaaten und
dem Zusammenbruch Frankreichs, da-
zu gefiihrt, dass die Bevolkerungs- und
Familienpolitik nun endlich auch in der
Schweiz anfingt, ernst genommen zu wer-
den. [...] Schon auf 20. Mai dieses Jahres
wurde vom Departement des Innern eine
schweizerische Familienschutzkonferenz
vorgesehen, die dann wegen der Remobil-
machung verschoben wurde. Mit Schrei-
ben vom 13. September bat die schwei-
zerische Familienschutzkommission den
Bundesrat, Bezug nehmend auf Ausse-
rungen von Bundesrat Etter in der natio-
nalratlichen Vollmachtenkommission, zu
priifen, ob die fiir die Wehrménner einge-
fiihrte Lohn- und Verdienstersatzordnung
nach Beendigung des Aktivdienstes nicht
als Familienzulagensystem der Famille
schlechthin dienstbar gemacht werden
konnte. Um diese Frage handelte es
sich denn auch in erster Linie an der
ersten schweizerischen Bevilkerungs-
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und Familienschutzkonferenz, die auf
Einladung des Departements des Innern
am 21. Oktober und 6. Dezember 1940 in
Bern tagte. [...] Die Konferenz fasste
ohne Gegenstimmen, aber bei Enthaltung
oder Abwesenheit der Vertreter wichtiger
Wirtschaftsverbéinde und Kantone eine
Resolution, die folgende Hauptpunkte
enthilt: 1. Es sollen Notmassnahmen
fiir die Familie getroffen, vor allem die
Teuerungszulagen — den Familienlasten
angepasst werden. 2. Es soll die FEin-
flihrung des Familienzulagensystems in
Anlehnung an die Ausgleichskassen fiir
Wechrménner und eventuelle in Verbin-
dung mit der Altersversicherung gepriift
werden. [...] Was ist dazu zu sagen?

1. Die Besserstellung der Familie bei der
Einkommensverteilung ist notwendig
und dringlich. |...]

2. Familienzulagen aus Ausgleichs-
kassen sind das geeignetste Mittel zur
Besserstellung der Familien. Familien-
zulagen durch den Arbeitgeber konnen
nur in einzelnen Fillen, vor allem bei
grossen offentlichen Verwaltungen, ein-
gefiihrt werden, ohne den kinderreichen
Arbeitnehmer der Gefahr der Benachtei-
ligung bei der Anstellung auszusetzen,
kommen also als Gesamtldsung nicht in
Betracht. Zulagen durch die Gemeinden,
eventuell mit Beitrdgen der Kantone
und des Bundes, wiirden der Struktur
unseres Staatswesens entsprechen. Sie
fiihrten aber, von den Finanzschwierig-
keiten der offentlichen Korperschaften
ganz abgeschen, bei Freiwilligkeit zu
einer weitern, keineswegs wiinschbaren
Verschirfung der sozialen Differenzie-
rung zugunsten der Stddte, wiahrend ein
Bundesobligatorium mit entsprechenden
Leistungen eine Stérke der Zentralgewalt
voraussetzt, die der Bund weder hat noch
haben soll. Ausgleichskassen dagegen,
die direkt durch die Wirtschaft gespiesen
und verwaltet werden, wobei der Bund
nur hilft und Grundsétze aufstellt, sind



umfassend und doch anpassungsfihig
genug, um das Bediirfnis der Familien
nach Ausgleich ihrer Lasten wirksam
befriedigen zu kénnen.

Was wird denn gegen sie eingewendet?
Der Einwand, dass sie nicht in das System
der liberalen Wirtschaft passen, der bis
vor kurzem auch von Gewerkschaftsseite
vertreten wurde, ist endlich verstummt,
denn es ware ja wirklich nicht einzu-
sehen, warum von der zusammenbre-
chenden liberalen Wirtschaft gerade die
Ungerechtigkeit gegentiber der Familie
erhalten bleiben miisste. Und der befiirch-
tete Druck auf das Lohnniveau? Es ist oh-
ne weiteres zuzugeben, dass die Familien-
zulagen manchenorts bei niedrigem Lohn
oder bei Sinken des Reallohnes eingefiihrt
wurden. Eine so grundlegende Anderung
im Lohnsystem ldsst sich eben leichter
als bei stabilen Verhaltnissen dann ein-
fiihren, wenn die Lohne in Bewegung
sind oder die Not zum Himmel schreit.
Das beweist aber noch lange nicht, dass
die Zulagen nun etwa die Ursache der
niederen Lohne, denen sie nachfolgten,
seien. Unter Druck auf das Lohnniveau
kann man zweierlei verstehen. Einmal,
dass die Gesamtlohnsumme durch das
Zulagensystem kleiner werde. Es ist aber
nicht einzusehen, warum dies geschehen
soll, denn gerade die Gesamtlohnsumme,
weniger der Einzellohn, wird durch die
Produktionskosten, die Marktverhalt-
nisse und die Macht der Arbeiterschaft
bestimmt. Man kann darunter aber auch
verstehen, dass die Arbeitnehmer ohne
Familienpflichten an der so bestimmten
Gesamtlohnsumme einen kleineren An-
teil erhalten als ohne das Bestehen von
Zulagen. Das wird in manchen Fallen so
sein, da nicht alle Industrien in der Lage
sind, die Beitrdge fiir die Zulagen der
vorhandenen Lohnsumme hinzuzufiigen.

Wenn man diese Tatsache, die durch das
betrachtliche Steigen des Lohnniveaus
(Lohn plus Zulagen) der Familien mehr
als aufgewogen wird, meint, so soll man
aber auch offen vom Lohnniveau der
Alleinstehenden und nicht von einem
allgemeinen Lohndruck reden.

]

3. Die Ausgleichskassen fiir Wehrmidin-
ner eignen sich ausgezeichnet fiir die
Ausrichtung von Familienzulagen. lhr
Aufbau ist so gliicklich, dass alle Kreise
wenigstens darin einig sind, dass sie nach
Aufhebung der Mobilmachung fiir eine
oder mehrere soziale Aufgaben verwen-
det werden sollten, natiirlich neben der
Hilfe fiir die Familien derer, die auch im
Frieden Dienst leisten. Diese Ausgleichs-
kassen stehen auf breitester Grundlage,
indem Arbeitnehmer, Arbeitgeber und
Staat daran zahlen, sind also ein Werk
wirklicher, umfassender Solidaritit. Sie
erfassen, in der Verdienstersatzordnung,
auch die Selbstindigerwerbenden, fiir
welche, man denke nur an kleine Hand-
werker und vor allem die Bergbauern,
Kinderzulagen ebenso nétig sind wie fiir
die Arbeitnehmer. Die Beitragsleistung
der Arbeitnehmer macht diese zum Mit-
triger der ganzen Einrichtung, was ihrer
Wiirde gewiss eher entspricht, als wenn
sie nur Objekt des Ausgleichs wiren. |[...]
Fiir keine soziale Leistung passt die Form
der bestehenden Ausgleichskassen so gut
wie flir Familienzulagen.

4. Die Ausgleichskassen fiir Wehrmdin-
ner sollen sobald als maglich fiir all-

gemeine Familienzulagen wverwendet
werden. |...]
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