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Die USA und die multi-
lateralen Institutionen

Die USA haben im 20. Jahrhundert eine
fiihrende Rolle gespielt bei der Schaffung
internationaler Institutionen und der Ver-
einbarung volkerrechtlicher Vertrédge.
Gleichzeitig gab es in der politischen Klas-

Andreas Zumach

se des Landes parteilibergreifend immer
erhebliche Befiirchtungen, der Beitritt zu
multilateralen Regelsystemen konne die
nationale Souverdnitit der USA ein-
schrianken und sie bei der Wahrnehmung
ihrer politischen und wirtschaftlichen
Interessen behindern. Auf Grund solcher
Bedenken verweigerte der Senat in Wash-
ington 1920 den Beitritt der USA zum Vol-
kerbund, obwohl Prisident Woodrow
Wilson die treibende Kraft zur Grindung
dieser Institution war. Bei den Verhand-
lungen um die UNO-Charta im Jahre 1945
machten die USA zur Bedingung ihrer
Mitgliedschaft in der neuen Weltorgani-
sation, dass ihnen ein Veto im Sicher-
heitsrat eingerdumt wurde und damit die
Maoglichkeit, unerwiinschte Entschei-
dungen des hochsten politischen Organs
der UNO zu verhindern.

Auf missliebige Resolutionen der UNO-
Generalversammlung oder Beschliisse
einzelner UNO-Organisationen (z.B. UN-
ESCO oder UNCTAD) reagierten die USA
bereits seit 1985 mit der - volkerrechts-
widrigen — Zuriickhaltung eines Teils ih-
rer Pflichtbeitrige an den UN-Haushalt.
Damit erzwangen sie die Schliessung von
UNO-Abteilungen (z.B. des Zentrums zur
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Beobachtung transnationaler Konzerne)
oder von Programmen, die Washington ein
Dorn im Auge waren. Diese bis heute
nicht vollig eingestellte Praxis der finan-
ziellen Notigung durch ihren nominell
grossten Beitragszahler hat die UNO in ih-
rer Handlungsfdhigkeit zeitweise erheblich
eingeschrankt. Ebenfalls in den 80er Jah-
ren verweigerte Washington die Aner-
kennung der Jurisdiktion des Internatio-
nalen Gerichtshofes (eine der sechs zen-
tralen Institutionen der UNQ), nachdem
dieser einer Klage Nicaraguas gegen die
USA stattgegeben hatte.

Dezidiert unilateraler Kurs

Seit Ende des Kalten Krieges — keineswegs
erst seit Amtsantritt der Bush-Adminis-
tration Anfang 2001 - haben sich die USA
immer stirker auf einen dezidiert unila-
teralen Kurs begeben. Insbesonders im Be-
reich der Riistungskontrolle und Abriis-
tung kommen sie ihren volkerrechtlichen
Verpflichtungen aus bestehenden Ab-
kommen nicht nach oder verstossen sogar
ausdriicklich dagegen (z.B. Atomwaffen-
sperrvertrag und die Konventionen zum
Verbot chemischer und biologischer Waf-
fen). Die Regierung in Washington ver-
weigert die Ratifizierung oder gar bereits
die Unterzeichnung neuer multilateraler
Abkommen, an deren Aushandlung sie zu-
néachst noch beteiligt waren (z.B. Atom-
waffentest-Stopp, Klimaschutz, Internatio-
naler Strafgerichtshof, Verbot von Anti-
personenminen) und verhindert auf diese



Weise zum Teil das Zustandekommen und
Inkrafttreten dieser Abkommen (z.B. Ve-
rifikations-Zusatzprotoll zum Verbot bio-
logischer Waffen). Neue Abkommen oder
Institutionen, die gegen den Willen Wash-
ingtons geschaffen wurden, werden von
den USA sabotiert und geschwicht (z.B.
Internationaler Strafgerichtshof). In einer
Reihe von Fillen setzten die USA ihre
Vetomacht im Sicherheitsrat oder aber
Drohungen und finanzielle Erpressung
ein, um politisch unerwiinschte Personen
von internationalen Positionen inner-
halb des UNO-Systems zu entfernen
(z.B. 1996 UNO-Generalsekretar Boutros
Boutros Ghali; 2002 den Direktor der
Chemiewatten-Kontrollbehorde Bustani;
2004/2005 den Kabinettschef von UNO-
Generalsekretdr Kofi Annan, Igbal Riza
sowie den Leiter des UNO-Fliichtlings-
werks fiir Paldstina, Peter Hansen).

Verstosse gegen das Volkerrecht

Seit den Terroranschldgen vom 11. Sep-
tember 2001 haben die USA ihren unila-
teralen Kurs noch einmal deutlich ver-
schirft. Die Bush-Administration gibt
inzwischen ganz ausdriicklich dem (ver-
meintlichen) Recht des Stirkeren den Vor-
zug vor der Stirke des Rechts. Die Ver-
stosse der USA gegen das in der UNO-
Charta begriindete Volkerrecht (Irakkrieg;
die Priventivkriegdrohung in der «Neuen
Nationalen Sicherheitsstrategie» inklusi-
ve Androhung des Atomwaffeneinsatzes)
sowie gegen die Genfer Konventionen und
andere Bestimmungen des humanitiren
Volkerrechts (Behandlung der Gefange-
nen auf Guantanamo, im Irak und an
anderen Orten) sind in den letzten Jahren
immer gravierender geworden. Der ge-
meinsam mit Grossbritannien gefiihrte
[rakkrieg war der bislang schwerste An-
schlag auf das Volkerrecht und die UNO
seit ihrer Griilndung. Zwar erfolgten — mit
zwel Ausnahmen - auch alle anderen rund
250 Kriege, die seit 1945 gefiihrt wurden,

unter Bruch der UNO-Charta. Doch nie-
mals zuvor wurde ein Krieg so bewusst un-
ter Verstoss gegen das Volkerrecht gefiihrt,
und dies zudem, nachdem sich die tiber-
willtigende Mehrheit der anderen 189
UNO-Staaten vorab mehrtach deutlich ge-
gen den Einsatz militdrischer Mittel aus-
gesprochen hatte.

Erhebliche Bedenken vor einem Souve-
ranitdtsverlust standen auch vor dem Bei-
tritt der USA zur Welthandelsorganisation
(WTO), obwohl Washington deren Griin-
dung im Jahre 1994 aktiv mitbetricben hat-
te. Der damalige einflussreiche Vorsitzende
des aussenpolitischen Senatsausschusses,
Jesse Helms, lehnte den Beitritt ab mit der
Begriindung, in der WTO konnten die
USA von einer «Mehrheit kleiner und un-
wichtiger Staaten {iberstimmt werden» und
hiitten — anders als im UNO-Sicherheits-
rat kein Veto, um ihre Interessen durch-
zusetzen. Doch damals setzten sich in Was-
hington diejenigen Sektoren der amerika-
nischen Wirtschaft gegen Helms durch, die
sich von einer Mitgliedschaft der USA in
der WTO Vorteile erhofften. Bislang ist das
von Helms befiirchtete Szenario nicht ein-
getreten. Gemeinsam mit den drei anderen
WTO-Elephanten EU, Japan und Kanada
konnten die USA in den letzten zehn Jah-
re ihre Interessen immer durchsetzen.
Allerdings zieht die Bush-Administration
wegen der abnehmenden internationalen
Konkurrenzfahigkeit bestimmter Indu-
strien der USA (z.B. Stahl, Maschinenbau,
Schiffsbau) immer haufiger die Notbrem-
se und verhédngt Zolle und andere Mass-
nahmen zum Schutz dieser Industrien. Bis-
lang wurden all diese Schutzmassnahmen
von den WTO-internen Schiedsgerichten
als regelwidrig verworfen. Vor diesem
Hintergrund hat in Washington die Debatte
tiber die weitere Niitzlichkeit der WTO fiir
die USA in den letzten Jahren wieder er-
heblich zugenommen, und die Stimmen,
die fiir einen starkeren Fokus auf bilaterale
oder regionale Handelsabkommen pla-
dieren, werden immer lauter.
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EU: Militarische
Gegenmachtbildung

Angesichts des Verhaltens und der unila-
teralen Machtdominanz der USA findet in
Europa und anderen Weltregionen fol-
gende These immer mehr Unterstilitzung:
Eine einigermassen funktionierende Welt-
ordnung und eine handlungsfdhige UNO
wird es erst wieder geben nach Herstellung
einer multipolaren Machtbalance zwi-
schen den USA sowie den nicht nur wirt-
schaftlich, sondern auch militirisch deut-
lich gestdrkten Akteuren Europa, China,
Indien sowie moglicherweise Russland.
Nur unter der Bedingung einer solchen
multi- beziehungsweise bipolaren Macht-
balance hatte auch der Volkerbund funk-
tioniert (bis zum Austritt Hitlerdeutsch-
lands 1936) und die UNO (bis zum Kollaps
des Ostblocks und der Sowjetunion 1989
ff.). Die EU hat sich spitestens seit 1999
auf die Logik der auch militdrischen
Gegenmachtbildung zur USA eingelassen.
Bereits seit Mitte der 90er Jahre wurde in
der EU das katastrophale Scheitern der
Gemeinsamen Aussen- und Sicherheits-
politik (GASP) angesichts der Konflikte im
friheren Jugoslawien damit erklirt, dass
die damals zwolf Mitgliedsstaaten der
Union nicht {iber gemeinsame militéirische
Kapazititen verfiigt und deshalb auf das
Fingreifen der USA hitten warten miissen.
Das ist eine offensichtlich unausrottbare
Legende.

Tatsdchlich versagte die EU in Ex-Jugo-
slawien, weil es zwischen ihren Mitglie-
dern keinen politischen Konsens gab -
noch nicht einmal in der Analyse der Kon-
fliktursachen. Dazu kamen zum Teil noch
historisch begriindete Interessengegensitze
auf dem Balkan, vor allem zwischen
Deutschland, Grossbritannien und Frank-
reich. Selbst wenn die EU zum Anfang der
90er Jahre bereits all die militdrischen Ka-
pazitaten und Fahigkeiten besessen hatte,
tber die die USA damals verfiigten, hitte
es unter den Mitgliedsldndern keinen po-
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litischen Konsens zum Finsatz dieser In-
strumente gegeben.

Den endgiiltigen Schub zur Militarisierung
der EU brachte der Kosovo-Krieg der NA-
TO vom Friihjahr 1999. In diesem ersten
heissen Krieg der Allianz fiihlten sich die
westeuropdischen NATO-Staaten (die bis
auf Norwegen und Island alle auch EU-
Mitglieder sind) von der Biindnisvormacht
USA erheblich bevormundet und domi-
niert. Auf den vier Gipfeltreffen nach dem
Kosovokrieg fassten die EU-Regierungs-
chefs weitreichende und kostentrdchtige
Beschliisse zur Aufstellung einer EU-ei-
genen Interventionstruppe, zur Etablie-
rung gemeinsamer militdrischer Kom-
mandostrukturen und zur Beschaffung
neuer Waffen und Transportsysteme sowie
zur Installierung eines von den USA un-
abhingigen Satellitensystems fiir militari-
sche Aufklarungszwecke. Mit diesen Ka-
pazititen wollen die Européer in der La-
ge sein, bei kiinftigen gemeinsamen
militdrischen Operationen mit den USA
«auf gleicher Augenhohe» zu handeln und
dartiber hinaus auch vollig unabhingig
von den USA militdrisch weltweit zu agie-
ren. Festgeschrieben werden diese Ziele
und die sich daraus ergebenden Aufriis-
tungsverpflichtungen fiir die 25 Mitglieds-
staaten in der im Jahre 2004 beschlossenen
ersten gemeinsamen Sicherheitsstrategie
der EU «Fiir ein sicheres Europa in ciner
besseren Welt» sowie dem Entwurf ftr ei-
ne EU-Verfassung, der derzeit zur Ratifi-
kation in den nationalen Parlamenten an-
steht. Beide Dokumente beinhalten auch
die Option zu priventivem militdrischem
Eingreifen, das im Zentrum der neuen na-
tionalen Sicherheitsstrategie der USA
vom September 2002 steht.

In der politischen Klasse der 25 EU-Staa-
ten (gemeint damit sind fast simtliche Par-
teien mit Ausnahme einiger kleiner so-
zialistischer und weniger griiner Par-
teien, sowie fast alle Medien) gilt diese
Militarisierung als unerldssliche Voraus-



setzung fiir eine eigenstindige Aussen-
politik Europas und fiir die «<Emanzipa-
tion von den USA». Doch tatsédchlich be-
schreitet die EU damit einen kostpieligen,
kontraproduktiven und getdhrlichen Weg.
Ein Weg, auf dem die EU, statt Emanzi-
pation von den USA und mehr Eigen-
stindigkeit in der Aussenpolitik zu er-
langen, ihre Fihigkeit verlieren konnte,
mit «soft power» auf die wichtigen glo-
balen Herausforderungen zu reagieren.
Zudem wiirde der mit einer militdrischen
Konkurrenzierung der USA verbundene
Aufriistung der EU die ohnehin schon bri-
santen Verteilungskonflikte um Ol und
andere Ressourcen noch mehr verschar-
fen und damit die Gefahr kriegerischer
Auseinandersetzungen zusétzlich erho-
hen.

Alternative: «Koalition der Willigen»

Es giibe eine Alternative zu diesem Weg.
Europa (EU, Schweiz, Norwegen u.a.)
miisste innerhalb der UNO gemeinsam
mit wichtigen, erkldartermassen an multi-
lateraler Politik und einer handlungsfa-
higen UNO interessierten Staaten aus an-
deren Weltregionen (u.a. Kanada, Mexiko,
Brasilien, Indien, Siidafrika) eine strate-
gische Koalition der Willigen bilden.
Diese Koalition miisste dafiir sorgen, dass
bereits bestchende internationale Ab-
kommen im Bereich Umwelt-/Klima-
schutz, Riistungskontrolle und Abriistung,
Hunger- und Armutsbekampfung, inter-
nationale Strafgerichtsbarkeit und auf an-
deren zentralen Gebieten auch umgesetzt
werden und dass, wo erforderlich, weite-
re Abkommen geschlossen werden, selbst
wenn die USA derzeit nicht zur Teilnah-
me bereit sind beziehungsweise notfalls
sogar gegen den erklarten Willen der USA.

Eine der, wenn nicht DIE vorrangigste
Aufgabe wiren international vereinbarte
Massnahmen zur massiven Forderung
nachhaltiger Energien (Sonne, Wind,
Wasser, Biomasse), um die zunehmend
kriegstrachtige Abhédngigkeit der Welt-
wirtschaft von den fossilen Energien Ol
und Gas in den nichsten 30 Jahren dras-
tisch zu senken.

Derartige «Koalitionen der Willigen» wa-
ren in den Jahren vor den Terroranschla-
gen vom 11, September 2001 drei Mal er-
folgreich: bei der Durchsetzung des Inter-
nationalen Strafgerichtshofes, des Verbots
von Anti-Personenminen sowie des Kyo-
to-Klimaschutzabkommes - jeweils gegen
den Willen nicht nur der USA, sondern
teilweise auch Russlands und Chinas. In
allen drei Koalitionen spiclten européische
Staaten (darunter auch die Schweiz) eine
fiihrende Rolle. Eine konsequente Fort-
setzung dieser Koalitionsstrategie wiirde
zu einer Starkung der UNO fithren und -
zumindest zeitweise — zu einer Isolation
der USA. Diese Isolation wire kein
Selbstzweck. Aber sie bote zumindest ei-
ne Chance, dass sich der politische Di-
skurs in den USA wieder verdndert und
die (noch) einzige Weltmacht aus wohl-
verstandenem Eigeninteresse zumindest
mittelfristig wieder zu einer starker mul-
tilateralen Politik zurtickkehrt.

Andreas Zumach, Jg. 1954, berichtet
als Korrespondent und freier Jour-
nalist fiir verschiedene Medien (u.a.
Bund, WoZ, Berliner «taz», Radio
und Fernschen) aus Genf v.a. iiber
Themen der Sicherheitspolitik, der
Riistungskontrolle und der multilate-
ralen Institutionen.
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