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BUCHERWELT

Gefangen im Hamsterrad der Reformen

Simonetta Sommaruga und Rudolf H.
Strahm: Fiir eine moderne Schweiz. Ein
praktischer Reformplan. Miinchen/Wien:
Nagel & Kimche, 2005, 240 S., Fr. 32.50.
(Bestellbar via www.spschweiz.ch/shop/
index.htm)

Es ist wie bei einem PC-Game. Eine
Kédmpferin und ein Kdmpfer begeben sich
zusammen auf eine abenteuerliche Mis-
sion und schlagen sich von Level zu Le-
vel durch. Dabei schiessen sie mit ihrem
Lichtschwert unentwegt gegen bose und
immer starkere Méchte bis zum End-
kampf. Das Kampf-Duo bilden Simonet-
ta Sommaruga und Rudolf Strahm und das
Ziel des Games, das hochste Level, ist die
«moderne Schweiz». Die bosen Machte
sind die Globalisierer und Globalisie-
rungsgegner sowie die neoliberalen Markt-
glaubigen und die linken Staatsgldubigen.
Anstelle des Lichtschwerts beniitzen sie
Fakten, Daten und Argumente und das
Ganze ist ein Buch.

So wie PC-Games rasant durch verschie-
denste Welten fiihren, jagen Sommaruga
und Strahm die Leserschaft im Schnell-
zugstempo durch zehn Politikfelder: von
Bildung iiber Armut zu Alter und Aus-
linderfrage, vom Hochpreisniveau iiber
Okologie zu Aussenpolitik und Steuer-
fragen. Ausgangspunkt ist die Frage nach
Staat oder Markt. Der Endkampf dreht
sich um Arbeit und Wachstum. Das Gan-
ze wird in einen «praktischen Reform-
plan» gepackt.

Was wird unter modern verstanden? Ist ei-
ne moderne Schweiz auch eine linke
Schweiz? Beinhalten die Reformen noch
einen emanzipatorischen Gehalt? Oder

wird unter Reform einfach miihevolle An-
passung an flexible Verhaltnisse bei ein-
seitiger Lastenverteilung verstanden? Wo
positionieren sich die Autorin und der Au-
tor?

«Wie viel Staat braucht der Mensch?», fra-
gen Sommaruga und Strahm. Im Prinzip
nicht mehr als heute, konkret jedoch sehr
wohl, ist ihre differenzierte Antwort. Die
Auseinandersetzung mit dieser Frage
wird auf hohem Niveau gefiihrt, voller
Argumente und auf einer konkreten Ebe-
ne. Wenn es um Elektrizitatsversorgung,
Brandversicherungen oder berufliche
Weiterbildung geht, gibt es keine Patent-
rezepte. Sowohl Markt als auch Staat
funktionieren in der Schweiz ziemlich gut;
Ineffizienz gibt es bei offentlichen als auch
privaten Unternehmen. Mit einem «unver-
krampften und pragmatischen Verstind-
nis» soll besser nach einer sinnvollen
Kombination von Staat und Markt gesucht
werden. Was sind die Alternativen und
was kosten diese? So betrachtet, kann man
mit guten Griinden bei der Elektrizitéts-
versorgung (Sicherheit wird starker ge-
wichtet) und bei der Swiss (ohne Sub-
ventionen wiéren noch viel mehr Stellen
verloren gegangen) zu anderen Schluss-
folgerungen kommen als Sommaruga
und Strahm, die in diesen Bereichen den
Markt priorisieren. Thnen ist beizustim-
men, dass Ideologie und Modelldenken
der wirtschaftlichen Entwicklung abtrig-
lich sind.

Interessant sind die skizzierten Konturen
einer Finanzpolitik, bei der wachsende Be-
reiche, Kiirzungsbereiche und Verlage-
rungsbereiche unterschieden werden.
Kiirzungsbereiche sind der Agrarsektor,
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die Landesverteidigung und der Zivil-
schutz. Wachsen sollen die Ausgaben fiir
Bildung und AHV/IV. Mehr Staat ver-
langen Sommaruga und Strahm bei der
Weiterbildung. Das Wirrwarr und die Un-
tibersichtlichkeit bei den Kursen, Ab-
schliissen und Titeln soll der Staat im
Interesse eines funktionierenden Arbeits-
marktes zertifizieren und standardisieren.
Strukturschwache Branchen und die for-
mal wenig qualifizierten Beschiftigten be-
notigen finanzielle Unterstiitzung bei der
Bildung und der Nachholbildung. Auf drei
Seiten wird eine Reihe von Vorschldgen
zur Bildung zusammengefasst. Vieles
dabei ist nicht neu und wird teilweise
schon umgesetzt. Der Vorschlag nach ei-
ner Einfiihrung eines Weiterbildungsur-
laubs in den Betrieben kniipft an der Pra-
xis der Gewerkschaften an, Weiterbil-
dungsregelungen in den Gesamtarbeits-
vertridgen zu verankern,

Auch Armut soll mit Bildung bekidmpft
werden. Um schulisch schwachen Ju-
gendlichen eine Berufslehre zu ermog-
lichen, sollen massiv mehr Mittel zur Ver-
fligung gestellt und Mindestlohne mit ei-
ner Qualifizierung der Erwerbstitigen
verbunden werden. Auch die Familien-
politik soll ausgebaut werden. Insgesamt
bringen die Vorschlige zur Armutsbe-
kampfung zwar wenig Neues, aber eine
gute Zusammenstellung der verschiedenen
Ansitze.

Nicht alle Politikfelder werden mit glei-
cher Souverdnitit abgehandelt. Wo sich
Sommaruga und Strahm weniger auf em-
pirische Fakten stiitzen, besteht die Ge-
fahr, dass géingige ideologiegeleitete Uber-
zeugungen libernommen werden. So etwa
die Fehleinschidtzung, dass Probleme bei
der Sozialhilfe primédr mit falschen An-
reizen zu tun hitten. Da kann sogar ein
populistischer Ausrutscher passieren. Um
aufzuzeigen, dass das «Flirsorgesystem»
(der Begriff ist Giberholt) ausgereizt wird,
wird ein einziges Beispiel einer Fliicht-
lingsfamilie gebracht. Der Mann, ein
«hoch gebildeter Intellektueller», wurde
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«angeblich verfolgt» (wenn er in der
Schweiz Fliichtlingsstatus erhalten hat,
dann wurde er verfolgt). Mit seiner Frau
und 12 Kindern lebt er in zwei 6-Zimmer-
Wohnungen und wird durch die stadtische
Sozialhilfe mit 10000 Franken unterstiitzt.
«Der Mann kennt gar keinen Drang, die
Miihen einer Erwerbsarbeit auf sich zu
nehmen, wenn ihm die 6ffentliche Hand
doch 10000 Franken monatlich zukom-
men ldsst.» Da wird mit einem Ausnah-
mebeispiel die Stimmung angeheizt und
Anlass gegeben, Angste aus den Untiefen
der Ressentiments zu schiiren. Diese Kri-
tik stammt nicht von mir, sondern ist an
anderer Stelle auch im gleichen Buch zu
finden. Das ist nicht untypisch fiir das
Buch. Bei der grossen Anzahl von The-
men, Fakten und Vorschldgen leidet die
Konsistenz. Da wird eine nationale Erb-
schafts- und Schenkungssteuer vorge-
schlagen und an anderer Stelle ange-
zweifelt, ob eine solche Steuer iiberhaupt
akzeptiert wird. Und wieso soll der Ge-
nerationenvertrag eventuell neu ausge-
handelt werden, wenn die Zusatzfinan-
zierung fiir das Alter verkraftbar ist?
Beim Wachstum wird eine Palette von Er-
kldrungen angeboten, ohne dass eine in
sich kohérente Erkldrung auszumachen
wiire. Originell ist das Argument, dass das
schweizerische Berufsbildungssystem fiir
ein geringes Niveau der Erwerbslosigkeit
verantwortlich sei. Deutschland ist mit sei-
ner Berufsbildung nicht unbedingt ein
Gegenbeispiel. Auch bei hoher Gesamt-
erwerbslosigkeit in Deutschland ist die Er-
werbslosigkeit fiir junge Arbeitnehmerln-
nen verglichen mit anderen Landern ge-
ring. Der Einstieg in den Arbeitsmarkt
wird erleichtert. Es wiirde sich sicher loh-
nen, diese Frage eingehender zu untersu-
chen, und auch, ob trotz durchschnitt-
licher PISA-Ergebnisse die Schweizer
SchilerInnen vergleichsweise guten Zu-
gang zu Erwerbsarbeit finden.

Der finale Kampf findet auf dem Level
«Wachstum und Arbeit»» statt. Bei den
Reformvorschldgen fiir das Wachstum hat



es fiir alle etwas, immer aber in der
«Light»-Variante. Lohnpolitik mit vollem
Teuerungsausgleich, aber keine produkti-
vitdtsorientierten Reallohnsteigerungen.
Staatsausgaben im Investitionsbereich
nicht zuriick erfahren, aber keine In-
vestitions- oder Konjunkturprogramme.
Wettbewerb ja, aber nur wenn der Servi-
ce public nicht bedroht wird. Modern ist
auch lau.

Im Kern ist der Reformplan eine Ange-
botspolitik, die von der Pramisse ausgeht,
dass ein Reformstau besteht. Modern steht
dabei fiir Mitte und Konsensvorschlage
(mehr Bildung, bessere Integration von
AusldnderInnen, bessere Kreditversor-
gung fiir KMU). Doch 60 Reformvor-
schlige sind zu viel. Welche 50 konnten
weggelassen werden, ohne viel an Wirkung
einzubtissen? Das Politikverstdndnis von
Sommaruga und Strahm ist instrumen-
teller Art, wenn sie meinen, es gehe in der
Politik darum, Sachzwénge und Partiku-
larinteressen zu {iberwinden. Doch was ist
der Lohn fiir die Reformen? Welche Be-
volkerungsgruppen konnten welchen
Nutzen davon ziehen? Was bleibt fiir die
am stdrksten Benachteiligten? Gibt es
mehr an Chancengleichheit und Solida-
ritdt in dieser Gesellschaft? Nur weiter
strampeln im Reformrad wie der Hamster:
Das kann es ja wohl nicht gewesen sein.
Das Buch ist iiberladen. Da wird 6ko-
nomisches Lehrbuchwissen («ein Stiick
Wachstumstheorie») vermittelt, werden
politokonomische Analysen (verpasste In-
tegrationspolitik) und politische Vor-
schlige gemacht. Zugleich wird aber
auch der «Konsens» zwischen den poli-
tischen Lagern geschmiedet und werden
die Durchsetzungsbedingungen in der Po-
litik analysiert. Auch wenn Sommaruga
und Strahm selbst in allen Phasen der po-
litischen Problemverarbeitung mit grossem
Erfolg aktiv waren: Im Alleingang die mo-
derne Schweiz zu analysieren, zu kon-
zeptionieren und politisch durchzusetzen,
ist eine Uberforderung.

Das tiberladene Buch ist aber auch eine
Fundgrube. Wer vermutet, dass der Ansatz
zur Problemlésung nicht in der modernen
Mitte liegt, sondern links, der findet im
Buch wichtige Argumente. Dass dasselbe
aber fiir einen neoliberalen Ansatz nicht
moglich ist, zeigt die Position von Som-
maruga und Strahm, beispielsweise bei ih-
rer Kapitalismuskritik: «Die sozialen und
die okologischen Standards mussten wiih-
rend Jahrzehnten in unserm Land er-
kampft werden. Solche Spielregeln mus-
sen nun auf hoherem Niveau — auf inter-
nationaler Ebene - errungen und vol-
kerrechtlich verankert werden. Das Jahr-
hundert, das vor uns liegt, wird eine Epo-
che des Kampfes um die Zivilisierung des
globalen Kapitalismus mittels sozialer,
okologischer, wettbewerbspolitischer und
ethischer Leitplanken — eben der Globa-
lisierung der Gerechtigkeit.» Miintefering
hétte es nicht besser formulieren konnen.
Diskutiert werden in diesem Zusammen-
hang die Einflihrung eines europdischen
Mindestlohns sowie eine europdische
Konjunktur- und Steuerpolitik. Davon
allerdings findet sich nichts bei Somma-
ruga und Strahm. Ist es denn iiberhaupt
der Reformstau, der fiir die wirtschaftliche
Stagnation verantwortlich 1ist, oder
herrscht nicht vielmehr eine Verteilungs-
und Perspektivenkrise? Einseitige Vertei-
lungsgewinne fiir das Kapital, Stagnation
der Lohne, Angst vor Arbeitsplatzverlust
und hohe Ersparnisse bei der Zweiten Siu-
le schmilern die Binnennachfrage. Die
Chancengleichheit wird massiv verletzt,
wenn der schulische Erfolg ganz eng mit
dem sozialen Status des Elternhauses zu-
sammen hingt. Vielleicht ist makrodko-
nomische Steuerung und nicht (Arbeits-
markt)reform angesagt. Sind statt Refor-
men nicht vielmehr dem vertieften
Chancengleichheitsbewusstsein angepass-
te Verteilungsregeln notig?

Beat Baumann
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