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Grundrechte -
Manovriermasse

der Politik

1. Die Geschichte der Grund-
rechte in der Schweiz und ihre
Verankerung in der nach-
gefiihrten Bundesverfassung

Seit der Entstehung des Bundesstaates sind
Grundrechte in den kantonalen Verfas-
sungen und in der Bundesverfassung
(BV) zu finden, vor der Totalrevision der

Jost Gross

BV allerdings nur sehr punktuell. Damit
kam dem Bundesgericht im Rahmen sei-
ner staatsrechtlichen Beschwerdepraxis bei
der Fortentwicklung der Grundrechte ei-
ne entscheidende Rolle zu. Da es aber -
auch in der nachgefiihrten neuen Bundes-
verfassung - keine Verfassungsgerichts-
barkeit gegeniiber dem Bundesgesetzgeber
gibt, bezog sich die Rechtssprechung des
Bundesgerichtes stets auf die Anfechtung
kantonaler Erlasse und Verfiigungen. Das
Bundesgericht hat in kithner Weise zahl-
reiche Grundrechte als ungeschriebene mit
Verfassungsrang anerkannt, die vom Ver-
fassungsgeber vor Erlass der total revi-
dierten Bundesverfassung nicht ausdriick-
lich niedergelegt waren. Zum Beispiel die
personliche Freiheit und als deren Ausfluss
das heute diskutierte Grundrecht auf
Nothilfe (Art. 12 BV), das um der Men-
schenwiirde willen dem Staat gebietet,
Menschen in Not zu helfen und sie vor ei-
ner Bettelexistenz zu bewahren (wie sich
das Bundesgericht ausdriickt). Damit
wurde ein soziales Grundrecht auf staat-
liche Leistung begriindet, das {iber ein blos-
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ses Freiheitsrecht, in der Regel gegen den
Staat gerichtet, hinausgeht. Auch andere
Anspriiche gegeniiber dem Staat wurden
als soziale Grundrechte verstanden, z.B.
das heute auch in der Bundesvertassung
explizit verankerte Recht auf ausreichen-
den und unentgeltlichen Grundschul-
unterricht (Art. 19 BV). Das Bundesgericht
hat somit weit {iber die Auslegung hinaus
viel zur Anerkennung und Geltung der
Grundrechte in unserem Land beigetragen.
Der Grundrechtskatalog in der aktuellen
Bundesverfassung (Art. 7 ff. BV), der mit
der Gewdhrleistung der Menschenwiirde
(Art. 7 BV) beginnt, ist auf dem Boden die-
ser Praxis entstanden. Damit wurde ein
rechtsstaatliches Defizit ausgeglichen, das
in der Schweiz mit dem Fehlen der Ver-
fassungsgerichtsharkeit auf Bundesebene
besteht. Die Verfassung gebietet auch oh-
ne diese institutionelle Garantie die Gel-
tung der Grundrechte (Art. 35 BV) va. in
threm nicht einschrankbaren Kernbe-
reich (Art. 36 Abs. 4 BV).

2. Der geringe Stellenwert
der Verfassung in der Gesetz-
gebungspolitik des Bundes

Gleichwohl werden Grundrechte in der
Schweiz als lastiger Eingriff in die Souve-
ranitat des demokratisch legitimierten
Parlamentes empfunden. Obwohl die
rechtsstaatlichen Garantien wie die Rechts-
weggarantie mit dem Anspruch auf un-
abhéngige richterliche Beurteilung und
das Gewaltenteilungsprinzip den glei-



chen normativen Rang wie das Demo-
kratiegebot haben, werden Grundrechte
mehr und mehr zur Mandvriermasse der
Politik. Der Justizminister Bundesrat Blo-
cher erwog im Zusammenhang mit der
Umsetzung einer Volksinitiative zur
Verwahrung gefdhrlicher Straftdter auf Le-
benszeit offentlich die Kiindigung der
Europdischen Menschenrechtskonven-
tion, ebenso eine Anderung des Grund-
rechts auf Nothilfe (Art. 12 BV), um so ge-
nannt renitenten Asylbewerbern die Sozi-
alhilfe entziehen zu konnen. Der fir die
Forschung zustindige Bundesrat Couche-
pin belehrte eine parlamentarische Kom-
mission, die grundrechtliche Bedenken bei
einem Gesetzesentwurf fiir genetische
Untersuchungen am Menschen gedussert
hatte, Verfassungsinhalt sei, was der Bun-
desgesetzgeber beschliesse. Die Befiirch-
tung, Grundrechte kénnten missbraucht
werden, wird zum Anlass genommen, Ver-
fassungsinhalte auch in ihrem Kernbereich
der politischen Opportunitdt anzupassen.
Die SVP lanciert eine parlamentarische In-
itiative als Antwort auf einen missliebigen
Bundesgerichtsentscheid, wonach kom-
munale Einbiirgerungsentscheide nicht
mehr der Priifung auf Wahrung der Be-
griindungspflicht und des Diskriminie-
rungsverbotes unterstiinden. Mehr und
mehr demonstriert die aktuelle Gesetzge-
bungspolitik die Machtlosigkeit und die
Entwertung der verfassungsrechtlichen
Ordnung. Dies gilt vor allem fiir Men-
schenrechtsgarantien, die auch auslandi-
schen Staatsangehorigen zustehen. Die
Entrechtung dieser Menschen ist Teil ei-
ner rechtspopulistischen Politik, welche
zum Beispiel auch das Recht auf soziale
Teilhabe und Leistungen der Sozialversi-
cherungen Schweizerinnen und Schwei-
zern vorbehalten will. Herr Blocher hat
unldngst gesagt, Ausldnderinnen und
Ausldnder wéren als Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer dann willkommen,
wenn sie auf Leistungen der AHV, IV und
anderer Sozialversicherungen verzichten
wiirden.

3. Disziplinierung
der Verfassungsrichter

Auf Bundesgerichtsentscheide hin, welche
die verfassungsrechtliche Ordnung ver-
teidigen, werden nicht nur regelmassig kor-
rigierende Gesetzesdnderungen vorberei-
tet, sondern unbotmassigen Richtern wird
die Abwahl angedroht. Ein CVP-Stande-
rat hat dazu aufgerufen, nur noch dem
Parlament ergebene Bundesrichter wieder-
zuwihlen. Damit wird in rechtstaatlich be-
denklicher Weise das Gewaltenteilungs-
prinzip in Frage gestellt. Notwendig sind
institutionelle Sicherungen, wie sie selbst
in den USA bestehen. Eine Moglichkeit
ware, die Amtszeit der Bundesrichter zu
verlangemn. Nicht in Betracht gezogen wer-
den sollte ein Abriicken von der Offent-
lichkeit der Urteilsberatung, weil sie ein
wichtiges Element der Ndhe der hochst-
richterlichen Justiz zum Volk und zur 6f-
fentlichen Meinungsbildung ist. Zu er-
wdgen wire schliesslich, ob sich nicht die
Geschéftspriifungskommission der eidge-
nossischen Réte mit den immer dreister
vorgetragenen Drohungen auf Abwahl
durch einzelne Parteien und Parlamenta-
rierlnnen beschaftigen misste.

4. Statt Verfassungstreue Willkir
des Gesetzgebers

Andere Staaten haben aufgrund des Miss-
brauchs der Justiz zu politischen Zwe-
cken ein viel sensibleres Verhltnis zur Ver-
fassung und zur Verfassungskontrolle. In
Deutschland beispielsweise geniesst das
oberste Verfassungsgericht einen hohen
Stellenwert und setzt der Gesetzgebung
immer wieder Schranken; das Gleiche gilt
fir den Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte. In der Schweiz ist dieses
Sensorium gering ausgebildet. Mit dem
Anspruch, das Volk, die Volkssouverd-
nitdt stehe iiber allen andern institutio-
nellen Sicherungen des Rechtsstaates, wird
vor allem der Grundrechtsgehalt der ver-
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Grundrechte
bedeuten nicht
nur Freiheit vom
Staat, sondern
Teilhabe, soziale
Gleichbehandlung
und Achtung der

Menschenwiirde.
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fassungsméssigen Ordnung in Frage ge-
stellt. Das Gemeinwesen funktioniert aber
nur, wenn Demokratie und Rechtsstaat im
Gleichgewicht sind und sich gegenseitig
Schranken setzen. Schon der Bundesrat
miisste bei Gesetzesvorlagen der Priifung
der Verfassungsmassigkeit mehr Gewicht
geben und sie nicht als blosses formales
Ritual abhandeln. Verfassungsinitiativen,
die gegen Verfassungsrecht verstossen, wie
zum Beispiel die Verwahrungsinitiative ge-
gen das Grundrecht der personlichen Frei-
heit und den Grundsatz der Gesetzmds-
sigkeit, sollten bedenkenloser ungiiltig er-
klart werden als darauf zu vertrauen, dass
Volk und Stande die verfassungsrechtliche
Ordnung wahren. Besser wire es gewesen,
man hétte hiefir statt einer politischen In-
stanz, den eidgenossischen Réten, eine un-
abhéngige richterliche Behorde einge-
setzt, z.B. eine Abteilung des Bundesge-
richtes. Schliesslich erweist sich auch die
Verordnungs- und Vollzugspraxis des
Bundesrates als hin und wieder verfas-
sungsmassig bedenklich, insbesondere,
wenn sie grundlegende Fragen, die in
Rechte und Pflichten der Biirgerinnen und
Biirger eingreifen, statt auf Gesetzes- auf
Verordnungsstufe regeln will. So hat etwa
im Zusammenhang mit der Privatisie-
rungsdiskussion in der Schweiz (sog. Off-
nung der «letzten Meile» im Fernnetzbe-
reich der Telekommunikation durch den
fritheren Monopolisten, der Swisscom, fiir
private Konkurrenten) der Bundesrat die
verfassungsrechtliche Zustandigkeit, wo-
nach das Fernmeldewesen Sache des
Bundes sei und nach politischem Ermes-
sen auch als Monopol gefiihrt werden kon-
ne, aushebeln und die Liberalisierung
durch Verordnungsrecht erzwingen wollen.
Das Bundesgericht verlangte hiefiir eine
formellgesetzliche Grundlage, weil die Li-
beralisierung an sich kein verfassungs-
missiges Prinzip und schon gar kein
Rechtsanspruch konkurrierender Markt-
teilnehmer darstelle. Eine so schwerwie-
gende Einschrankung von Grundrechten
diirfe nach Art. 164 BV nicht der direkt-
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demokratischen Einwirkungsmaglichkeit
entzogen werden.

5. Sozialdemokratische
Grundrechtspolitik

Die Sozialdemokratie ist in den letzten Jah-
ren zunehmend zur Hiiterin grundrecht-
licher Freiheit geworden, weil die Mitte-
Parteien in dieser Rolle versagen, z.B. im
Datenschutz gegen staatliche Observierung
und Fichierung. In dieser Rolle wiirde es
ihr gut anstehen, auch die Verfassungsge-
richtsbarkeit auf Bundesebene neu zu the-
matisieren. Denn Grundrechte bedeuten
nicht nur Freiheit vom Staat, sondern Teil-
habe, soziale Gleichbehandlung und Ach-
tung der Menschenwiirde als Schutzan-
spruch gegeniiber dem Staat. Dariiber hin-
aus braucht es eine Art Grundrechts-
vertraglichkeitspriifung nicht nur im Ge-
setzgebungsprozess, sondern auf allen
Stufen der Verwaltung. Grundrechtsver-
letzungen werden mehr und mehr im
Vollzug um der FEffizienz willen oder
unter Hinweis auf Sachzwinge einfach
hingenommen, z.B. im elektronischen
Datenverkehr, bei der elektronischen Uber-
wachung und in der medizinischen For-
schung und Behandlung. Es findet eine
schleichende Kollektivierung der Gesell-
schaft statt, die auf individuelle Person-
lichkeitsrechte keine Riicksicht mehr
nimmt. Der jamaikanisch-britische Kul-
turtheoretiker Stuart Hall hat es so for-
muliert (TA 27.4.05): «Es droht eine Ge-
sellschaft mit abgespecktem Sozialstaat, in
der unternehmerische Werte dominieren,
in der nicht mehr von Rechten gesprochen
wird, sondern von den Wahlmoglichkeiten
des Konsumenten.»

Jost Gross war Rechtsanwalt in St. Gal-
len und SP-Nationalrat (TG). Er hat
diesen Beitrag fiir die Rote Revue kurz
vor seinem plotzlichen Tod verfasst.
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