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Die globale Bevolkerungs-
entwicklung -

eine weltinnenpolitische
Herausforderung

Lange Zeit vernachldssigt oder tabuisiert,
sind demografische Fragen in den letzten
Jahren ins Zentrum des politischen Inter-
esses geriickt. Bewirkt wurde dies aber we-
niger durch die globale Herausforderung

Geert van Dok

des Bevolkerungswachstums mit seinen
verschiedenen politischen, 6konomischen
und okologischen Folgen als durch die
Sorge im Westen um die Sicherung von
Wohlstand und Sozialwerken - so steht
die Demografiedebatte hierzulande vor al-
lem fiir die Alterung der Gesellschaft mit
den Konsequenzen fiir Wirtschaft und
Rentenfinanzierung.

Ganz anders die globale entwicklungs-
politische Agenda: Die Diskussion um die
demografische Entwicklung steht im Kon-
text weiterer globaler Trends wie Armut
und Verelendung, Urbanisierung, Migra-
tion, Umweltbelastung und Ressourcen-
nutzung sowie Pandemie Aids. Alle diese
Politikfelder haben zwei Dinge gemein-
sam: (i) Sie erlauben keine isolierte Sicht-
weise, sondern sind — wenn iiberhaupt -
nur gemeinsam und in Relation zueinan-
der politisch zu losen. (ii) Sie sind natio-
nal nicht in den Griff zu kriegen, sondern
miissen mit einem weltinnenpolitischen
Verstdndnis angegangen werden: Globa-
le Probleme verlangen globale Aushand-
lungs- und Losungsansétze — durch inter-
nationale Institutionen und Konferenzen
(Global Governance), im Interesse der
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ganzen Weltbevélkerung, nach innenpo-
litischen Spielregeln: ohne Gewaltan-
wendung, auf rechtsstaatlicher Grundlage,
mit iibergeordnetem Blick auf das Ge-
samtwohl, bemiiht um die Uberwindung
von globaler Apartheid und um nachhal-
tige Entwicklung.'

Demografische Daten

Sechs Milliarden Menschen leben heute
auf der Erde - 80% in Entwicklungslén-
dern -, bis 2050 werden es geméss UN-
Prognosen gut 9 Milliarden sein. Da das
Weltbevilkerungswachstum zu 98% in
den Entwicklungsliandern stattfindet, wird
sich das Verhdltnis noch zuspitzen. 2050
werden 87% aller Menschen in Entwick-
lungslidndern leben (siehe Tabelle S. 33).

Bei den drei relevanten Wachstumsfakto-
ren lassen sich dramatische regionale
Unterschiede feststellen: (i) Die Lebens-
erwartung steigt kontinuierlich an, liegt
aber in Entwicklungslandern mit knapp 65
Jahren um mehr als 10 Jahre tiefer als in
Industrieldndern. In Afrika liegt sie bei et-
wa 50 Jahren, Tendenz riickldufig: Laut
WHO hat Aids im siidlichen Afrika die

' Der weltinnenpolitische Ansatz wurde ausfiihrlich ent-
wickelt in: van Dok Geert, Staudinger Erika: Weltinnen-
politik. Entwicklungspolitische Herausforderungen an das
21. Jahrhundert. Caritas-Verlag. Luzern 2003. 238 S. Aus-
fihrliche Informationen zu den verschiedensten Weltbe-
volkerungsfragen sind zu finden auf der Homepage der Deut-
schen Stiftung Weltbevilkerung: www.dsw-online.de



Bevolkerungswachstum gemass Schatzung der UN

Region

Welt

Industrielinder

Entwicklungslander, davon:
Afrika (siidlich Sahara)
Asien (ohne Japan)
Lateinamerika

2000 2025 2050
6’055 8032 8909
1’188 1’241 1’155
4’867 | 6791 | 7’754

784 1’086 1’521
37563 779 5’163

519 709 809

Datenquelle: Leisinger, 1999; eigene Darstellung

Lebenserwartung um mehr als 20 Jahre
sinken lassen. (ii) Die Sduglingssterblich-
keit ist seit 50 Jahren tiberall drastisch ge-
sunken - im Norden auf 9, im Siiden auf
63 von 1000 Geburten; dort vor allem
dank der Bekdmpfung epidemischer
Krankheiten (Malaria, Cholera, Pocken).
In Afrika sterben 87 von 1000 Sauglingen,
Tendenz seit neuestem wieder steigend.
(iii) Die Fertilitéitsrate (Anzahl Kinder pro
Frau) ist in den Industrielindern mit
durchschnittlich 1.6 mittlerweile so tief,
dass ihre Gesellschaften zu schrumpfen
drohen, wihrend sie im Siiden moderate
3.0 betragt. In Afrika liegt sie bei 5.0, wo-
bei 17 Staaten (von 20 weltweit) eine Ra-
te von > 6.0 aufweisen.

Die Halfte der Weltbevolkerung wohnt
heute in der Stadt, ein Drittel davon oder
1 Milliarde in den Slums des Siidens. Al-
lein in Afrika leben gut 70% aller Stadt-
bewohner in Armutsvierteln. Die Mega-
stidte wachsen unauthorlich: Mittler-
weile gibt es 24 Agglomerationen tiber der
10-Millionen-Marke. In 25 Jahren werden
60% aller Menschen in urbanen Agglo-
merationen leben, wobei die Zunahme vor
allem in den Entwicklungslandern ge-
schehen wird (von 42% auf 57%); ohne
Gegenmassnahmen wird sich dann die
Zahl der Slumbewohner verdoppelt ha-
ben. Die Regierbarkeit der Megastéidte
wird zur grossen Herausforderung des
«urbanen Millenniums»: Wohnungsbau,
Infrastruktur (Transport, Bildung, Ge-
sundheitswesen usw.), Ordnung, Versor-
gung, Umweltbelastung und iiber allem

fehlende Erwerbs- und wirtschaftliche Per-
spektiven. Die Land-Stadt-Migration der
jungen Generationen - ein zentraler Ver-
stadterungsfaktor - hat aber auch bei der
zurtickbleibenden lidndlichen Gesellschaft
tief greifende Folgen: Uberalterung, wirt-
schaftlicher Zerfall, 6kologische Schiden,
familidre Desintegration und soziale Un-
sicherheit.

Fiir viele arme Lénder ist die Pandemie
Aids zum todlichen Storfaktor der demo-
grafischen und sozio-6konomischen Ent-
wicklung geworden. Ende 2001 waren 40
Millionen von HIV betrotfen, 90% davon
im Siiden, 28 Millionen alleine in Subsa-
hara-Afrika. In einzelnen Landern ist die
fiir Entwicklungsldnder typische Bevolk-
erungs-«Pyramide» mittlerweile zum «Ka-
min» geworden — gerade die junge und
mittlere Generation stirbt in grosser Zahl
weg, die Bevolkerung altert in kiirzester
Zeit drastisch, ohne in irgendeiner Weise
sozial oder 6konomisch darauf vorbereit-
et zu sein.

Auswirkungen auf Staat,
Wirtschaft, Gesellschaft
und Umwelt

Jahrlich drangen 35 Millionen Menschen
neu auf den Arbeitsmarkt. Bis 2050 miiss-
ten alleine in den Entwicklungsldandern
1.8 Milliarden zusdtzliche Arbeitsplitze
(+ 85%) geschaffen werden, nur um das
Ausmass an Arbeitslosigkeit und Unter-
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bei hohem
Bevolkerungs-
wachstum der
Lohnanteil der
untersten 40%
am Gesamtein-

kommen.

beschiftigung von 1995 stabil zu halten,
als bei einer arbeitsfihigen Bevolkerung
von 2.7 Mrd., davon 2.1 Mrd. im Siiden,
ein Drittel arbeitslos oder unterbeschiiftigt
war. Dieser Bedarf fiihrt im Siiden zu ei-
nem harten Lohnkostenwettbewerb; mit
billigen Arbeitskriften wird um Investi-
tionen geworben, die Armut wird weiter
zunehmen. Zudem weichen immer mehr
Menschen als Uberlebensstrategie in den
informellen Sektor oder in kriminelle T4-
tigkeiten aus.

Trotz Anstieg des Bruttonationaleinkom-
mens in den Entwicklungslandern im Zu-
ge des Weltwirtschaftswachstums ver-
schirfte sich die Ungleichheit bei der
Einkommensverteilung innerhalb und
zwischen den verschiedenen Entwick-
lungslandern: Bei hohem Bevolkerungs-
wachstum schrumpft der Lohnanteil der
untersten 40% am Gesamteinkommen.
Denn auf den kaum aufnahmefihigen Ar-
beitsmarkt trifft ein Ubermass an Ar-
beitskriften, was eine Senkung des Lohn-
niveaus bewirkt, wovon wiederum die
untersten Einkommensschichten be-
sonders betroffen sind.

Das Bevolkerungswachstum ruft nach In-
vestitionen des Staates, in Dienstleistun-
gen ebenso wie in Infrastruktur, Industrie
oder Landwirtschaft. Doch im Stiden, vor
allem in Afrika, fehlen die dafiir nétigen
Kapitalressourcen — mangels eigener Re-
serven, fehlender Kreditwiirdigkeit und be-
schrankten Entwicklungsgeldern.

Das schnelle Bevolkerungswachstum
tiberfordert viele Staaten, addquate Dienst-
leistungen und Infrastrukturen bereitzu-
stellen. Mangelnde Leistungsfahigkeit
und Priorititensetzung der politischen In-
stitutionen sind dabei die Hauptprobleme.
So wird der Druck auf die Bildungsein-
richtungen weiter zunehmen, gerade auch
in Afrika, wo die Angebote schon heute
vollig unzureichend sind. Sinkende Bil-
dungschancen und Ausbildungsdefizite
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aber verstirken die Arbeitslosigkeit und
Unterbeschiftigung, haben negative Fol-
gen auf die volkswirtschaftliche Ent-
wicklung. Die notwendigen enormen In-
vestitionen in der Schul- und Berufsbil-
dung drohen dabei auf Kosten anderer
offentlicher Sektoren zu gehen. Obwohl
ein wirksames Gesundheitswesen unbe-
stritten ein entscheidender Faktor indivi-
dueller und gesellschaftlicher Entwicklun
ist, wird es in den meisten Entwicklungs-
lindern prekér bleiben, sei es wegen feh-
lender Finanzmittel oder des niedrigen
Stellenwerts von Gesundheitsprogrammen
bei politischen Eliten und Regierungen:
Zwei-Klassen-Gesundheitssysteme wer-
den weiter zunehmen.

Entscheidend bei der Eméahrungssicherheit
ist nicht die Menge der vorhandenen Nah-
rungsmittel — dank Ertragssteigerungen
aufgrund technischer und wissenschaft-
licher Fortschritte wird (auch unter Be-
riicksichtigung 6kologischer Schutzmass-
nahmen) weiterhin geniigend produziert
werden -, sondern die ungleichen Vertei-
lungs- und Zugangsmoglichkeiten. Der
Norden schlemmt - im Siiden aber, wo der
gesamte Anstieg am Nahrungsmittelbedarf
bis 2020 stattfinden wird, wird den d&rmsten
Bevolkerungsgruppen, besonders Frauen
und Kinder, der Zugang zu ausreichender
Nahrung vielerorts verwehrt bleiben.

Die demografische Entwicklung wird oft
als grosste globale 0kologische Bedrohung
angesehen. Auch wenn Szenarien von der
begrenzten Tragfdhigkeit der Erde in eine
Sackgasse fiihren: Probleme beim Umgang
mit nicht erneuerbaren Ressourcen gibt es,
qualitative wie das nichttragfiahige Kon-
sumverhalten der Industrieldnder, quan-
titative wie die stidndige wachsende Anzahl
Menschen, die auf begrenzte natiirliche
Vorkommen zuriickgreifen muss. Die
Wasserversorgung wird bei wachsender
Bevolkerung unter Druck geraten. Léander,
die bisher keine Siisswasserprobleme
hatten, sehen sich mittlerweile Versor-



gungseinschrankungen und Verteilungs-
konflikten gegeniiber. Die konfliktiven
Fragen der Zukunft drehen sich einerseits
um die Verfiigbarkeit und Qualitdt von
Wasser — unsauberes Trinkwasser fiihrt je-
des Jahr weltweit zum Tod von Millionen
Menschen -, andererseits um Konflikte
wie landwirtschaftliche vs. industrielle
Nutzung, stddtische vs. landliche Versor-
gung, Trinkwasser- vs. Bewisserungsver-
wendung. Die Hilfte des Bevolkerungs-
wachstums findet in Lindern statt, welche
die Grenzen der Verflugbarkeit bzw. Er-
weiterung landwirtschaftlicher Nutzfld-
chen bereits erreicht haben. Téaglich
wiachst die Weltbevolkerung um rund
200’000 Menschen, gleichzeitig gehen et-
wa 20’000 Hektar bebaubare Ackerfldche
verloren. Parallel dazu sinken auch die Er-
tragssteigerungen in den Entwicklungs-
lindern (z.B. Getreide). Vielerorts nidhert
sich das verflighare Ackerland langsam
dem Grenzwert von 0.7 ha pro Kopf, des-
sen Unterschreitung die eigene Nah-
rungsmittelversorgung auf Dauer gefdhr-
den wiirde. Zwei Drittel des Bevolke-
rungswachstums bis 2050 fallen auf
Lander, in denen die Wilder bereits heu-
te massiv geschidigt sind oder die Gren-
ze ihrer Belastungsfihigkeit erreicht ha-
ben. Bei den vielschichtigen Ursachen von
Waldzerstorung, -bestandsverminderung
und -schéadigung ist das Bevolkerungs-
wachstum einer der sich gegenseitig be-
dingenden Faktoren — neben Eigentums-
und Preisverhiltnissen fiir Giiter und
Dienstleistungen des Waldes, Rodungen,
industriellem Holzschlag, Strassenbau,
Staudimmen, Brennholzbedarf, wach-
sender Armut, Siedlungspolitik usw. Heu-
te leben 1.8 Milliarden Menschen in 36
Landern mit einer Waldflache von unter
0.1 ha pro Kopf, was deren Entwicklung
nachhaltig beeintrdchtigt. Bis 2025 wird
sich ihre Bevolkerung auf drei Milliarden
Menschen fast verdoppeln. Weltweit wird
die Waldfldche dann von heute 0.6 auf 0.4
ha pro Kopf gesunken sein - eine Fldche
kleiner als ein Fussballplatz.

Demografie lidt zum politischen Ge-
staltungswillen mittels Bevolkerungspro-
grammen. Dabei muss sich eine staatliche
Steuerungspolitik drei Kritiken stellen: der
Legitimation (welche ethischen Krite-
rien?), der Werte (welche inhaltlichen Zie-
le?) und der Wirksamkeit (welche In-
strumente?). Ein Dilemma wird — wie bei
Chinas Ein-Kind-Politik mit Kontroll- und
Sanktionsinstrumentarien wie Zwangs-
abtreibungen, Strafen bei Uberschreitung
der Geburtenpldne, Ein-Kind-Prdmien
oder Bevorzugung bei Arbeitsplatzzutei-
lung - deutlich: Ein anhaltend hohes Be-
volkerungswachstum gefédhrdet mensch-
liche Werte, was staatliche Eingriffe zur
Schadensminderung fiir zukiinftige Ge-
nerationen hervorruft; genau solche Ein-
griffe aber bedrohen wiederum diese
menschlichen Werte. Jiingere bevolke-
rungspolitische Erfolge sind sicherlich auf
die UN-Konferenz iiber Bevolkerung und
Entwicklung (Kairo 1994) und die Welt-
frauenkonferenz (Beijing 1995) zuriick-
zufiihren. Wichtigste Ansatzpunkte im
Kairoer Aktionsprogramm sind die For-
derung nach armutsiiberwindenden,
grundbediirfnisorientierten Entwick-
lungsstrategien, nach gesellschaftlicher,
wirtschaftlicher und rechtlicher Gleich-
stellung der Frauen und nach Familien-
planung mittels Aufkldrung und emp-
fangnisverhiitender Mittel. Kairo stellte ei-
nen Pa-radigmenwechsel dar, doch die
versprochenen Mittel flossen nur spérlich
und heute - 10 Jahre spéter — ist der Kai-
roer Konsens in Gefahr, namentlich auf-
grund der massiven Kritik der US-Admi-
nistration Bush am Aktionsprogramm.
Das 21. Jahrhundert wird zeigen, ob die
globale demografische Entwicklung
dank Armutsbekdmpfung und Entwick-
lungsstrategien stagnieren oder die Be-
volkerungskurve weiterhin steigen wird.
Eine neue Herausforderung ist die globa-
le Demografie des Alterns, die bislang in
den bevolkerungspolitischen Szenarien ei-
nen marginalen Stellenwert einnahm.
Weltweit liegt die Lebenserwartung bei 66
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zuerst ...

Jahren (1950: 46 Jahre); es leben etwa 630
Mio. Menschen iiber 60 Jahren, 2050 wer-
den es knapp 2 Milliarden sein - in den
entwickelten Regionen etwa ein Drittel, in
den anderen Regionen ein Fiinftel der Be-
volkerung. Die «alternde Gesellschaft» hat
weitldufige Auswirkungen: auf das politi-
sche System, auf Wirtschaftswachstum,
Sparquote, Investitionen und Konsum, Ar-
beitsmarkt, Pensionen, Steueraufkom-
men, Eigentum und Fiirsorge zwischen
Generationen, Gesundheitswesen, Fami-
lienkonzeption bzw. Formen des Zu-
sammenlebens einer Gesellschaft usw.
WHO-Generaldirektorin  Brundtland
nannte 2002 als grosse Herausforderung,
dass «die Industriestaaten zuerst reich und
erst dann alt wurden, wiahrend die Ent-
wicklungsldnder altern, bevor sie reich
werden» (treffender wire: «ohne je reich
zu werden»).

Der Alterungsprozess findet in erster Li-
nie auf dem Land statt, «urbanes Millen-
nium» hin oder her. In den léndlichen Ge-
bieten des Siidens wird sich die Zahl der
dlteren Menschen bis zum Jahr 2025 ver-
doppeln. In 10 Landern - vorwiegend in
Subsahara-Afrika - ist der Anteil der &l-
teren Menschen in lidndlichen Gebieten
doppelt so hoch wie jener in urbanen. In
40 Landern ist der Anteil dlterer Frauen im
landlichen Gebiet deutlich hoher als der
Anteil dlterer Ménner. Diese Tatsachen
verdeutlichen, dass die Alterung der Be-
volkerung im lédndlichen Raum tief grei-
fende Verdnderungen und Auswirkungen
auf Erndhrungssicherung, Gesundheits-
wesen, Arbeitsmarkt, Entwicklungspro-
zesse und landwirtschaftliche Produktion
mit sich bringen wird. Im Zuge der Glo-
balisierung wird das Altern in (beschei-
dener) Sicherheit fiir viele Menschen in
den Entwicklungsldndern in Frage gestellt
werden, bedroht durch sozio6konomische
Verdanderungen, Migration und Land-
flucht jlingerer Bevolkerungsgruppen. Al-
te Menschen werden ihrer wirtschaftlichen
und sozialen Rolle beraubt, aus der Ver-
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ankerung ihrer traditionellen (familidren)
Unterstiitzungsnetze herausgerissen und
konnen meistens weder nennenswerte
Altersvorsorgeleistungen noch Unterstiit-
zungen eines Sozial- oder Krankenversi-
cherungssystems in Anspruch nehmen.

Die Millenniums-
Entwicklungsziele der UNO

Die globale demografische Herausforde-
rung ist kein Drama, aber auch nicht zu
unterschétzen. Sie verlangt in erster Linie
eine sachliche und ethisch verantwor-
tungsvolle Politik sowie einen effizienten
und nachhaltigen Einsatz der weltweit
vorhandenen Ressourcen. Apokalypti-
sche Szenarien hingegen fiihren in eine ge-
sellschaftspolitische Sackgasse. Ent-
scheidend ist eine kreative, sensible und
unpolemische Auseinandersetzung um das
Verhéltnis zwischen Bevdlkerungsent-
wicklung und gesellschaftlicher, politischer
und kultureller Stabilitit. Es geht darum,
welche Interventionen der menschlichen
Sicherheit dienlich sind. Die acht globa-
len Millenniums-Entwicklungsziele der
UNO, auf die sich die Mitgliedstaaten im
September 2000 verpflichteten, sind ein
vielversprechender Weg dahin. Die ersten
siecben Zielvorgaben beinhalten Mass-
nahmen fiir die menschliche Entwicklung
in armen Landern:
1 extreme Armut und Hunger beseitigen,
2 Grundschulausbildung fiir alle Kinder
gewdhrleisten,
3 Gleichstellung und grosseren Einfluss
der Frauen fordern,
4 Kindersterblichkeit senken,
5 Gesundheit der Miitter verbessern,
6 HIV/Aids, Malaria und andere Krank-
heiten bekdmpfen,
7 eine nachhaltige Umwelt gewdhrleisten.

Jedes Land soll —angepasst am nationalen
Kontext - die Ziele umsetzen und iiber sei-
ne Fortschritte berichten. Ziel 8 - eine glo-
bale Partnerschaft im Dienst der Entwick-



lung schaffen - verpflichtet die reichen
Lander zu finanzieller Unterstiitzung und
politischen Verdnderungen in den Berei-
chen Entschuldung, Handel und Wirt-
schaftsfihrung, um die armen Léinder bei
der Verwirklichung der ersten sieben
Ziele wirksam zu unterstiitzen. An der Er-
reichung der Ziele wird die internationa-
le Politik kiinftig zu messen sein —auch die
der Schweiz. Wahrhafter Fortschritt wird
davon abhdngen, wie konsequent die po-
litischen Fiihrer ihre Zusagen einhalten.’
Zivilgesellschaftliche Organisationen tiber-
all auf der Welt sind gehalten, sie dafiir zur
Rechenschaft zu ziehen. Auch eine nach-
haltige demografische Entwicklung wird
davon abhangen.
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