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CHRONOS

Von den Schwierigkeiten
der Opposition 1919-1959

Gegen Ende des Ersten Weltkrieges
herrschte in der Schweiz eine dusserst ge-
spannte Lage. Wie in den Krieg fiihrenden
Staaten erreichten Streiks und Demons-
trationen seit 1917 ein ausserordentliches

Bernard Degen

Ausmass. Seit Anfang 1918 befassten sich
fiihrende Sozialdemokraten und Gewerk-
schafter ernsthaft mit der Moglichkeit ei-
nes Generalstreiks. In diesem Klima dis-
kutierte das Parlament in der Friihlings-
session 1918 die Erweiterung des Bundes-
rates auf neun Sitze, wobei der biirgerliche
Kommissionssprecher ausdriicklich auf
den «berechtigten Anspruch» der Sozialde-
mokratischen Partei (SP) auf Regierungsbe-
teiligung hinwies. Diese lehnte das Ange-
bot als verfriiht ab, da sie nicht ihrer Wih-
lerschaft entsprechend reprisentiert sei.

Die Vorstellung, zur Beruhigung der La-
ge Sozialdemokraten in die Regierung zu
integrieren, entsprach der erprobten Pra-
xis mehrerer Krieg fithrender Staaten. Am
6. November 1918 - als die Armee gera-
de die Besetzung Ziirichs vorbereitete —
schlug Nationalrat Robert Forrer vor, die
Landesregierung auf dem Vollmachten-
weg um zwei Sitze fiir die SP zu erweitern.
Den gleichen Plan diskutierte der Ge-
schiftsleitende Ausschuss der Freisin-
nig-Demokratischen Partei (FDP). Selbst
der Bundesrat erwog zu Beginn des
Landesstreiks, der SP zwei neu zu schaf-
fende Departemente zu iiberlassen. Nach-
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dem die Gefahr abgewendet war, ent-
schied man sich allerdings fiir einc Er-
weiterung der Landesregierung nach
rechts.

Bei den ersten Nationalratswahlen nach
Proporz im Herbst 1919 erreichte die SP
41 Sitze und stellte erstmals eine stattliche
Fraktion, die Voraussetzung fir eine
wirksame parlamentarische Opposition.
Im biirgerlichen Lager liessen sich kaum
Verbiindete fiir soziale Verbesserungen fin-
den. Nach dem Abflauen der kurzen Re-
formphase im Gefolge des Landesstreiks
ging es vor allem um die Verteidigung be-
stehender Errungenschaften. Druck von
aussen war nur mithilfe der Gewerkschaf-
ten moglich, und diese setzten — ohne die
Option Streik - zunehmend auf Abspra-
chen. Bei den Wahlen zahlte sich aller-
dings der Oppositionskurs aus. Die SP leg-
te standig zu, zdhlte 1928 erstmals am mei-
sten Wahler und erreichte 1931 ihr bis
heute bestes Ergebnis.

Wahleranteile der grossen Parteien
1919-1943 (in %)

Jaht/ | KK/ | BGB/
Partei |SP FDP | CVP | SVP | Linke
1919 235 (288 210 153 235
1922 233 |283 |209 |161 | 251
1925 ’ 258 278 (209 [153 |278

1928 274 274 214 158 292
1931 287 |269 (214 |153 302 |
1955 280 (257 (205|110 294 |
1939 1259 207 170 147 | 285 |

1945 286 | 225 208 116 286 |




Inzwischen wurde parteiintern zuneh-
mend {iber die Bundesratsbeteiligung dis-
kutiert und 1929 mit Emil KI6ti erstmals
ein eigener Kandidat vorgeschlagen. Bis
1940 folgten 18 weitere vergebliche Kan-
didaturen. Die Weltwirtschaftskrise brach-
te der SP zunichst einen kurzen Auf-
schwung, letztlich aber wenig zahlbare
Resultate. Wirtschaftspolitische Alterna-
tiven - z.B. die Kriseninitiative - formu-
lierten eher die Gewerkschaften. In einer
ersten Phase erhohten sich die innenpo-
litischen Spannungen. Der Biirgerblock
blieb unerbittlich und schreckte auch vor
dem Einsatz der Armee, wie 1932 in Genlf,
nicht zuriick. In SP und Gewerkschaften
wuchs die Sorge, faschistische oder an-
dere autoritdre Stromungen konnten
auch in der Schweiz massiv an Boden ge-
winnen,

Gegen Mitte der 1930er-Jahre setzte die SP
zunechmend auf Zusammenarbeit mit
denjenigen biirgerlichen Kriften, die sie als
Garanten fiir die Demokratie ansah. Die-
se Neuorientierung war kein schweizeri-
scher Sonderweg; sie reihte sich ein in die
internationale Entwicklung, namentlich in
die im letzten verbliebenen demokrati-
schen Nachbarland Frankreich. Dort hat-
ten selbst die Kommunisten die vollige Ab-
lehnung biirgerlicher Politik aufgegeben
und sich schrittweise mit Sozialisten und
Linksbiirgerlichen zur Volksfront vereint.
In der Schweiz suchten die Biirgerlichen,
nachdem sie das Gewicht der Opposition
vor allem in der Abstimmung um die Kri-
seninitiative hatten zur Kenntnis nehmen
miissen, ebenfalls zunehmend die Zu-
sammenarbeit. Grundlegende Konzes-
sionen machten sie allerdings erst in der
unmittelbaren Vorkriegszeit, als sie einer
Koppelung von Militdrkrediten mit Ar-
beitsbeschaffungsmassnahmen zustimm-
ten und sich damit einer aktiven Kon-
junkturpolitik nicht mehr widersetzten.
Anders als im Ausland wurde die engere
Zusammenarbeit nicht mit gemeinsamer
Regierungsverantwortung besiegelt. Selbst
im Dezember 1939, als sich angesichts des

Krieges eine Demonstration der nationa-
len Einheit aufgedringt hitte, blieb die
biirgerliche Mehrheit hart. Trotz der ge-
fahrlichen Lage wihlte sie selbst ihre bei-
den todkranken und ihre beiden amts-
miiden Bundesrite wieder und gab den
beiden sozialdemokratischen Gegenkan-
didaten keine Chance. Erst als sich im
Winter 1942/43 ein Sieg der Alliierten ab-
zuzeichnen begann, setzte ein Umdenken
ein. Nachdem die SP in den Wahlen von
1943 wieder fast das Resultat von 1931 er-
reicht hatte, stiess ihre Bundesratsbeteili-
gung auf breiten Konsens. Allerdings er-
hielt die mit Abstand stirkste Partei
nicht die ihr zustehenden zwei Sitze, son-
dern nur einen fiir Ernst Nobs. Gesamthatft
geschen zahlte sich die Opposition fiir die
SP auf dem Hintergrund einer dauernd
kriselnden Wirtschaft - v.a. die schwere
Krise der frithen 1920er- und die Welt-
wirtschaftskrise der 1930er-Jahre — weit
schlechter als erwartet aus, da einerseits
ihre parlamentarische Vertretung viel
kleiner als erhofft blieb und andererseits
der notwendige Druck von aussen meist
fehlte.

Die Aufnahme der SP in die Regierung
war die eine, die Einleitung sozialer Re-
formen die andere Massnahme, um sozi-
alen Unruhen wie nach dem Ersten Welt-
krieg vorzubeugen. Innert kiirzester Frist
wurde daher die AHV vorbereitet und ein-
gefiihrt. Dabei spielte allerdings der sozi-
aldemokratische Bundesrat keine Rolle.
Obwohl seine Amtsfithrung die SP kei-
neswegs begeisterte und in der Ge-
schiftsleitung gar von der «Hypothek
Nobs» gesprochen wurde, fiihrte sie 1951
die Regierungsbeteiligung mit Max Weber
fort. Dieser erwies sich als wesentlich hart-
nackiger und prangerte biirgerliche Obs-
truktion offen an. Als Ende 1953 wieder
eine Finanzvorlage abgelehnt wurde, trat
er iiberraschend zurtick. Eine sozial un-
gerechtere Vorlage wollte er nicht vertre-
e,

Der mit niemandem abgesprochene Riick-
tritt machte die SP wider Willen zur Op-
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Gesamthaft
gesehen zahlte
sich die
Opposition

fiir die SP

weit schlechter

als erwartet aus.
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Wahleranteile der grossen Parteien
1947-1967 (in %)

Jaht/ | | KK/ |BGB/ |
Partei SP FDP  CVP |SVP  Linke

1947 262 230 |212 [121 |313
(1051 (260 |240 225 126 287
1955 (270 |233 252 121 | 296
(1959 264 (237 233 116 | 2901 |
1965 | 266 ”|723‘9 234 114 288 |

1967  23.5 | 23.2 - 22,1 |11.0 | 264

positionspartei. Nach aussen wurde zwar
Webers Verhalten gebilligt. Parteiprasident
Walther Bringolf verstieg sich sogar zur Be-
schworung des «Jungbrunnens» der Op-
position. Ein freisinniger Kritiker stellte
aber zu Recht fest, dass der SP die «Lust
an der erfolglosen Badekur» rasch verging.
Tatséichlich war sie in keiner Weise auf die
neue Rolle vorbereitet. Der SGB als
wichtigster Biindnispartner blieb vollig in
Sozialpartnerschaft und vorparlamenta-
rische Entscheidungsprozesse integriert.
Die geistige Enge des Kalten Krieges
machte sich in der Schweiz besonders
driickend bemerkbar, stand doch Oppo-
sition prinzipiell im Geruche des Kom-
munismus.

Die Parteifithrung wartete nicht einmal die
ndchsten Parlamentswahlen ab und ver-
einbarte schon 1954 mit den Katholisch-
Konservativen (heute CVP) die Riickkehr
in den Bundesrat. Damit schrinkte sie den
Spielraum fiir ithre Oppositionspolitik
stark ein. Die gigantische militdrische Auf-
riistung, die wertvolle Mittel von wichti-
geren Staatsaufgaben abzog, kritisierte sie
kaum. In den meisten Politikfeldern bot sie
keine griffigen Alternativen an. Gewich-
tigste Ausnahme bildete die Finanzpolitik,
wo sich vor allem der 1955 in den Natio-
nalrat zuriickgekehrte Alt-Bundesrat We-
ber profilierte. In der guten Konjunktur der
1950er-Jahre schien ein betréchtlicher Teil
der herkommlichen sozialdemokratischen
Programmatik ohnehin zusehends unat-
traktiv. Nicht mehr zeitgemésse Postula-
te wurden aber nicht durch tberzeugen-
de neue ersetzt, weshalb sich die SP im-
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mer weniger von den biirgerlichen Par-
teien abhob. Eine an sich durchaus ange-
zeigte Programmrevision wurde ohne
breite Diskussion noch vor den Wahlen
von 1959 durchgezogen.

Die wenig uberzeugende Opposition
brachte der SP nicht mehr die Ausstrah-
lung, die sie bis Mitte der 1930er-Jahre
hatte. Zwar gewann sie in den ersten
Wahlen nach dem Riickzug aus dem
Bundesrat wieder dazu, erreichte aber
nicht mehr die Werte ihrer besten Jahre.
Obwohl sie 1959 sogar wieder verlor, 6ff-
nete sich ihr der Weg in den Bundesrat er-
neut. Gemdss Abmachung mit der CVP
konnte sie mit Willy Spiihler und Hans-
Peter Tschudi zwei Sitze besetzen und da-
mit die 44-jdhrige Geschichte der Zau-
berformel einleiten.

Die SP verhielt sich nicht in beiden Op-
positionsperioden gleich. In der ersten ver-
suchte sie in mehreren Bereichen, vor al-
lem in der Militarpolitik, eine klare Al-
ternative zu bieten. Dies zahlte sich in
einem massiven Gewinn an Wéhlern
aus. Die wirtschaftlichen und politischen
Rahmenbedingungen der Zwischen-
kriegszeit waren allerdings derart schlecht,
dass sich nach einem kurzen Reformfens-
ter nach dem Krieg nur in bescheidenem
Rahmen Fortschritte erzielen liessen. In
der zweiten Periode dagegen boomte die
Wirtschaft. Die SP betrieb ihre Opposi-
tionspolitik aber mit wenig Uberzeugung
und konnte deshalb kaum Resultate vor-
weisen.

Bernard Degen ist Dozent am Histo-
rischen Institut der Universitéit Bern.
Eine umfassende Geschichte der SP
als Regierungs- und Oppositionspar-
tei bietet sein Buch: Sozialdemokra-
tie: Gegenmacht? Opposition? Bun-
desratspartei? Die Geschichte der
Regierungsbeteiligung der schweize-
rischen Sozialdemokraten, Verlag
Orell Fiissli, Ziirich 1993, Fr. 39.80.
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