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Ausschliessung schwie-
riger Schulerlnnen?

Das Bundesgericht setzt Schranken...

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die
den Schulunterricht storen und sich
nicht in den geregelten Schulbetrieb in-
tegrieren lassen, nimmt nach der Ein-
schatzung vieler Lehrerlnnen und Schul-
behorden zu. Die Art der Disziplinarver-
stosse, die Gewaltbereitschaft macht gar
vielen LehrerInnen und Schiilerlnnen
Angst: Der Umgang mit gewalttdtigen
und storenden SchiilerInnen fordert und
iiberfordert die Schulbehorden und die
LehrerInnen vieler Schweizer Schulen.

Peter Mosch

Auf diesem Hintergrund wird vermehrt
nach der Schaffung der Moglichkeit des
Ausschlusses solcher Kinder und Ju-
gendlicher aus der Schule gerufen. Wo be-
reits entsprechende, oft vage Gesetzes-
grundlagen bestehen, werden sie vermehrt
angewandt. Der Schulausschluss kann fiir
die Betroffenen schwerwiegende Folgen
haben. Ohne Begleitmassnahmen droht
ein gravierender Bildungsriickstand und
der Ausschluss aus dem Klassenverband
hat auch psychosozial schwerwiegende
Folgen. Oft wird wahrend der Zeit des dis-
ziplinarischen Ausschlusses ein Lebens-
entwurf verfestigt, der die Sozialisierung
weiter erschwert oder verunméglicht.

Schulausschluss in vielen Formen
Die Schulgesetzgebung unterliegt der

kantonalen Hoheit und entsprechend
finden sich auch unterschiedlichste Praxen

Rote Revue 1/2003

und Projekte zur Frage des disziplinari-

schen Schulausschlusses.

e Seit ldngerem werden bei auffdlligen
SchiilerInnen, welche die obligatori-
schen neun Schuljahre absolviert haben,
bis zum Beginn der Lehre Arbeitsein-
sdtze oder ein vorgezogener Lehrbeginn
als Schulalternative ermoglicht.

* Diese Massnahme wird seit kurzem
vermehrt auch bei Oberstufenschiiler-
Innen, welche noch die obligatorische
Schulzeit absolvieren, als so genannte
«Time-out»-Massnahmen, angeboten.
Dabei absolviert der Schiiler/die Schii-
lerin, mit seinem/ihrem Einverstindnis
und im Einvernehmen mit den Eltern
fiir gewisse Zeit einen (unbezahlten) Ar-
beitseinsatz und wird wihrend dieser
Zeit vom Schulunterricht befreit. Die
Linge solcher Massnahmen ist unter-
schiedlich; sind es im Kanton Baselland
bis zu vier Wochen, so sind es im ent-
sprechenden Projekt des Kantons Zii-
rich bis zu drei Monaten.

* Der Kanton St. Gallen hat fiir Fille des
Schulausschlusses ein stationdres Al-
ternativsetting geschaffen: Bei einem
Schulausschluss durch die Schulbe-
horde wird zwingend die Vormund-
schaftsbehorde involviert, welche ab-
zukliren hat, welche Massnahmen sich
im Interesse des Kindeswohl aufdrin-
gen. Dafiir stehen fiir jiingere Schiiler-
Innen professionelle Schulheime und
Pflegefamilien zur Verfiigung, fiir ver-
haltensauffallige Jugendliche und Kin-
der zwischen 14 und 17 Jahren wurde
eine besondere Unterrichts- und Be-



treuungsstitte eingerichtet, welche wiih-
rend der Zeit eines Schulausschlusses
Rahmen filir Unterstiitzung, Unterricht
und Forderung und somit fiir die Ab-
solvierung der obligatorischen Schulzeit
bietet.

Im Kanton Bern ist per 1. August 2002
eine Anderung des Volksschulgesetzes
in Kraft getreten, welche die Moglich-
keit zu einem auf hdchstens 12 Wochen
befristeten Schulausschluss vorsieht.
Die genauen Voraussetzungen fiir die-
se einschneidende Massnahme sind da-
bei ebenso wenig formuliert wie allfil-
lige Alternativmassnahmen, die fiir die
Dauer des Schulausschlusses vorzuse-
hen sind. Auch ein von der Erzie-
hungsdirektion des Kantons Bern erar-
beiteter Leitfaden bleibt dabei sehr vage.

Kantonen dhnliche Gesetzesreformen zu
lancieren', andererseits aber vor allem
auch Verpflichtung fiir die Behorden bei
der Anwendung von schulausschliessen-
den Massnahmen.

Auf der Basis von Art. 19 BV (Recht auf
unentgeltlichen Grundschulunterricht)
und unter Berticksichtigung der beiden er-
wihnten Bundesgerichtsurteile kann mei-
nes Erachtens Folgendes fiir die weitere
Diskussion um den Schulausschluss ab-
geleitet werden:

e Grundrecht auf unentgeltliche Grund-
schulbildung: Der Art. 19 BV gewéhr-
leistet als soziales Grundrecht einen An-
spruch auf eine grundlegende Aus-
bildung gegeniiber dem Staat. Der

Ziel des Anspruches

auf ein Mindestmass

an Bildung liegt

in der Chancen-

Anspruch besteht fiir die Dauer der obli-  gleichheit.
gatorischen Schulzeit und ist grund-

Bundesgericht setzt Schranken satzlich betroffen bei vorlibergehendem

oder endgiiltigem Ausschluss aus der
Die Neuregelung im Berner Schulgesetz Schule. Das Ziel des Anspruchs auf ein
wurde mit einer staatsrechtlichen Be- Mindestmass an Bildung liegt in der
schwerde angefochten. Damit bot sich Chancengleichheit der Menschen. Alle
dem Bundesgericht die Gelegenheit, sich sollen die Chance zur personlichen Ent-
im Rahmen der abstrakten Normenkon- faltung, aber auch zur tatsichlichen
trolle zur Zuldssigkeit des Schulaus- Wahrnehmung der Grundrechte (Par-
schlusses auf der Grundschulstufe im tizipation, Freiheit, Meinungsdusserung
Lichte des verfassungsmissigen Rechts usw.) erhalten.

auf Grundschulbildung (Art. 19 BV) zu
dussern (vgl. Urteil 2 P. 297/2001 vom e Klare, bestimmte Normierung: Soll ein

7.11.2002). Gleichentags hat das Bundes- Schulausschluss gerechtfertigt sein, so
gericht auch eine konkrete Beschwerde muss — in analoger Anwendung von Art.
gegen einen Schulausschluss eines Schii- 36 BV - eine entsprechende gesetzliche
lers, der bereits die obligatorische Schul- Grundlage bestehen und ein tiberwie-
zeit absolviert hat, aus dem Kanton St. gendes offentliches Interesse dargetan
Gallen entschieden (vgl. Urteil 2 P. 81/ werden konnen. Zudem - und vor allem
2002 vom 7.11.2002). —muss der Schulausschluss den Richt-

linien der Verhaltnisméssigkeit gentigen.
In beiden Fillen wurden die Beschwerden Obwohl das Bundesgericht die nur un-
abgewiesen. Interessanter als dies sind die genau abgefasste Regelung des Berner
Ausfiihrungen des Bundesgerichts zu Volksschulgesetzes nicht beanstandet
den Rahmenbedingungen, die eingehalten hat, bleibt doch darauf hinzuweisen,
werden missen, damit ein Schulaus- dass es auch im Bereich der Sonder-
schluss rechtmdssig erscheint. Dieser statusverhdltnisse nicht gentigt, irgend-

Rahmen ist einerseits Schranke fiir die be- » o ,
. ) . ; 'Sowurde z. B. kiirzlich eine entsprechende Motion von
reits sichtbaren Bemuhungen, in anderen der FDP des Kantons Aargau eingereicht.
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Das Grundrecht auf
Betreuung und
Erziehung erloscht
nicht mit dem

Schulausschluss.

18

eine Gesetzesnorm mit einschneidenden
Massnahmen wie dem voriibergehen-
den oder dauernden Schulausschluss
abzufassen. Vielmehr sind die Normen
(mindestens auf Verordnungsstufe) cin-
deutig und bestimmt auszugestalten.

e Disziplinarmassnahmen dienen der
Ordnung, nicht der Strafe: Schulrecht-
liche Disziplinarmassnahmen sind
grundsétzlich ausgeschlossen, wo sie
schlechte Leistungen des Schiilers/der
Schiilerin oder fritheres, nicht mehr be-
stchendes Verhalten ahnden sollen.
Sie diirfen nur angeordnet werden, wo
es um die Beseitigung einer bestehenden
Storung des Schulunterrichts oder einer
akuten Gefdhrdung von MitschiilerIn-
nen oder Lehrerlnnen geht. Auch pri-
ventiv-erzieherische Zwecke kdénnen
Disziplinarmassnahmen rechtfertigen.
Damit schafft das Bundesgericht eine
Abgrenzung des Schuldisziplinarrechts
zum Jugendstrafrecht: Geht es um die
Ahndung von ponalisiertem Verhalten,
so sind die Jugendstrafrechtsbehorden
fir entsprechende Sanktionen gemdss
dem Jugendstrafrecht zustdndig. Die
Schulbehérde und die Lehrerlnnen
sind keine JugendrichterInnen.

* Das offentliche Interesse am Schulaus-
schluss: Der (voriibergehende) Aus-
schluss des Storers vom Unterricht kann
sich rechtfertigen, wo der Bildungsauf-
trag der Schule gegeniiber anderen
SchiilerInnen der Klasse oder des be-
treffenden Schulhauses in Frage gestellt
wird. Hier ist das offentliche Interesse
an einem geordneten Schulbetrieb und
sind die grundrechtlich geschiitzten
Interessen der anderen SchiilerInnen an
einer genligenden Schulbildung hoher
zu werten als das Interesse des Storers.

* Der Schulausschluss muss verhéltnis-
méssig sein: Er ist dabei ultima ratio und
daher nur zuldssig, wenn andere Mass-
nahmen zur Sicherstellung des Schul-
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betriebes bzw. zum Schutz der anderen
SchiilerInnen erfolglos versucht wurden.
Anders ist es nur, wenn eine so schwe-
re Gefdhrdung der Schulordnung bzw.
der Integritit von Schiilerlnnen und
LehrerInnen vorliegt, dass den Betrof-
fenen die weitere Konfrontation mit der
Schiilerin/dem Schiiler nicht mehr zu-
mutbar ist; das ist zum Beispiel in Fil-
len sexueller Ubergriffe denkbar.

e Das Grundrecht auf Betreuung und Er-
ziehung erléscht nicht mit dem Schul-
ausschluss: Das Gemeinwesen hat auch
gegeniiber dem voriibergehend oder -
erst recht — ganz von der Schule aus-
geschlossenen Kind/Jugendlichen eine
Erziehungs- und Betreuungsaufgabe. Bis
zum Ende der obligatorischen Schul-
pflicht ist also die Weiterbetreuung
durch geeignete Massnahmen und In-
stitutionen zu gewdhrleisten. Dies kann
z. B. durch die vormundschattliche oder
jugendstrafrechtliche Einweisung in
ein Erziehungs- oder Schulheim oder
anderer Massnahmen (z. B. Projekte wie
die besondere Besuchs- und Betreu-
ungsstitte in St. Gallen) geschehen.

Das Bild hinter
dem Schulausschluss

In der disziplinarrechtlichen Perspektive
richten sich Massnahmen gegen die Kin-
der und Jugendlichen als Storerlnnen. Die
disziplinarrechtliche Zuschreibung der
Rolle des Storers an eine Person als
Grundlage tiir die disziplinarrechtliche Re-
aktion verkiirzt die Realitét stark: Es geht
nur um die unmittelbare Beendigung der
Storung. Der Kontext, die Personlichkeit
des Jugendlichen, die Hintergriinde des
Verhaltens und die allfillige gruppendy-
namische Einbettung spielen keine Rolle.

Immer mehr bestimmt dieses polizei-
rechtliche Bild des Menschen als Storer
die Ausgestaltung staatlicher Reaktion. Im



Schulrecht spiegelt sich, was sich gesell-
schaftlich und auch in anderen Rechts-
bereichen im Umgang mit auffilligen
Menschen an zunechmender Exklusion
manifestiert: Der komplexe Mensch wird
zum Storer, Fragen nach den Griinden sei-
nes Verhaltens eriibrigen sich. Storerlnnen
werden ausgeschlossen und sich selbst
tiberlassen. Die Probleme werden priva-
tisiert, IKontextualitat geleugnet.

Diese beunruhigende Denkhaltung stand
offensichtlich, zumindest in Ansdtzen der
Berner Schulgesetzreform, Pate: Die Idee,
ausgeschlossene SchiilerInnen grund-
sétzlich fiir bis zu 12 Wochen sich und ih-
ren Eltern zu {iberlassen, zeigt, mit welcher
menschlichen Kélte heute normiert wird,
wenn es darum geht, auffalligen und sto-
renden Menschen zu begegnen. Offenbar
nimmt man in Kauf, dass gerade stark auf-
fallige SchiilerInnen oft nicht {iber ein trag-
fahiges familiales Netz vertfiigen und sich
selbst {iberlassen bleiben.

Das Bundesgerichtsurteil bestitigt, dass
der Bundesverfassung - entsprechend
auch den Grundsdtzen der von der
Schweiz ratifizierten UNO-Konvention
liber die Rechte des Kindes - ein anderes
Bild des Kindes und der/des Jugendlichen
zugrunde liegt. Kinder/Jugendliche sind
forderungs- und schutzbedurftige Men-
schen, die Anspruch auf bestmogliche
Entwicklungs- und Entfaltungschancen
haben. Dazu gehort auch, dass ihr Wille
altersaddquat ernst genommen und sie
mit zunchmender Reife entsprechend als
selbstverantwortliche Menschen behandelt
werden.

Auf dieser Basis rufen Gewalttatigkeit, er-
hebliche Auffilligkeit und Storung, Kri-
minalitdt usw. in der Schule nach Reak-
tion, weil dies Symptom fiir die Gefahr-
dung der Entwicklung des Kindes ist.
Welche - allenfalls auch einschneidende

— Reaktion richtig ist, bedarf einer ge-
naueren Analyse der Geschehnisse,
Hintergriinde und Prozesse, denen das
Kind oder der/die Jugendliche und sein
Umfeld unterworfen sind.

Im Einzelfall mag es sachlich unabdingbar
und pidagogisch angebracht sein, Schii-
lerInnen fiir einige Zeit aus der Regel-
klasse herauszunehmen, Ist dies notwen-
dig, so bestehen regelmissig erhebliche
Defizite in der Entwicklung und Soziali-
sation des Kindes oder Jugendlichen. Ge-
rade deshalb sind die gesellschaftlichen In-
stanzen (Schulbehorden, Fachstellen,
Vormundschaftsbehorde, allenfalls Ju-
gendanwaltschaft) gefordert, dem Kind/Ju-
gendlichen, wo moglich zusammen mit
den Eltern, eine Perspektive zu erdffnen
bzw. diese nicht endgiiltig zu verbauen.

Storende, gewalttitige, verhaltensautfillige
Kinder und Jugendliche als Storer abzu-
stempeln und die hinter der Auffalligkeit
verborgenen Probleme zu ignorieren, darf
nicht zum Leitbild der schweizerischen
Schul-, Kinder- und Jugendpolitik werden.
Das wire die drgste Form der Privatisie-
rung gesellschaftlicher Verantwortlichkeit
und bedeutete fiir die Betroffenen nicht
nur den Ausschluss aus der Schule, son-
dern nur zu oft und zu friih den Aus-
schluss aus der Gesellschaft tiberhaupt.

Das Bundesgericht hat den Berner Schul-
ausschluss ohne Alternativprogramm
weitgehend in die Schranken gewiesen
und damit auch ein Bekenntnis zur ver-
fassungsmassigen subsididren Verant-
wortung der Gesellschaft fiir die gedeih-
liche Entwicklung der Kinder und Ju-
gendlichen abgelegt. Gut so.

Peter Mésch ist Jurist und Dozent an
der Fachhochschule fiir Soziale Arbeit
HSA Luzern, pmoesch@hsa.thz.ch.
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