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Mit vereinten Kraften zu
einer neuen Auslanderpolitik

In der Migrationspolitik hat die SP in
der Vergangenheit verschiedentlich mit
kontroversen Standpunkten Schlagzei-
len gemacht. Derim «Gurten-Manifest»
vertretenen Haltung («Begrenzung der
Zuwanderung») folgte das Gegen-Ma-

Regine Aeppli und Ruedi Winkler

nifest einer Ziircher Gruppe, die welt-
weite Personenfreiziigigkeit fiir alle for-
derte. Beide Positionen machen be-
wusst, dass der SP ein tiberzeugendes
Migrationskonzept fehlt. Angesichts der
Tatsache, dass im Bereich der Auslin-
derpolitik grdssere Gesetzesrevisionen
anstehen, wdre es fiir die Partei nicht
unwesentlich, mit wvereinten Kriften
aufzutreten, um als Verhandlungspart-
nerin das notige Gewicht einzubringen.

Die Uberlegungen, die in dem Artikel
angestellt werden, tragen nicht allen
Aspekten einer zeitgemdssen Migrati-
onspolitik Rechnung. Sie befassen sich
vornehmlich mit den parteiintern be-
sonders umstrittenen Fragen der Zulas-
sung von Nicht-EU-Angehorigen und
Bewilligungskriterien. Ausgeklammert
bleibt u.a. das Thema «Integration», da
dies in der Partei weniger kontrovers ist.
Ausgeklammert bleibt aber auch der
Asylbereich, denn es ist in der SP unbe-
stritten, dass der asylrechtliche Aufent-
halt den Zugang zum Arbeitsmarkt und
zu Integrationsangeboten gestatten soll.
Es ist den Verfassern auch bewusst, dass
mit neuen Steuerungsinstrumenten die
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Schattenwirtschaft und mit ihr die Ar-
beitskrifte, die ohne Aufenthaltsbewilli-
gung in der Schweiz leben, nicht von
selber verschwinden.

«Anschauungsmaterial fiir die
strukturelle Xenophobie
eines modernen Nationalstaates»

Die geltende schweizerische Auslidnder-
gesetzgebung stammt in Grundausrich-
tung und Geisteshaltung aus den zwanzi-
ger Jahren des letzten Jahrhunderts. Sie ist
geprigt von der Angst vor Uberfremdung
und Kommunismus. Aus der Sicht der
offiziellen Schweiz sind Auslander eine
Art Verkehrsteilnehmer, die standig im
Begriff sind, gegen Regeln zu verstossen
und deshalb einer engmaschigen polizeili-
chen Kontrolle sowie der Androhung von
Sanktionen bediirfen. Die Behdrden hin-
gegen verfiigen iiber ein schier unbegrenz-
tes Ermessen bei der Zulassung und der
Wegweisung. Es verwundert deshalb
nicht, dass die Auslinderpolitik von vie-
len als Reservat der Willkiir empfunden
wird.

Ein Einwanderungskonzept, das die ge-
sellschaftlichen und volkswirtschaftli-
chen Interessen des Landes berticksich-
tigt, existiert nicht. Stattdessen praktizie-
ren 26 Kantone ihre je eigene Arbeits-
markt- und Migrationspolitik. Das System
der Verteilung von Zuwanderungskontin-
genten an die Kantone und das Aushan-
deln von Bewilligungsentscheiden zwi-
schen Interessengruppen und Behorden




fiithrt dazu, dass vorab auf Sonderinteres-
sen reagiert wird, die je nach Kanton un-
terschiedlich sind und in hohem Masse
von den Beziehungen der ortsansdssigen
Unternchmen zu den lokalen Behorden
bestimmt werden. Die Kriterien fiir die
Bewilligungen sind voéllig intransparent
und werden zum Teil sogar von den Ge-
suchstellern beeinflusst (mittels Ge-
schenken und Einladungen). Der Ent-
wurf zu einem neuen Ausldndergesetz
andert daran leider wenig; er schreibt die
bisherige Politik in thren Grundztigen fort
und ist laut einem der wissenschaftlichen
Berater der Expertenkommission des
Bundesrates «Anschauungsmaterial fiir
die strukturelle Xenophobie moderner
Nationalstaaten»'.

Vieles ist in Bewegung

Dabei fillt die Totalrevision des Auslin-
dergesetzes in eine Zeit, in der viele Lin-
der, insbesondere auch die EU, ihre Mig-
rationspolitik {iberdenken und ncu aus-
richten. Mit dem Amsterdamer Vertrag
von 1999 zum Beispiel sind die Zulas-
sungsregeln fiir Drittstaatsangehdrige
vergemeinschaftet worden. Die damit
verbundenen  Harmonisierungsbestre-
bungen laufen auf Hochtouren. Aber
auch in einzelnen Mitgliedstaaten ist man
auf dem Weg zu einem Paradigmenwech-
sel (Stissmuth-Bericht in Deutschland).
Mit Blick auf den vermehrten Arbeits-
kriftebedarf, aus demographischen
Griinden und in Anerkennung der Tatsa-
che, dass die Mobilitédt zur globalisierten
Welt gehort, soll die bisherige Fernhalte-
politik einer Erleichterung (Entbiirokra-
tisierung) der Zuwanderung bei gleich-
zeitiger Verstdrkung der Abwehr illegaler
Einwanderung (Schlepperwesen, Men-
schenhandel) Platz machen.

In der Schweiz wird die Einfiihrung der
Personenfreiziigigkeit gegeniiber EU-

Andreas Wimmer. Professor an der Universitit Bonn. in: Swiss
Political Science Review 7(1): 95-118.

Angehorigen die Stellung der Auslidnde-
rInnenin der Schweiz-aberauch diejeni-
ge der SchweizerInnen in der EU - erheb-
lichverdndern (Mobilitdt auf dem Arbeits-
markt, méglicherweise aber auch Lohn-
druck in gewissen Segmenten). Tatsache
ist aber auch, dass die potenziellen Mig-
ranten aus der EU den wachsenden Be-
darf an Spezialisten und qualifizierten
Hilfskréften in Zukunft nicht decken wer-
den. Das Freiziigigkeitsabkommen mit
der EU vermag daher eine umfassende,
aktive Migrationsstrategie nicht zu erset-
zen. Die Personenfreiziigigkeit fiir EU-
Angehorige schafft iiberdies neue Un-
gleichheiten, beispielsweise im Bereich
des Familiennachzugs oder der Rechts-
stellung der Ehegatten. Mit Blick auf den
Verfassungsgrundsatz des Diskriminie-
rungsverbots muss die Schweiz daher die
Zulassungskriterien auch in Bezug auf
aussereuropdische Migranten tiberden-
ken. Die Nicht-EU-Angehdrigen sollen
nicht fiir die Angste vor dem freien Perso-
nenverkehr biissen miissen.

Das Durchdringen der Arbeitswelt durch
die Informatik, die erhohte Komplexitét
vieler Produktionsprozesse, die starkere
nationale und internationale Vernetzung
und das Streben nach Optimierung der
Arbeitsabldufe fiihren tendenziell dazu,
dass an die Arbeitskrifte hohere Anfor-
derungen gestellt werden: Arbeit im
Team, die Féhigkeit zur raschen Anpas-
sung an Verdnderungen, gute Transferfa-
higkeiten und gut entwickelte Schliissel-
qualifikationen sind Voraussetzungen,
die nicht nur tiir hoch und gut Qualifizier-
te gelten, sondern vielfach auch die Hilfs-
arbeiten betreffen. In der industriellen
Produktion wie auch beim Bau werden
immer mehr hochkomplexe Maschinen
und Anlagen eingesetzt, zu deren Bedie-
nung und Uberwachung es vermehrt Ei-
genschaften braucht, die beziiglich Auf-
merksamkeit, Reaktionsschnelligkeit und
Uberblick dem Bereich «hochqualifi-
ziert» zuzurechnen sind.
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Wir wollen keine
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Dienstboten-

gesellschaft.

Gesellschaftliche und politische Ziele
einer neuen Migrationspolitik

Die SP verlangt eine Migrationspolitik,
die dem Grundsatz der Nichtdiskrimi-
nierung und der Menschenwiirde gerecht
wird. Jedes Mitglied der schweizerischen
Gesellschaft hat Anspruch auf Entwick-
lung und Forderung seiner individuellen
Neigungen und Fahigkeiten. Wir wollen
keine Dienstbotengesellschaft. Die SP
muss sich daher flr eine demokratische
Steuerung der Migrationspolitik stark
machen und die Deregulierung sowie die
Dominanz privater Interessen auch in
diesem Bereich ablehnen. Nicht die Wirt-
schaft soll bestimmen, welche Einwande-
rer wie lange in die Schweiz kommen,
sondern Politik und Wirtschaft gemein-
sam. Einwanderung hat Folgen fiir die
ganze Gesellschaft. Wiirde die Zulassung
lediglich vom Vorliegen eines Arbeitsver-
trags abhingig gemacht, bliebe der Of-
fentlichkeit wieder nur die undankbare
Aufgabe, sich dann mit den MigrantInnen
zu befassen, wenn sie arbeitslos und fiir-
sorgeabhidngig geworden sind. Die Wirt-
schaft ist deshalb in die Verantwortung
fiir die soziale und berufliche Integration
einzubinden. Aus diesem Grunde sollen
ihr Vorschriften fiir die Anstellung aus-
landischer Arbeitskrifte gemacht wer-
den.

Andie Stelle des behérdlichen Ermessens
missen klare Zulassungsvoraussetzun-
gen fir Arbeitgebende und Arbeitneh-
mende, einklagbare Rechtsanspriiche
sowie transparente Verfahren treten.
MigrantInnen, die im Rahmen des Fa-
miliennachzugs zugelassen werden, mis-
sen Anspruch auf einen eigenstdandigen,
zivilstandsunabhdngigen Aufenthalts-
status haben.

Die volkswirtschaftlichen und arbeits-
marktlichen Ziele sind auf Vollbeschéfti-
gung, Entfaltung des menschlichen Po-
tenzials, die Forderung der Produkte und
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Dienstleistungen mit hoher Wertschop-
fung, Wettbewerbsfdhigkeit und eine Ent-
wicklungin Richtung einer wissensbasier-
ten Gesellschaft gerichtet.

Struktur und Organisation einer
neuen Migrationspolitik

Da die bisherige Ausldnderpolitik nicht in
der Lage war, die Einwanderung nach
gesamtgesellschaftlichen und volkswirt-
schaftlichen Kriterien zu steuern, braucht
es vollig neue Strukturen, um den Para-
digmenwechsel von der Ausldnderab-
wehrpolitik zu einer gesamtheitlichen

Migrationspolitik zu verwirklichen:

1. Die berufliche Mobilitit zugelassener
MigrantInnen erfordert zwangslaufig
die Zentralisierung der Bewilligun-
gen.

2. Zur Uberwindung der Gefahr von
Filz, Korruption und Willkiir bedarf es
einer Harmonisierung des Bewilli-
gungswesens.

3. Innerhalb der gesetzlichen Vorgaben
muss grundsdtzlich ein Rechtsan-
spruch auf Zulassung bestehen, wenn
die Voraussetzungen (Qualititsstan-
dards, Inlandervorrang) erfiillt sind.
Damit tritt anstelle des freien Ermes-
sens dic Anwendung einheitlicher
und ausreichend bestimmter gesetzli-
cher Vorgaben.

4. Der Weg an eine unabhdngige gericht-
liche Instanz muss offenstehen.

An die Stelle des Bundesamtes fiir Aus-

linderfragen (BFA) und den kantonalen

Arbeitsmarktbehorden soll eine eidge-

nassische Migrationskommission (Mi-

ko) treten. Sie setzt sich aus Vertretern der

Kantone, den Sozialpartnern, Vertretern

des Asylbereichs, Wirtschaftsexpertln-

nen, Integrations- und Migrationsfach-
leuten sowie Sachverstandigen fiir Ent-
wicklungspolitik zusammen. Sie hat die

Aufgabe, ein mittel- und langfristiges

Konzept der Zuwanderung zu entwi-

ckeln. Dabei hat sie sowohl die regionalen

Bediirfnisse als auch die spontane Zu-



wanderung (u. a. Asylbereich) zu beriick-
sichtigen. Die Migrationskommission er-
arbeitet die Kriterien fiir die Zulassung
und erteilt Bewilligungen.

Einwanderung heute

Die Statistik tiber die Zuwanderung in
die Schweiz im Jahr 2000 zeigt folgendes
Bild: Mit 30,6% ecrfolgt der quantitativ
weitaus grosste Anteil an Einwanderung
tiber den Familiennachzug. 24,1% entfal-
len auf Arbeitsmigrantlnnen (den Kon-
tingenten unterstellt). 13% sind auslandi-
sche Ehegatten von Schweizerlnnen.
Schiiler und Studierende machen 12%
aus. Unter ferner liefen figurieren Um-
wandlungen von Saisonbewilligungen
(2,1%); anerkannte Fliichtlinge (1,7%)
sowie Aufenthaltsbewilligungen aus hu-
manitiren Griinden (2,4%). Die {ibrige
Einwanderung (Rentner, Wiedereinrei-
sen, Adoptivkinder usw.) betrédgt 14,7%.
Die soziodkonomische Analyse zeigt,
dass Auslanderlnnen in der Schweiz (die
modernen Nomaden ausgenommen) vet-
héltnismdssig  schlechter ausgebildet
sind, schlechter verdienen als Schweize-
rinnen (auch in gleichen oder vergleich-
baren Positionen) und schneller und dau-
erhafter arbeitslos werden. Die auslédndi-
schen Frauen liegen in allen diesen Kate-
gorien am untersten Rand. Die Bediirf-
nisse der schweizerischen Volkswirt-
schaft und des Arbeitsmarktes entwi-
ckeln sich verglichen mit diesem Befund
in eine vollig entgegengesetzte Richtung.
Gefragt sind heute flexible Spezialisten
und gut ausgebildete Hilfskratte. Die an-
dauernde Bereitschaft und Fahigkeit zur
Weiterbildung wird zur Grundanforde-
rung. Das ist ein weiterer Beweis dafiir,
dass es in der schweizerischen Migrati-
onspolitik eine grundlegende Wende
braucht. Nétig ist ein Entwicklungsmo-
dell, das Ziele sowohl fiir die Wirtschaft
als auch fiir die Menschen formuliert, die
fiir eine bestimmte kurze Zeit oder auf
Dauer in der Schweiz arbeiten wollen.

Qualitatsstandards als Kriterium
fiir die Bewilligung
fiir Nicht-EU-Arbeitskrafte

Die Einstellung einer Person in cinem
Betrieb ist immer mit einem bestimmten
Bedarf des Betriebes sowie mit der Erwar-
tung verbunden, dass mit der Einstellung
einer bestimmten Person dieser Bedarf
gedeckt bzw. diese Erwartungen erfiillt
werden. Ob dies zutrifft, hangt selten nur
von dieser Person ab. Vielmehr muss der
Betrieb als solcher bestimmte Vorausset-
zungen beziiglich der Finanzlage, der iib-
rigen Mitarbeitenden, der Ausriistung
und der Fithrungs- und Betriebskultur er-
fillen. Wenn diese Voraussetzungen nicht
stimmen, wird die neu eingestellte Person
die an sie gestellten Erwartungen nicht
erflillen kénnen — unabhéngig davon, wo-
her sie kommt.

Auf dieser Grundlage beruht die Idee des
Qualitatsstandards als Kriterium fiir eine
Bewilligung fiir Nicht-EU-Arbeitskréfte.
Die Erteilung eciner Bewilligung wiirde
von der Erfiillung bestimmter Mindest-
Qualititsstandards sowohl beziiglich
der Person als auch des Betriebes abhan-
gen. Da dieser Nachweis fiir EU-Angeho-
rige nicht erbracht werden muss, kann
davon ausgegangen werden, dass Betriebe
nur ein Gesuch fiir Nicht-EU-Angehorige
stellen, wenn sie keine Person aus dem
EU-Raum finden. Je nach dem, ob die
Bewilligung fiir Dauer- oder Kurzaufent-
halterInnen beantragt wird, miissen un-
terschiedliche Anforderungen gestellt
werden. Ist der Aufenthalt auf Dauer ge-
richtet, gehdren auch Integrations- und
Weiterbildungsangebote seitens des Be-
triebes zu den Standards.

Die Qualitiatsstandards werden von der
Migrationskommission  definiert. Das
Ausmass der Erfiillung kénnte z. B. mit
Punkten bewertet werden. Die Erteilung
einer Bewilligung wiirde vom Erreichen
einer bestimmten Punktzahl abhdngen.
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Vorstellbar ist auch, dass an Betriebe, die
dauerhaft eine gewisse Punktzahl errei-
chen, ein eidgenossisches Qualitdtslabel
vergeben wird, im Sinne von: «Dieser
Betrieb ist zur Beschaftigung von Migran-
tInnen berechtigt». Damit wiirde der Um-
gang mit auslindischen Mitarbeitenden
zum Gilitesiegel und konnte auch ent-
sprechend vermarktet werden.

Beendigung des Aufenthaltes

Ein migrationspolitisches Konzept der
SP muss sich - will es glaubwiirdig sein
und ernst genommen werden - auch zur
Frage dussern, unter welchen Vorausset-
zungen das Aufenthaltsrecht endet. Das
hier skizzierte Konzept basiert auf
Rechtsanspriichen. Daher diirfen auch
die Beendigungsgriinde nicht mehr so
stark in das Ermessen der ortlichen Be-
horden gestellt werden. Die Kriterien
missen eine rechtsgleiche Behandlung
in der ganzen Schweiz garantieren.
Grundsitzlich sind die Beendigungs-
griinde fiir alle MigrantInnen an die Be-
stimmungen des Personenfreiziigigkeits-
abkommens mit der EU anzulehnen.

Migrantinnen und Migranten, die langere

Zeit in der Schweiz gelebt haben und
wieder wegziehen, sollen — unabhéngig
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von ihrem Aufenthaltsstatus — die Mog-
lichkeit haben, Riickkehrberatung und
-unterstiitzung in Anspruch zu nehmen,
wenn Bedarf danach besteht. Diese kann
von privaten Organisationen mit Hilfe
staatlicher Unterstiitzung geleistet wer-
den.

Bewilligungen konnen zum Schutz der
inneren Sicherheit widerrufen werden.
Ein Widerruf ist ferner moglich, wenn die
Bewilligung durch falsche Angaben oder
wissentliches Verschweigen wesentli-
cher Tatsachen erschlichen wurde. Die
heutige Praxis bejaht den Rechtsmiss-
brauch allerdings zu schnell und fiihrt
teilweise zu unzumutbaren Ergebnissen.
Das Verhiltnismassigkeitsprinzip gilt fir
alle Bereiche staatlichen Handelns. Zur
Ausweisung kann die gerichtliche Be-
strafung wegen eines Verbrechens oder
Vergehens fihren. Auch dabei ist eine
Interessenabwigung vorzunehmen. Eine
Ausweisung lediglich wegen Fursorgeab-
héngigkeit ist nicht moglich. Auch
Krankheiten und Gebrechen diirfen eine
Ausweisung nicht rechtfertigen.

Regine Aeppli ist Nationalrétin, Rue-
di Winkler chemaliger Direktor des
Ziircher Arbeitsamtes.




	Mit vereinten Kräften zu einer neuen Ausländerpolitik

