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Wie steht es um die
Gleichstellung der
Frauen in Zurich?

Statistische Fakten

Zahlen zur Beantwortung dieser Frage
sind natiirlich bloss Annaherungswerte,
da die Erfolgschancen von Frauen, ihre
Gleichstellung zu realisieren, je nach den
personlichen Lebensumstdnden auch un-
terschiedlich gross sind. Dennoch geben

Dore Heim

Statistiken Hinweise zur gesellschaftli-
chen Integration von Frauen, die iiber
individuelle Voraussetzungen hinaus ge-
nerelle Aussagen erlauben: Beispielswei-
se Statistiken zur Erwerbsbeteiligung von
Frauen in Ziirich, zur Einkommenssitua-
tion, zum Bildungsstand und zu den Be-
rufschancen, zu ihrer politischen Partizi-
pation, zur stddtischen Subventionspoli-
tik, Zahlen zu hiuslicher Gewalt oder die
aktuelle Situation hier in der Stadt betref-
fend ausserhduslicher Betreuungsange-
bote.

Das Gleichstellungsbiiro der Stadt Ziirich
feierte im letzten Jahr das zehnjdhrige
Bestehen und recherchierte bei der Gele-
genheit den Stand der Gleichstellung der
Frauen in der Stadt.!

Bestandesaufnahme in der Wirtschaft

Wihrend der Wirtschaftskrise bis 1998
gingen in der Stadt Ziirich {iber 40000
Arbeitsplatze verloren. Frauen waren von
diesem Stellenabbau zwar weniger betrof-

' Geschlecht gleich Stellung. Frauen in der Stadt Ziirich 1990
2000. Hrsg. Biiro fir die Gleichstellung von Frau und Mann der
Stadt Zrich, Zirich 2000.
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fen als Ménner, sie profitierten aber in der
Folge weniger stark vom Stellenboom in
den neuen Dienstleistungsbranchen. Der
Anteil der Frauen an den Stellensuchen-
denliegt seit 1994 in Ziirich stets hoherals
ihr Anteil an den Erwerbstitigen und we-
sentlich mehr Frauen als Mdnner werden
ausgesteuert. Gesamtschweizerisch ldsst
sich das Phianomen feststellen, dass Frau-
en im Gegensatz zu den 80er Jahren auch
nach der Geburt von Kindern erwerbsté-
tig bleiben. Wo noch in den 60er Jahren in
der Stadt Ziirich nur jedes sechste Kind
unter 18 Jahren eine erwerbstitige Mutter
hatte, bleiben Miitter heute zumindest
teilzeitlich erwerbstitig. In Ziirich arbei-

ten zudem mehr Frauen Vollzeit als im
A Muircrherhnitt namlich 54 A
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Prozent gegeniiber 46,2 Prozent. Rund die
Hiilfte aller erwerbstétigen Frauen in Zii-
rich ist in den Branchen Detailhandel,
Gastgewerbe, Gesundheits- und Sozial-
wesen angestellt, also in den typischen
Niedriglohnbranchen. Ein nicht kleiner
Teil von diesen Frauen muss mit ihrem
Einkommen nicht nur sich selbst tiber die
Runden bringen, sondern die Familien-
existenz damit bestreiten. In Ziirich ist in
den letzten Jahren eine signifikante Zu-
nahme der Einelternfamilien zu verzeich-
nen und zu 87 Prozent handelt es sich
dabei um allein erziehende Frauen.

Dass sich schlechte Einkommensverhdlt-
nisse mit einer prekédren finanziellen Lage
im Alter fortsetzen, zeigt sich auch in
Zirich: Die AHV-Zusatzleistungen wer-
den in der Stadt vor allem an Frauen



ausgerichtet: Rund 70 Prozent dieser Zu-
satzleistungen gehen an (allein stehende)
Frauen.

Nicht nur Teilzeitarbeit und Beschéfti-
gung in Niedriglohnbranchen tragen zum
Lohnunterschied zwischen Frauen und
Ménnern bei. Auch die Lohndiskriminie-
rung von Frauen ist ein Baustein fiir deren
schlechtere Einkommenschancen. Ein
Trost — in den traditionellen Frauenberu-
fen rumort es! Zwei ganz aktuelle Ge-
richtsurteile erzwangen Korrekturen im
Lohngefiige bei den Kindergértnerinnen
und bei den Krankenpflegeberufen, Kor-
rekturen, die den Kanton und die Stadt
erheblich Geld kosten. Endlich, mochte
man sagen, denn diesen Urteilen ging ein
langjdhriger Kampf hartnackiger Berufs-
frauen voraus. Dafiir zahlt der Kanton
nun im Gesundheitsbereich 280 Millio-
nen Franken allein an Lohnnachzahlun-
gen, die seit der Klageeinreichung aufge-
laufen sind. Und in der stidtischen Besol-
dungsrevision sollen ab 2002 die im Ge-
sundheitsbereich Angestellten lohnmds-
sig besser eingestuft werden.

Die Einkommensdifferenz zwischen Mén-
nern und Frauen in Ziirich wére ein aussa-
gekréftiger Indikator dafiir, wie es um die
Gleichstellung der Geschlechtersteht. Auf-
grund der Datenerfassung beim Steueramt
kann diese Differenz aber nicht ermittelt
werden. Die Einkommen der verheirateten
Frauen werden ndmlich noch immer unter
das Einkommen ihres Ehemannes subsu-
miert. Die Ehefrau muss die Steuererklé-
rung mitunterzeichnen, haftet solidarisch
fiir die ganze Steuerschuld, taucht aber in
den Einkommensstatistiken nicht mehr
auf. Selbst bei Fillen, in welchen der Ehe-
mann nichterwerbstétigist und die Ehefrau
alleine fiir den Unterhalt der Familie auf-
kommt, wird das steuerpflichtige Einkom-
men statistisch als seines bezeichnet.

Die Wirtschaftskrise wirkte sich auch auf
die stidtischen Finanzen aus. Die Ver-

knappung der offentlichen Gelder und
eine verscharfte politische Stimmungsla-
ge, die sich in ausldnderfeindlichen Paro-
len und einem antifeministischen Reflex
dusserte, machte es im Gemeinderat dus-
serst schwierig, Mehrheiten fiir Beitrdge
an Frauen- und Migrantinnenprojekte zu
finden. Dennoch war noch bis 1998 eine
stete Zunahme der (kdrglichen) 6ffentli-
chen Gelder fiir Gleichstellungsprojekte
zu verzeichnen. Seit 1998 zeigt die Kurve
allerdings wieder steil bergab. Das Frau-
enzentrum verlor in einer Volksabstim-
mung 1999 jegliche Finanzhilfe, ebenso
wurden Subventionen fiir Gassenprojek-
te von Frauenprojekten und fiir die Not-
schlafstelle «Zora» gestrichen, jene fiir
das Frauenhaus und den Méadchentreff
gekiirzt. Der Méddchentreff wurde infolge
der Kiirzung nun auf Sommer dieses Jah-
res ganz geschlossen. Unter dem Druck
der aktuellen Entwicklung auf dem Dro-
genstrich hat die Stadt nun wieder eine
Notschlafstelle fiir Frauen eingerichtet,
fir fast den doppelten finanziellen Auf-
wand, den der Madchentreff «Zora» als
Subvention erhielt. Die Gratisarbeit, die
in Frauenprojekten geleistet wird und in
deren Genuss die Stadt mit der Gewdh-
rung von Finanzbeitrdgen kommt, miisste
sparfreudigen PolitikerInnen eigentlich
Grund genug sein, die Existenz solcher
Projekte ldngerfristig zu sichern. Dass sie
dennoch immer wieder jeden noch so
kleinen Beitrag fiir Frauenprojekte be-
kdmpfen, kann nur ideologisch erklart
werden.

Bildung im Uberblick

Im Bildungsbereich ist Erfreuliches fest-
zustellen. Die Tendenz der besseren
Schulleistungen von Madchen gegeniiber
jenen von Knaben hat sich in Ziirich ver-
festigt: Mehr Médchen schaffen den Uber-
tritt ins Gymnasium und absolvieren in
der Folge eine Matura, weniger Madchen
bendtigen Stiitzunterricht oder besuchen
Sonderklassen. Nur in der Berufswahl

Rote Revue 3/2001

Im Bildungs-
bereich ist
Erfreuliches

festzustellen.

33



Ausdruck einer

gleichstellungs-

feindlichen
Familienpolitik
war auch
jahrelang das
ungeniigende

Angebot an

ausserhauslichen

34

Betreuungs-
platzen fiir

Kinder.

hapert es noch immer; Médchen wéhlen
weit hdufiger als Knaben kiirzere Berufs-
lehren in so genannten Sackgassenberu-
fen, die eine weiterfiihrende Berufsbil-
dung mit Berufsmaturitdt und anschlies-
senden Fachhochschulabschliissen nicht
zulassen. Zu einem sehr frithen Zeitpunkt
nehmen Midchen eine Weichenstellung
vor fiir «zuerst Familie und dann Beruf»,
wihrend sich Knaben mit der Vereinbat-
keit der beiden Lebensrealititen noch
immer kaum auseinandersetzen. Die Fol-
ge davon sind hochst ungleiche Erwerbs-
einkommenschancen. Seit 1997 ist inso-
fern eine Trendwende bei den jungen
Frauen zu beobachten, als ihr Anteil an
Berufsmaturititen und Fachhochschulen
stetig zunimmt, auch wenn die Frauen
immer noch eine Minderheit darstellen.
Aufgeholt haben die Frauen an der Uni-
versitdt; tiber alle Studiengénge hinweg
stellen sie mittlerweile fast die Hilfte der
Studierenden und immerhin ein Drittel
der DoktorandInnen sind Frauen.

Frauen in politischen Amtern

Wiewohl die Stadt seit 1998 endlich eine
fast ausgewogene Exekutive vorzuzeigen
hat, stagniert das Geschlechterverhdltnis
in der Legislative, im Gemeinderat, seit
den letzten beiden Wahlen (1994 rund 38
Prozent Frauen, 1998 rund 36 Prozent).
Da ist Ziirich keine Ausnahme; auch ge-
samtschweizerisch liess sich in den Parla-
mentswahlen von 1999 erstmals seit Ein-
flihrung des Frauenstimmrechts sogar ein
leichter Riickgang des Frauenanteils fest-
stellen. Das verschérfte politische Klima,
welches bei rechten Parteien zu einem
massiven Stimmenzuwachs fiihrte, hat si-
cher dazu beigetragen, da diese Parteien
nur wenige Kandidatinnen auf ihren
Wabhllisten vorzuweisen haben. Die Aus-
marchung erfolgt zwischen SVP und SP,
eine kleine Partei wie die FraP!, die kon-
sequent nur Kandidatinnen aufstellt und
eine klare Gleichstellungspolitik verfolgt,
hat in diesem Machtkampf das Nachse-
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hen. Gerade noch einen Sitz hélt sie seit
1998 im Zircher Gemeinderat.

Und die Familienpolitik?

Ausdruck einer gleichstellungsfeindli-
chen Familienpolitik war auch jahrelang
das ungeniigende Angebotan ausserhdus-
lichen Betreuungsplétzen fiir Kinder. Ar-
beitgeber zeigten bis anhin vor kurzem ein
volliges Desinteresse, sich mit dem Prob-
lem der Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie zu befassen. Dies hat sich radikal
geiindert, seitdem die Firmen wieder ver-
mehrt auch gut qualifizierte Frauen beno-
tigen. Nun investieren die Arbeitgeber,
indem sie selbst Krippen initiieren oder
solche mitfinanzieren. Auch das Ziircher
Sozialdepartement ging kiirzlich in die
Offensive und will nun massiv mehr Gel-
der fiir die Unterstiitzung privater Krip-
penprojekte bereitstellen. Noch immer ist
das Angebot unzureichend und nicht ge-
l6st ist das Problem fiir einkommens-
schwache Familien, gerade eben auch fiir
allein Erziehende, wie sie die teuren Krip-
penplitze iiberhaupt bezahlen sollen.
Frauen miissen da dusserst anstrengende
Betreuung-Erwerbsarbeit-Kombinatio-
nen durchziehen, um Kosten fiir eine aus-
serhdusliche Betreuung zu vermeiden.
Das BfG hat in einer aktuellen Untersu-
chung zu flexibilisierten Arbeitsverhalt-
nissen in der Stadt bei sieben Firmen un-
ter anderen auch mit allein erzichenden
Mitarbeiterinnen gesprochen. Diese ver-
suchen, entweder mit Unterstlitzung aus
dem privaten Umfeld oder durch Einsétze
in Randstunden zu vermeiden, dass die
Kinder ausserhduslich betreut werden
miissen. Eine Mitarbeiterin arbeitet bei-
spielsweise nachts in einem Restaurant-
Bar-Betrieb, weil da ihr Kind schlift und
sie es dann allein lassen kann.?

Jede Statistik kdmpft mit Dunkelziffern,
am ausgepragtesten dort, wo Zahlen zu

* Qualitikation: Flexibel. Eine Analyse im Niedriglohnbereich
am Beispiel von 7 Ziircher Firmen. BIG, 2000.



sensiblen Bereichen erhoben werden. Ein
wichtiges gleichstellungspolitisches The-
ma der letzten Jahre ist hdusliche Gewalt
gegen Frauen. Das Ausmass dieser Ge-
walt kann durch Zahlen nur héchst unge-
nau erfasst werden. Erst wenn es zu An-
zeigen bei der Polizei und zu Strafverfol-
gungsverfahren kommt, werden Gewalt-
taten «gezahlt». Und auch diese Zahlen
werden in Ziirich erst seit 1998 nach haus-
licher Gewalt aufgeschliisselt. Die Ziir-
cher Stadtpolizei verzeichnete 1998 193
Anzeigen und 1999 deren 258, wovon in
238 Fiillen die Opfer weiblich waren. Die-
se Zahlen mogen hoch scheinen und sind
doch nur ein Bruchteil jener alltiglichen
Gewalt, die so erfasst wird. Meistens
schweigen Frauen tiber die Gewalttaten,
denen sie ausgesetzt sind, manchmal su-
chen sie eher Beratungsstellen auf als dass
sie den Schritt zur Polizei wagen. Mit dem
Ziircher Interventionsprojekt gegen Mén-
nergewalt ZIP initiierten das Gleichstel-
lungsbiiro und die ehemalige Fachstelle
Gewalt gegen Frauen und Kinderim Sozial-
departement eine Institutionen iiber-
greifende  Zusammenarbeit von Polizei,
Staatsanwaltschaft, Eheschutzrichter, Vor-
mundschaftsbehdrden mit Frauenhaus und
Migrantinnenprojekten. Neue Strategien
zur Verbesserung des Schutzes der betroffe-
nen Frauen wurden ausgearbeitet, und seit
diesem Friihjahr bietet das Frauenhaus mit
der ambulanten Beratungsstelle bif hier in
Ziirich (finanziert im ersten Betriebsjahr
durch die Stadt) den betroffenen Frauen die
Moglichkeit, sich sofort Unterstiitzung zu
holen.

Neue Lebensentwiirfe von Frauen

Im Jahre eins des neuen Jahrhunderts hat
eine Frau - und dies mag schon als Fort-
schritt gelten —, die sich fiir einen Lebens-
entwurf entscheidet, der sich strikte an
einer Berufskarriere ausrichtet und ge-
meinhin als typisch médnnlich gilt, recht
intakte Chancen, diesen zu verwirkli-
chen. Allerdings ist der Anteil von Frauen

in Kaderpositionen privater Unterneh-
men und staatlicher Verwaltungen auch
in der schweizerischen Wirtschaftsmetro-
pole noch immer verschwindend klein
und die Anpassungsleistung der Frauen,
die es «nach oben» schaffen, noch immer
entsprechend gross.

Nach wie vor konflikthaft sind fiir Frauen
die «Sowohl-als-auch»-Lebensentwiirfe:
Strecken sie sich nach der Decke, arbeiten
bloss Teilzeit wihrend der Kleinkinder-
phase oder steigen beruflich voriiberge-
hend aus, droht ihnen das berufliche Ab-
stellgleis und die Verarmung im Alter.
Schlicht als masslos gelten Frauen, wenn
sie alles zugleich wollen: Beruf austiben
und Kinder haben, gar noch ein 6ffentli-
ches Amt ausiiben. Was flir Mdnner dank
der Unterstiitzung ihrer Partnerinnen
durchaus realistisch ist, stellt fiir Frauen
noch immer die Ausnahme dar. Die Orga-
nisation von solch «masslosen Anspri-
chen» bleibt Sache der Frau. Gratisarbeit
von Frauen wird als Selbstverstindlich-
keit vorausgesetzt, aber Kosten, welche
dem Staat durch die Einrichtung von
Krippenpldtzen entstehen, werden ge-
meinhin als Kosten verstanden, die Frau-
en verursachen. Dass es das «vaterlose»
Gesellschaftssystem ist, welches uns alle
teuer zu stehen kommt, wird dabei nicht
bedacht. Will ein Paar mit Kindern aber
die Gleichstellung durch geteilte Verant-
wortlichkeiten leben, indem beide nur
Teilzeitarbeiten, werden sie im Alter dann
gemeinsam dafiir bestraft, indem sie kaum
in den Genuss von komfortablen Pensi-
onskassenbeitragen kommen.

So kann Gleichstellung aber nicht gemeint
sein. Wir sind im neuen Jahrhundert ange-
kommen und wollen die Formel «Ge-
schlechtgleich Stellung» endlich knacken.
Dazu gehort die gesetzliche Besserstellung
von partnerschaftlich gelebten Lebensent-
wiirfen. Dazu gehdrt ein klares politisches
und handfestes finanzielles Bekenntnis
der offentlichen Hand, Frauen zu gleichen
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Teilen wie Ménner an staatlichen Leistun-
gen partizipieren zu lassen.

Die Arbeitsteilung zwischen den Ge-
schlechtern beziiglich bezahlter und unbe-
zahlter Arbeit ist einer der Schliisselberei-
che fiir die Gleichstellung. Erst eine ausge-
glichene Arbeitsteilung wird die Seg-
regation in Frauen- und Ménnerberufe
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aufweichen helfen, den Frauen die selben
Einkommenschancen geben und ihre ge-
sellschaftliche Gleichstellung erwirken.

Dore Heim ist Historikerin und Lei-
terin des Biiros fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann der Stadt Zurich
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