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Die Crux der Filmforderung

durch den Bund

Neben der Musik erreicht wohl kaum eine
andere Kunstgattung ein so grosses Publi-
kum wie der Film. Im Unterschied zur
Musik ist die Produktion eines Films aber
mit ungleich grisseren finanziellen Auf-
wendungen verbunden.

Jris Bischof

Man muss dabei gar nicht an Budgets wie
die 200 Mio. Dollar fiir die Verfilmung von
«Titanic» denken. Ein giinstigst herge-
stellter Kino-Spielfilm kostet in der
Schweiz um 1,5 Mio. Franken. Ein Doku-
mentarfilm knapp die Hélfte. Das Bun-
desamt fiir Kultur stellt der Sektion Film
2001 ein Budget von 25,4 Mio. zur Verfii-
gung. Davon entfallen ganze 11,5 Mio. auf
die Herstellung von Filmwerken. Ange-
sichts der Kosten sind die Bundesgelder
ein Tropfen auf den heissen Stein, wenn
auch der wohl entscheidende. Daneben
ist das Fernsehen mit 16,5 Mio. zur zwei-
ten Geldquelle fiir das Filmschaffen ge-
worden. In das finanziell pitoyable Bild
passt schliesslich, wenn das Parlament
aufgrund eines Dokumentarfilms, den
Jean Ziegler anscheinend allzu vorteilhaft
ins Bild setzte, das Produktionsbudget um
eine Million kiirzte.

Fiir eine starke, eigenstdndige und erfolg-
reiche Filmproduktion braucht es eine
konstante &ffentliche Férderung mit ent-
sprechenden Budgets. Der Markt vermag
in der Schweiz, aber auch sonst in Europa,
diesen kulturellen Ausdruck - geprigt
durch die Sprachenvielfalt und die Vielfalt

der Kulturen - nicht hervorzubringen und
zu garantieren. Nicht etwa weil Markt und
Kultur an sich in Widerspruch zueinander
stiinden. Vielmehr sind diese Mérkte viel
zu klein, um ein dauerhaftes selbstindiges
Filmschatfen zu garantieren. Am Beispiel
Dénemark zeigt sich, dass erfolgreiche
Filmférderung nicht nur in grossen Lin-
dern wie Deutschland oder Frankreich
moglich ist. In Ddnemark wurden die Mit-
tel der Filmforderung in den letzten Jahren
verdoppelt (heute ca. 50 Mio. Schweizer
Franken) und der dénische Film wird heu-
te wieder weltweit unter dem Dogma-La-
bel in den Kinos gezeigt. Ein weiteres Bei-
spiel ist das zweisprachige Belgien, das mit
einer konsequenten Investition in die
Filmproduktion nebst guten Filmwerken
zukunftsweisende neue Arbeitsplitze
schatfen konnte.

Das heute giiltige Schweizer Filmgesetz
stammt aus den 60er Jahren. Seit damals
haben in der Film- und Audiovisions-
branche die gesellschaftlichen, techni-
schen und wirtschaftlichen Entwicklun-
gen zu enormen Verdnderungen gefiihrt
und deshalb ist eine Revision des Filmge-
setzes notwendig. Nebst vielen Anderun-
gen sind im neuen Gesetz zwei wichtige
Neuerungen vorgesehen, auf die ich hier
eingehen mdochte: die Lenkungsabgabe
und Succes Cinéma.

Lenkungsabgabe: Mittel zur Wahrung
der kulturellen Vielfalt

Am 20. Mirz 2001 hat der Stdnderat tiber-
raschend mit 27 zu 12 Stimmen beschlos-
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nicht diskutiert

wird.

sen, den Entwurf zum neuen Filmgesetz
an den Bundesrat zuriickzuweisen. Of-
fensichtlich stiess man sich an der Len-
kungsabgabe, einem Instrument zur For-
derung der Angebotsvielfalt in den Kinos.
Mit diesem 6konomischen Anreizprinzip
soll erreicht werden, dass auf den Schwei-
zer Kinoleinwinden moglichst viele Fil-
me (insbesonders auch Schweizer Filme)
und Filmarten eine angemessene Chance
erhalten, auch gezeigt zu werden.

Unter den vehementesten Kritikern der
Lenkungsabgabe und den Befiirwortern
der angeblichen Wahlfreiheit findet sich
ciner, dem die Unabhdngigkeit der
Schweiz eine Herzensangelegenheit ist:
Carlo Schmid, CVP-Stdnderat und Erzie-
hungsdirektor (Al) sowie Prasident des
Verbandes Schweizer Werber, polterte
gegen Staatsdiktat und Steuervogt. Ja,
meinte er zynisch, die Schweizer Filmau-
torlnnen missten halt endlich konkur-
renzfahige Filme machen, dann Igse sich
das Problem von alleine. Meinte er damit
das Monopol der Amerikaner mit einem
Marktanteil von 80 Prozent in den Kinos
der Schweiz oder die Tatsache, dass die
Filmschaffenden, wenn sie einmal einen
guten Film haben, vergeblich darauf war-
ten, eine Leinwand zu bekommen, weil
alle schon von einem amerikanischen
Blockbuster besetzt sind? Unter den riih-
renden Verteidigern der kleinen Kinosile,
welche durch die schreckliche Abgabe in
grosse Gefahr geraten waren, findet sich
Anton Cottier, ein anderer Christdemo-
krat, ein «Romand», welcher stark in ein
Projekt fiir ein Multiplex-Kino involviert
ist und zudem Président von Procinéma
(Branchenverband der Verleiher und Ki-
nobesitzer) ist. Als solcher war er mass-
geblich beteiligt am Branchenkompro-
miss beziiglich der Lenkungsabgabe und
eines vielféltigen Filmangebotes in den
Schweizer Kinos.

Der Schweizer Filmmarkt wird seit Jahr-
zehnten von den amerikanischen Verlei-
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hern beherrscht. Dass man sich in dieser
Situation Gedanken iiber eine Monopoli-
sierung des Kinos durch US-Filme macht
und den Wunsch nach Vielfalt hegt, ist
eine natiirliche Reaktion. Dass biirgerli-
che PolitikerInnen darin einen «dirigisti-
schen Geist» erblicken wollen, ist er-
staunlich, denn es geht um eine kulturpo-
litische Aufgabe und um den Film als
Kulturgut, das man nicht einfach wie eine
Ware behandeln kann. Schon vor dreissig
Jahren mussten die Filmschaffenden im
Interesse der kulturellen Vielfalt gegen
das Kartell der Kinobesitzer und Verleiher
antreten. Ausloser war der Film «La sala-
mandre» von Alain Tanner. Die Verleiher
und Kinobesitzer verboten mit ihrer
Marktordnung den AutorInnen und Pro-
duzenten, direkt als Anbieter auf dem
Kinomarkt aufzutreten. Es war nicht nur
eine existenzielle Frage, sondern auch
eine Frage der Wiirde, dass sich die Film-
schaffenden gegen solche Bevormundun-
gen wehrten. Die AutorInnen und Rech-
teinhaber fithrten und gewannen einen
Gerichtsprozess gegen die méchtigen
Gegner und «La salamandre» wurde ein
Grosserfolg bei uns und anderswo. Heute
stehen die Filmschaffenden vor der Situa-
tion, dass ein von allen als modern und
ausgewogen beurteilter Gesetzesentwurf
nicht einmal diskutiert wird, weil die Lob-
byisten den Rat mit reaktiondrer Rhetorik
offenbar so verwirren konnen, dass ihm
nur die Riickweisung einfillt und die Po-
litikerInnen so in Kauf nehmen, dass das
neuerdings positive Image des Schweizer
Films und wichtige Neuerungen wie die
neue finanzrechtliche Grundlage zur
Budgetierung und Succés Cinéma auf der
Strecke bleiben.

Filmforderung:
selektiv und erfolgsabhangig

Im noch in Kraft stehenden Filmgesetz
war die selektive Forderung enthalten,
welche den international anerkannten
Schweizer Autorenfilm erst mdglich
machte. Im neuen Gesetz soll mit Succes



Cinéma zudem eine erfolgsabhéngige
Forderung gesetzlich verankert werden.

Erfahrungsgemiss ist die selektive Férde-
rung, bei welcher Personen und Kommis-
sionen iiber die Forderung eines Drehbu-
ches oder eines Filmprojektes nach Wert-
und Qualitétskriterien entscheiden, be-
sonders heikel und umstritten. Melden
sich die gliicklich Geférderten kaum je-
mals zu Wort, so kritisieren die Abgelehn-
ten umso lautstarker die Zusammenset-
zung der Kommission oder gar des Sys-
tems. Da in dieser Branche schon alle
einmal eine Ablehnung erlebt haben, je-
denfalls diejenigen, die Gesuche stellen,
ist die mittlere Unzufriedenheit quasi sys-
temimmanent. Da es bei Férderbeitrdgen
fiir Filmproduktionen um bedeutende 6f-
fentliche Geldbetrédge geht und diese Tat-
sache an das personliche Engagement al-
ler Beteiligten extrem hohe Anforderun-
gen stellt, ist eine Ablehnung eines Pro-
jektes immer schmerzlich und lost ver-
stdndlicherweise Emotionen aus.

Succes Cinéma schafft hier einen Aus-
gleich, indem es nach einem einfachen
Kriterium funktioniert: Die Zahl der Ki-
noeintritte hestimmt den Beitrag an einen
neuen Film. Dennoch muss nach Mei-
nung der FilmautorInnen die selektive
Forderung ein wichtiges Element der For-
derungspolitik bleiben. Sie garantiert,
dass ein Hauptziel des neuen Filmgeset-
zes Ulberhaupt erreicht werden kann,
ndmlich die Vielfalt des Angebotes. Es
sind nicht nur Spielfilme, welche die Re-
putation unserer Filmkultur ausmachen,
sondern ebenso sehr Dokumentar-, Kurz-,
Experimental- und Trickfilme. Wiirde
man nur nach Erfolgskriterien fordern,
wére zu beflirchten, dass gerade der
Zweig der schweizerischen Filmproduk-
tion verschwinden wiirde, derim Moment
international am meisten Prestige ein-
bringt, ndmlich der Dokumentarfilm so-
wie mit zunehmender Tendenz auch der
Kurzfilm.

Das aktuelle Gesetz bestimmt, dass nur
«wertvolle» Filme gefordert werden kon-
nen. Im neuen Gesetz wurde der etwas
altmodische Ausdruck durch den Begriff
der Qualitét ersetzt. Es versteht sich von
selbst, dass unter Qualitit mehr erwartet
wird, als dass die Bilder scharf sind und
der Ton nicht klirrt. Inhaltliche, dstheti-
sche und ebenso ethische Kriterien wer-
den auch in Zukunft den Schwerpunkt
des Qualitdtsbegriffes ausmachen. Dies
ist als Korrektiv zum reinen Erfolgskrite-
rium notig. Die selektive Forderung hat
zudem den grossen Vorteil: sie setzt die
Diskussion in Gang. Es wird inner- und
ausserhalb der Gremien intensiv dariiber
nachgedacht, welche Filme forderungs-
wiirdig, also wichtig und erfolgverspre-
chend sind fiir unser Land, mit denen wir
Resonanz und Anerkennung finden und
mit welchen Filmen wir weiterhin unsere
eigene Kultur auf den Leinwédnden im
Kino und auf dem Bildschirm des Fernse-
hens sehen konnen. Diese stindige Dis-
kussion iiber Film ist ein zentrales Ele-
ment einer lebendigen Filmkultur und
garantiert deren Vielfalt.

Durch Vielfalt zur Qualitat:
Filmkultur von morgen

Film ist aus unserem modernen Leben
nicht mehr wegzudenken. Er ist die Kul-
tur- und Ausdrucksform unserer Zeit und
ein wichtiger Imagetriger im Ausland. Im
Inland ist er ein einfaches Mittel fiir den
Austausch zwischen den Regionen und
Sprachen. Der vorliegende Gesetzesent-
wutf ist gut, denn es wurde versucht, ei-
nen ganzheitlichen Blick auf die kompli-
zierten Verhdltnisse im Film zu werfen.
Die filmische Zukunft soll langfristig mit
einer soliden und sinnvollen Grundlage
ausgestattet werden und den Bediirfnis-
sen des Publikums Rechnung tragen. Das
ist bis auf einige strittige Punkte gelungen.

Der Teutel steckt fiir die Drehbuchauto-
rinnen und die Regisseure im Detail: in
der Umsetzung in Verordnungen und

Rote Revue 2/2001

Das aktuelle
Gesetz bestimmt,
dass nur
«wertvolle»

Filme gefdrdert

werden konnen.

23



24

Reglementen sowie in der tatsdchlich
praktizierten Forderungspolitik. Sie fiirch-
ten, dass die erfolgsabhéngige Forderung
immer wichtiger wird, wie es in der Bot-
schaft offenbar als unabdnderliches
Schicksal prognostiziert wird. Ein Trost ist,
dassdie SPinihrer Stellungnahme festhalt:
«Unsere Zustimmung zur sogenannten au-
tomatischen Filmforderung gilt nur unter
der Voraussetzung, dass auch die wichtigs-
ten kreativen Funktionen, ndmlich die
Autorenschaft (Drehbiicher) und die Film-
regie im Begriff <Filmproduktion», einge-
schlossen sind.» In der Expertenkommis-
sion wird aktuell eine Kiirzung des Regie-
anteils diskutiert. Statt liber Prozente zu
feilschen, plddieren die AutorInnen fiir
sinnvolle «Fix-Betrdge» und fordern den
Einbezug der Drehbuchautoren.

Damit die Neugestaltung des Gesetzes als
Chance genutzt werden kann, miissen je-
doch noch mehrere offene Punkte geklart
werden. Gerade fiir die Filmschaffenden
aus der Romandie und der italienischen
Schweiz war mit Succes Cinéma eine gros-
se Hoffnung verbunden. Damit sollten die
Ungleichheiten der Marktgrossen korri-
giert und die Frage, wie Filme Sprachriu-
me uberschreiten, beantwortet werden.
Wie sich zeigte, wirkt Succes Cinéma auf
die Situation eher noch verschirfend.

Quellen:

Hans-Ulrich Schlumpf: Vortragstext

fiir Hearing Stdnderat WBK,

veroffentlicht, 23.1.01, Bern

Hans-Ulrich Schlumpf: «Im falschen Film -
wirklich?». Tages-Anzeiger, 27.3.01, Ziirich
SP Stellungnahme und Nachtrag zum Entwurt
fiir ein neues Filmgesetz.

SP Schweiz, 10.11.99, Bern

Pierre-Alain Gentil: «Schmierenkomddie im
Stinderat», SP Schweiz, 3.30.01, Bern
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Schliesslich miissen die staatlichen Mittel
fiir den Film massgeblich erhoht werden.
Sogar Carlo Schmid hielt fest: «Eine eige-
ne Filmproduktion gehoért zur notwendi-
gen kulturellen Ausstattung eines Landes.
Wir alle wissen aber, wie hart dieses Film-
geschift ist. ... Das alles kostet Geld und
die dafir notige Unterstiitzung ist rich-
tig.» Die Filmschatfenden vertrauen und
hoffen bei der Rettung des Gesetzes lieber
auf die Versprechungen der SP. Die SP
schmiickt sich zwar bei wichtigen Wahlen
und Abstimmungen gerne mit Kultur-
schaffenden. Doch trotz guter Vorsitze
stehen brisante kulturpolitische Anliegen
auch bei den Sozialdemokraten nicht zu-
vorderst auf der politischen Traktanden-
liste. Mit der Riickweisung des Filmgeset-
zes durch den Stinderat ist zurzeit unklar,
wie es ab 2002 mit Succes Cinéma weiter-
geht. Ende Jahr lduft der Versuch aus und
bei einem Unterbruch wegen fehlender
gesetzlicher Grundlagen wird die Situati-
on fiir die ganze Branche mehr als kri-
tisch.

Jris Bischof ist SP-Mitglied, fiihrt die
Geschifte des Verbandes Filmregie und
Drehbuch Schweiz und ist Mitglied der
Eidgendssischen Filmkommission

Weitere Infos:
www.kultur-schweiz.admin.ch,
www.parlament.ch, www.realisateurs.ch,
www.sp-ps.ch
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