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Demokratie- statt
Migrantinnenforderung

Uberlegungen beim Geldmittelbeschaffen

Staatliche Gelder zu beantragen heisst,
den Staat fiir etwas verantwortlich zu er-
kldren. Im konkreten Fall ist es darum
gegangen, die Stadt Ziirich und das Bun-
desamt fiir Fliichtlinge davon zu iiberzeu-
gen, dass die Mitfinanzierung des Projek-
tes FEMIA in ihre Zustindigkeit fillt. Es
sei vorausgeschickt, dass beide das Pro-
jekt dankenswerterweise mit Beitrdgen un-
terstiitzen und somit seine Existenz in der
heutigen Form seit Jahren erméglichen.

Annette Hug

FEMIA ist ein Bildungs- und Kulturhaus
fiir Migrantinnen in Ziirich. Es wurde vor
gut zehn Jahren als Treffpunkt fiir Frauen-
flichtlinge unter dem Dach des cfd
(Christlicher Friedensdienst) gegriindet,
machte sich 1994 als Verein selbsténdig
und kdmpft seither immer wieder ums
finanzielle Uberleben. FEMIA veranstal-
tet Deutschkurse fiir Frauen mit Kinder-
betreuung und erarbeitet ein wechselndes
Kursangebot, das von Computerkursen
iiber Diskussionsgruppen zu migrations-
politischen Themen bis hin zu Anleitun-
gen in Fussreflexzonenmassage reicht.
Die Riumlichkeiten stehen Migrantin-
nengruppen fiir Sitzungen zur Verfiigung,
Kiiche und Garten werden zeitweise als
Treffpunkt genutzt.

Bilder und Gegenbilder

Am einfachsten ist es, von Stiftungen und
der Stadt Ziirich Geld fiir Deutschkurse
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zu bekommen. (Fiir den Rahmenvertrag
1999-2001 hat der Ziircher Gemeinderat
das vom Stadtrat portierte Projekt Bil-
dungsbdrse [erweitertes Kursangebot] ab-
gelehnt, aber der Mitfinanzierung der
Deutschkurse zugestimmt.) Mit Deutsch-
kursen kann man es allen recht machen,
sogar die SVP ist dafiir, dass Ausldnderin-
nen Deutsch lernen, wenn sie schon hier
sind. Warum es spezielle Kurse fiir Frauen
braucht, bleibt erklarungsbediirftig. In
der Argumentation kommt man nicht dar-
um herum, Frauen als besonders unter-
stiitzungsbediirftig darzustellen: Sie fin-
den auf dem kommerziellen Markt keine
Kurse, die ihnen die Teilnahme trotz Fa-
milienpflichten erlauben, viele kommen
in ménnerdominierten Klassen nicht
richtig zum Zug, bei FEMIA werden ihre
Alltagsrealitdten in den Kursinhalt aufge-
nommen. In einer solchen Darstellung
kommen Migrantinnen als Menschen vor,
die etwas Entscheidendes nicht kénnen,
Kinder haben und in geschlechterge-
mischten Gruppen tendenziell scheu sind.
Verschiedenen Organisationen ist es seit
Jahren ein Anliegen, andere Bilder von
Migrantinnen in der Offentlichkeit zu ver-
breiten. Bei der Griindung des Frauenin-
formations-Zentrums FIZ 1985 war dem
Begriff Frauenhandel eine wichtige Rolle
zugekommen. Nach langen Reflexionen
kam die Organisation zum Schluss, dass
mit einem inflationdren Gebrauch dieses
Wortes die Opferposition der Frauen fest-
geschrieben wird. FIZ entschied sich, den
Terminus nur noch in eng definierten Fl-
len zu benutzen und ansonsten das Wort



Frauenmigration vorzuziehen. Dieser
Wechsel im Vokabular fand gleichzeitig
mit einer Verdnderung in der Praxis stand:
«In der Beratung riickte die Handlungs-
kompetenz der einzelnen Klientin in den
Vordergrund. Ein neues Beratungskon-
zept, das die «Hilfe zur Selbsthilfe» in den
Vordergrund stellte, wurde ausgearbeitet.
Die FIZ-Frauen versuchten, einen Ar-
beitsansatz anzuwenden, der die subjekti-
ve Perspektive der Klientin in den Mittel-
punkt stellte.»!

Die Migrantinnenwerkstatt wisdonna in
Bern arbeitet mit einem «ressourcenori-
entierten Ansatz» und meint damit, dass
die Kapazititen der Migrantinnen und
nicht ihre von Einheimischen definierten
Defizite im Vordergrund stehen. In der
Vernehmlassung zur ersten Fassung des
Stadtziircher Integrationsleitbildes haben
sich Migrantinnen- und andere Frauenor-
ganisationen dagegen gewehrt, dass ein-
gewanderte Frauen nur dann in der stid-
tischen Politik vorkommen, wenn sie als
Problem wahrgenommen werden. Das
heisst konkret, wenn sie zu niedrig quali-
fiziert oder zu sehr auf «die Mutterrolle»
fixiert sind.? Einige dieser Kritikpunkte
wurden in die iiberarbeitete Version des
Leitbildes aufgenommen, das bereits im
Untertitel eine Verschiebung des argu-
mentativen Schwerpunkts andeutet. Es
heisst nun nicht mehr «Ziele und Mass-
nahmen zur Integration der auslindi-
schen Wohnbevolkerung», sondern «Mass-
nahmen fiir ein gutes Zusammenleben in
unserer Stadt».

! Christina Karrer, Regula Turtschi, Maritza Le Breton Baum-
gartner: Entschieden im Abseits, Frauen in der Migration, Limmat
Verlag, Ziirich 1996, S. 16.

2 Folgende Frauen-Organisationen haben dazu Stellung ge-
nommen, ihre Beitriige an zwei Treffen diskutiert und an einer
offentlichen Debatte mit VertreterInnen der Stadtverwaltung teil-
genommen: cfd-Frauenstelle fiir Friedensarbeit, Fraueninformati-
onsZentrum FIZ, Frauenrat fiir Aussenpolitik, Katholischer Frau-
enbund Ziirich, Nosotras. Eine weitere Stellungnahme wurde von
der Ziircher Frauenzentrale eingereicht.

Das Dilemma vom Verein FEMIA

Obwohl auch der Verein FEMIA kein
Interesse daran hat, am Bild von Migran-
tinnen als grundsétzlich defizitire Wesen
mitzuzeichnen, muss die Hilfsbediirftig-
keit in der Mittelbeschaffung herausge-
strichen werden. Um Geld beanspruchen
zu koénnen, muss ein Defizit ausgewiesen
werden, eine Nachfrage nach Hilfestel-
lung, die nur mit staatlicher Unterstiit-
zung gewihrt werden kann. Ansétze, in
denen die «Ressourcen» oder die «<Hand-
lungskompetenz» der Migrantinnen im
Zentrum stehen, gehen davon aus, dass
Migrantinnen diesem Land etwas zu bie-
ten haben. Leider heisst das nicht, dass sie
damit auch ein Defizit der Einheimischen
benennen. Eine Nachfrage nach den Er-
fahrungen, dem Wissen, den Perspektiven
und den Fihigkeiten von eingewanderten
Menschen wird selten gedussert. Es ist
Teil der Offentlichkeitsarbeit verschiede-
ner Gruppen, iiberhaupt erst die Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, dass sich
eine solche Nachfrage iiber den kulinari-
schen Bereich hinaus artikuliert.

Ganz im Gegensatz dazu lasst sich stati-
stisch einwandfrei belegen, dass Deutsch-
kurse mit Kinderbetreuung gefragt sind.
Thre Finanzierung ldsst sich im Gemein-
derat numerisch legitimieren. Eine Insti-
tution wie FEMIA steht damit im Dilem-
ma, fiir die finanzielle Selbsterhaltung auf
ein Migrantinnenbild rekurrieren zu miis-
sen, das sie kritisiert. Das heisst nicht,
dass Deutschkenntnisse unwichtig sind.
Das Problem taucht dann auf, wenn
Sprachkurse vom Gesamtprojekt isoliert
dargestellt werden, weil sie so am ehesten
Aussicht auf Finanzierung haben.

Rechte statt Bilder

Gehen wir davon aus, dass gesellschaftli-
che Integration ein Prozess ist, der von
allen Beteiligten Lernschritte und Verén-

derungen erfordert, dann stellt sich die
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Um Geld
beanspruchen zu
kbnnen, muss
ein Defizit
nachgewiesen
werden; die
Ressourcen der
Migrantinnen

wverschwinden».
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Mit dem Etikett
vethnische
Konflikte» wird
verdeckt, dass
sich die Erbinnen
ehemaliger
Vielvdlkerstaaten
mit denselben
Fragen herum-
schlagen, die im
Westen (noch)
nicht zur Tages-
ordnung gehdren,
weil Migrantinnen
nicht wahrgenom-

men werden.
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Frage nach dem Defizit auf einheimischer
Seite, das nach Hilfeleistungen ruft, die
finanzieller Unterstiitzung bediirfen. Bei
der Beantwortung dieser Frage helfen bei-
de bisher diskutierten Ansétze nicht wei-
ter. Wenn Migrantinnen per definitionem
problematisch sind, riickt nichts Einhei-
misches ins Blickfeld. Andererseits be-
lasst auch das Reden iiber ihre Ressour-
cen, Stirken und Angebote Migrantinnen
im Fokus der Aufmerksamkeit. Es.bleibt
der Verdacht, sie miissten etwas bewei-
sen, eine bestimmte Art zu sein vorwei-
sen. (Ganz abgesehen von der Tendenz,
einer enorm heterogenen und schwer de-
finierbaren Gruppe von Frauen gemein-
same Charakteristika zuzuschreiben.) Die-
selben Organisationen, denen es ein An-
liegen ist, das Bild der ausschliesslich
hilfsbediirftigen Migrantin durch das Re-
den iiber ihre Stiarken zu brechen, fordern
auch zivile, soziale und politische Rechte
fiir sie ein. Diese Forderungen fithren wei-
ter, weil sie ohne ein bestimmtes Bild von
Migrantinnen auskommen. Ein Men-
schenrecht zeichnet sich gerade dadurch
aus, dass es nicht an ethnische, religiose
oder personliche Merkmale eines Men-
schen gebunden ist. Allerdings bleibt im
internationalen und nationalen Recht un-
klar, ob die Menschenrechte fiir Migran-
tInnen wirklich gelten sollen oder ob das
Recht des Staates, die Bewegungen von
Menschen iiber seine Grenzen hinweg zu
kontrollieren, wichtiger ist. Im Fall illegal
anwesender Kinder hat sich der Kanton
Ziirich wie andere Gemeinden und Kan-
tone fiir das Menschenrecht auf Bildung
entschieden und die LehrerInnen ange-
wiesen, diese Kinder in die Klassen aufzu-
nehmen und nicht bei der Fremdenpoli-
zei zu melden. Geht es zum Beispiel um
das Recht auf politische Mitbestimmung
oder auf den Schutz vor Verhaftungen,
die sich nur auf Vermutungen stiitzen®,
wird dem nationalen Grenzrecht Vorrang

3 Zwangsmassnahmen im Auslinderrecht.

4 Diese Fragen stellen sich auch hier nicht zum ersten Mal. Die
Tatsache, dass 1848 jiidischen SchweizerInnen die Biirgerrechte
verwehrt blieben, zeigt, dass auch der Schweizer Staat trotz
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gegeniiber den Menschenrechten einge-
raumt.

Die Schweiz braucht
demokratische Perspektiven

Diese grundsétzliche rechtliche Unsicher-
heit, die sich als Rechtlosigkeit im Leben
einiger Migrantinnen und Migranten aus-
wirkt (z.B. die Sans Papiers), deutet auf
einen politischen Klarungsbedarf hin.
Wie wird die Zugehorigkeit zum Schwei-
zer Staat definiert, die den Dazugehoren-
den die Respektierung ihrer Rechte ge-
wihrt? Ist sie an die Landessprachen ge-
bunden? An eine Aufenthaltsdauer? An
eine «kulturelle Vertrdglichkeit», wie es
das - bald abgeloste — Dreikreisemodell
suggeriert? An einen Namen, der ja nicht
jugoslawisch tonen darf, wie aus einem
Abstimmungsergebnis {iber vier Einbiir-
gerungen in Emmen hervorgeht? Ist das
Schweizer Biirgerrecht in seiner heutigen
Form den gesellschaftlichen Gegebenhei-
ten noch angemessen? Soll politische
Partizipation daran gebunden sein? Und
welche Rechte haben Menschen, die kein
Aufenthaltsrecht haben?

Wird etwas weiter ostlich darum ge-
kidmpft, dass Serben in einem serbischen
Staat leben, Kroaten in einem Kkroati-
schen, oder wird behauptet, eine unga-
rischsprachige Universitit in Siebenbiir-
gen sei ein Affront gegen die ruménisch-
sprachige Mehrheit, dann stellt sich hier-
zulande leicht Uberheblichkeit ein. Mit
dem Etikett «ethnische Konflikte» wird
verdeckt, dass sich die ErbInnen ehemali-
ger Vielvolkerstaaten mit denselben Fra-
gen herumschlagen, die im Westen (noch)
nicht zur Tagesaktualitit gehdren, weil
MigrantInnen nicht als sprachliche und
politisch rechtlose Minderheiten wahrge-
nommen werden.*

Viersprachigkeit die Staatszugehorigkeit an eine «Volkszugehd-
rigkeit» band, die religits oder «ethnisch» definiert wurde. Diese
Haltung gegeniiber Jiidinnen und Juden wurde erst 1874 auf
franzosischen und englischen Druck hin revidiert. Aram Mattioli:
Antisemitismus in der Schweiz. In: Madeleine Dreyfus, Jiirg Fi-
scher: Manifest vom 21. Januar 1997, Thema WoZ, Ziirich 1997.



Das einheimische Defizit besteht darin,
keine staatspolitische Vorstellung davon
zu haben, wie die Herkunftsunterschiede
zwischen hier lebenden Menschen mit
rechtlicher Gleichheit und Gleichberech-
tigung im politischen Leben einhergehen
konnten. Wiirde dieses Defizit anerkannt,
ergdbe sich eine massive Nachfrage nach
Erfahrungen, politischen Orten und Re-
flexionen, die zur Erarbeitung solcher
Vorstellungen beitragen. Es miisste im
ureigensten Interesse eines demokrati-
schen Staates liegen, in die Pflege und
Aktualisierung demokratischer Politik zu
investieren. Denn, so hat dieses Jahrhun-
dert zur Geniige gezeigt, eine politische
Offentlichkeit, die den Menschenrechten
verpflichtet ist, ist keine Selbstverstind-
lichkeit, sie muss durch politisches Han-
deln der Beteiligten am Leben erhalten
oder zu neuem Leben erweckt werden.’

_ ®Vgl. Hannah Arendt: Zwischen Vergangenheit und Zukunit,
Ubungen im politischen Denken I, Serie Piper, Miinchen 1994.

Und nur in einem Prozess, in dem sie
durch konkretes Handeln, Verhandeln
und Streiten immer wieder neu entsteht,
kann sie den Menschenrechten gerecht
werden. Denn dadurch entstehen die
Freirdume, durch die Stimmen und Per-
spektiven von Menschen ins Spiel kom-
men konnen, die neu dazugekommen
sind. Zum Beispiel Perspektiven von ein-
gewanderten und jungen Menschen.

Annette Hug, aufgewachsen in Sel-
lenbiiren, hat an der University of
Philippines women and developp-
ment studiert und abgeschlossen, ar-
beitet als Koordinatorin fiir Geldmit-
telbeschaffung beim cdf, ist im Vor-
stand des Vereins FEMIA.
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