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Sortir de la forteresse

Europe

A Tampere, un pas décisif a été franchi
vers une harmonisation de la politique
d’asile au sein de I'Union européenne.

Christian Levrat

Cela devrait marquer la fin de la course au
pire a laquelle se livrent les Etats mem-
bres. Pour la Suisse, la seule voie pratica-
ble semble étre celle d’un rapprochement
en direction du régime d’asile commun
qu’entend mettre en place I'UE.

D’Amsterdam a Tampere

Les 15 et 16 octobre derniers, le Conseil
européen (assemblée des chefs d’Etat et
de gouvernement de I'UE) s’est réuni a
Tampere en vue de «la création d’'un espa-
ce de liberté, de sécurité et de justice». Ila
notament été question en matiére d’asile
de la suite a donner a l’article 63 du traité
d’Amsterdam. Ce traité, entré en vigueur
le ler mai dernier, demande que soient
introduits dans les cing ans des critéres et
mécanismes pour determiner I'Etat re-
sponsable de l’examen d’'une demande
d’asile, ainsi que des normes minimales
dans les domaines suivants:

» T'accueil des demandeurs d’asile;

« les conditions pour prétendre au statut
réfugié;

« la procédure d’octroi ou de retrait du
statut refugié;

o l'octroi d’une protection temporaire
aux personnes déplacées qui ne peu-
vent rentrer dans leur pays d’origines et
aux personnes qui, pour d’autres rai-
sons, ont besoins d’une protection in-
ternationale.

Le plan d’action de Vienne

Le plan d’action adopté a Vienne le 7

décembre 1998 pour la mise en place de

ces directives prévoyait comme un pre-
mier pas l'introduction dans les deux ans
des meseures suivantes:

« appréciation de la situation dans les
différents pays de provenance;

« adoption de normes minimales régis-
sant la procédure d’octroi ou de retrait
du statut de réfugié, pour objective no-
tament de raccourcir la durée de la pro-
cédure;

« introduction du systéme d’identification
des demandeurs d’asile (Eurodac);

« adoption de conditions communes mi-
nimales d’accueil des demandeurs d’a-
sile, avec une attention particuliére a la
situation des enfants;

« réalisation d’une étude analysant les
avantages d’une procédure d’asile euro-
péenne commune.

Vers une harmonisation européenne

En octobre dernier 4 Tampere, un nou-
veau pas décisif a été franchi en direction
d’'une harmonisation de la politique de
I'asile au seine de 'UE. Le Conseil euro-
péen commence par réaffirmer I'impor-
tance attachée au «respect absolu du droit
de demander d’asile». Il prévoit la mise en
place d’une régime d’asile européen com-
mun, fondé sur «I’application intégrales et
globale de la Convention de Genéve» et
sur le maintien du principe de non-re-
foulment.

Méthode claire et opérationelle pour dé-
terminer |'Etat responsable de I'examen
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Pour le CERE,
ces conclusions
représentent un

pas en avant
vers une
politique d’asile
orientée vers la

protection.
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d’une demande d’asile, normes commu-
nes pour une procédure d’asile équitable
et efficace, conditions communes mini-
males d’accueil des demandeurs d’asile,
rapprochement des régles sur la recon-
naissance et le contenu du statut de réfu-
gié: tels sont les éléments de ce régime
commun.

Dans cing ans, ce processus devrait dé-
boucher sur une procédure d’asile com-
mune et un statut uniforme, valable dans
toute 'UE, pour les personnes qui se
voientaccorder d’asile. Concernant la pro-
tection temporaire des personnes dé-
placées, un accord qui repose sur la soli-
darité entre les Ftats membres doit étre
trouvé. Le Conseil européen envisage no-
tamment la création d’une réserve finan-
ciere pour les cas d’afflux massifs de réfu-
giés.

La satisfaction du CERE

Le Conseil européen sur les réfugiées et
les exilés (CERE), qui regroupe 68 organi-
sations d’aide aux réfugiés dont I'organi-
sation suisse d’aide aux réfugiés (OSAR),
accueille avec satisfaction les conclusions
dusommet de Tampere. Le CERE salue en
particulier 'impulsion donnée & I’élabo-
ration de politiques d’asile harmonisées
qui offrent des garanties a ceux qui cher-
chent protection dans I'UE.

Pour le CERE, ces conclusions représen-
tent un pas en avant vers une politique
d’asile orientée vers la protection. Le
CERE entend toutefois rester vigilant au
respect des engagements pris et a la mise
en ceuvre de ces conclusions.

Quelles conséquences pour la Suisse?
La satisfaction de CERE est légitime. A
Tampere, les Quinze ont entrouvert la

porte de la Forteresse Europe. Certes, du-
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rant cing ans encore, le Conseil européen
devra appliquer la régle de 'unanimité en
matiére d'immigration. Il n’existe dés lors
aucune garantie que I’agenda puisse étre
tenu. Plus sérieusement encore, il n’est
pas encore exlcu que les Etats membres
soient tentés de s’accorder sur leur plus
petit dénominateur commun. Pourtant,
pour la permiére fois depuis 10 ans dans
I’Europe de lasile, les signaux politiques
sont au vert.

Il nous revient de poser la question: une
harmonisation de la politique d’asile au
sein de 'UE, méme sur des standards qui
ne nous satisfont pas pleinement, n’est-
elle pas préférable a la course au pire a
laquelle se livrent actuellement les pays de
I’'UE dans le but de diminuer leur attraci-
tivités sur les demandeurs d’asile? En
Suisse, la pression exercées sur la poli-
tique d’asile, qui incite notre pays a se
méler a cette course au pire, devrait ainsi
diminuer.

Mais cette harmonisation aura aussi pour
conséquence d’isoler encore davantage
notre pays et de lui faire perdre une grande
part de sa marge de manceuvre. On cons-
tate déja que les négociations bilatérales
entre la Suisse et ses voisins deviennent
toujours plus difficiles. Cette tendance
devrait se renforcer aprés Tampere, car
I’'UE sera toujours plus a considérer com-
me un bloc en matiere d’asile. C’est pour-
quoi, dans I'idéal, la Suisse devrait privilé-
gier la voie bilatérale directement avec
I'UE. Malheureusement, celle-ci ne sem-
ble pas préte a lui octroyer cette faveur. En
attandant, I'adhésion da la Suisse & I'UE,
nous ne voyons guére d’autre solution que
de tenter de replatrer notres systéme
d’asile.

La Suisse devra étre & I’avenir plus atten-
tive a 'eurocompatibilité de sa politique
d’asile. Pour 'administration et les ccu-
vres d’entraide, il s’agira de scrutertous les
développements tant en surface que sou-



terrains de la politique d’asile européen-
ne. Il faut cesser de ne citer que les pires
exemples parmi nos voisins (par exemple
I'Italie en matiere d’assistance) pour justi-
fier une politique restrictive. La seule voie
et la seule chance a lang terme pour la
Suisse, c’est de construier un systéme
d’asile qui soit de niveau comparable a
celui auquel sont parvenus les Etats mem-
bres de I'UE. Et actuellement, compte
tenu des impulsions politiques données

lors du sommet de Tampere et des propo-
sitions de la Commission européenne, il
faut admettre que ce niveau n’est sans
doute pas inférieur aus standards que
nous offrons en Suisse.

Christian Levrat, collaborateur de
I’organisation suisse d’aide aux réfu-

giés, SFH.
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