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Die Rolle

der Weltwirtschaft
in der Migration

An einer Berner Benefizveranstaltung
spielte eine multinationale Laienschau-
spielgruppe die Situation eines mit einer
Schweizerin verheirateten Ausldnders:
Der auslindische Ehemann verrichtet,
die Schiirze umgebunden, gedemiitigt
die Hausarbeit; die Schweizer Ehefrau
kommtvonihreranspruchsvollen Berufs-
arbeit nach Hause und l&sst sich von ihm
die Fiisse massieren und die Pantoffeln
anziehen. Der Ehemann - eine lebendige
Karikatur - bringt in seiner Haltung und
inseinen Worten zum Ausdruck, dassihm
seine ganze «Ménnlichkeit» abhanden
gekommen ist.

Anni Lanz

Das Stiick gab eine Genderperspektive
von Migration aus ménnlicher Optik wie-
der und war geprigt von der Angst vor
Machtverlust. Ist der globale Markt von
«einer Auflésung und Schwichung der
lokalen, patriarchal geprigten Kulturen
begleitet», wie dies Brigitte Young in ih-
rem Artikel «Genderregime und Staat in
der globalen Netzwerk-Okonomie»! be-
obachtet? Wirtschaftliche Entwicklun-
gen sind immer Prozesse der Umstruktu-
rierung, die nicht nur die Ressourcen-,
Produktions- und Arbeitsverteilung, son-
dern auch die Gesellschafts- und die Ge-
schlechterverhiltnisse erfassen. Das Be-
sondere an der heutigen Wirtschafts-

! Brigitte Young: Genderregime und Staat in der globalen
Netzwerk-Okonomie, in PROKLA 111, Zeitschrift fiir kritische
Sozialwissenschaft, Berlin 1998.
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entwicklung ist wohl, dass sie sich sehr
rasch und weltumspannend abspielt und
das Verhéltnis unter den Menschen mit
ihrem globalen Konkurrenzprinzip nicht
nur geschlechtermissig, sondern auch
nach geographischer Herkunft prégt.
Weltweite Beziehungen gehen nicht nur
die sogenannten Global Players, sondern
auch MigrantInnen ein, die in fast jeder
grosseren Stadt der Welt iiber ein soziales
Netz ihrer Exilgemeinschaften verfiigen.
Die dominanten Gesellschaftsmitglieder
reagieren mit Angst vor Machtverlust, bei-
spielsweise mit Rassismus. Dieses Phino-
men ist jedoch nicht bloss als Reaktion
auf einen moglichen Machtverlust, son-
dern als strukturelles Element des Ent-
wicklungsprozesses zu beobachten.

Sesshaftigkeit unerwiinscht

In der heutigen Globalisierungsdebatte
wird hiufig betont, dass die wirtschaft-
liche Globalisierung die nationale Poli-
tik schwicht.? Die internationale Wirt-
schaftskonkurrenz, die Entscheidungs-
macht globaler Wirtschaftsakteure schrén-
ken nationale Demokratieprozesse ein.
Die Demokratie verliert immer mehr
Handlungsraum an die Finanzwelt.’ Die
wirtschaftlichen Grossmichte und die
von ihnen kontrollierten Organisationen
(OECD, IWE WTO) verursachen die Ver-

2 Carlo Knopfel: Soziale Politik im Globalisierungsprozess, in
Rote Revue, Nr. 1/1999.

3 Plattform der internationalen Bewegung ATTAC, Bern, Juli
1999.



armung ganzer Bevolkerungsgruppen
und tragen damit mitunter auch wesent-
lichzuinnerstaatlichen «ethnischen» Kon-
flikten bei.* Doch werden nicht alle Wirt-
schaftsbereiche in gleichem Umfang ei-
nem globalen Raum geoffnet. Brigit
Mahnkopf und Elmar Altvater > weisen
auf die Beziehung zwischen globalen
Funktionsrdumen und den immer noch
im wesentlichen nationalen Arbeitsmark-
ten hin, die die heutigen Migrationsfor-
men bestimmen. Wihrend die friiheren
Migrationsbewegungen hauptséchlich auf
* der Nachfrage nach Vollzeitarbeitskraf-
ten fiir die Industrie beruhten, so sind
heute, mit dem internationalen Wettbe-
werb der Standorte, mehr Beschiftigte fiir
instabile Arbeitsverhdltnisse gefragt. Sess-
haftigkeit kann sich deshalb zu einer Ei-
genschaft entwickeln, die der standort-
vorteilhaften Nachfrage nach mobilen und
flexiblen Arbeitseinsdtzen weniger ent-
spricht. Mit dieser Mobilitdtsanforderung
sind auch hochqualifizierte Arbeitskréfte
konfrontiert - ebenfalls «InlinderInnen»
aus den sogenannten Zuwanderungslan-
dern.

Hinter dem o6konomischen «Freiheits-
konzept» steht die Vorstellung, dass sich
«Individuen» gleich wie Waren, Dienst-
leistungen und Kapital transferieren las-
sen und sich den Marktgesetzen unter-
werfen. Menschen sind jedoch - bei aller
Individualitit — soziale Wesen, brauchen
den Riickhalt von sozialen Netzen, leben
mit Kindern und betagten Angehdrigen
zusammen, die ein einigermassen stabiles
Umfeld brauchen.

Die «Zwangsmigration» beruht auf der
Not fehlender Einkommensmdglichkei-
ten oder verweigerter Menschenrechte
und fiihrt zum erzwungenen Verlust so-
zialer, insbesondere auch familidrer Be-
ziehungen. «Zwangsmigration» bedeutet

# Christian de Brie: Das neue MAI ist angekommen, Le Monde
diplomatique/WOQZ, Mai 1999.

5 Brigit Mahnkopf, Elmar Altvater: Arbeitsmérkte zwischen
Internationalisierung und Informalisierung, in Widerspruch 25 zu
Arbeitslosigkeit - wirtschaftspolitische Analysen, Juni 93.

zu einem Teil, Menschen wie Waren zir-
kulieren zu lassen und sie nach dem Ge-
brauch zu «entsorgen». Fiir die Ware
«Mensch» bedeutet dies, dass er von sei-
nen «reproduktiven», d.h. familidren Ta-
tigkeiten abgespalten wird und sie den
zuriickgebliebenen - meist weiblichen -
Angehorigen iiberldsst. Immer haufiger
migrieren aber auch weibliche Familien-
mitglieder, die die Hauptverantwortung
fiir die Familienarbeit tragen. Sie geraten
durch ihre Doppelverantwortung als Er-
ndhrerlnnen und Kinderbetreuerinnen
haufig in sehr belastende Situationen, ins-
besondere wenn ihre Kinder ihnen nicht
nachziehen diirfen. Zwischen Herkunfts-
und Zuwanderungsldndern zeichnet sich
eine Arbeitsteilung ab: Den Herkunfts-
landern und den dort verbliebenen Frau-
en wird die «Reproduktionsarbeit» und
«Humankapitalausstattung» fiir die in
den Zuwanderungsléndern benétigten er-
werbstitigen Arbeitskrifte aufgebiirdet.
Das demographische Argument, dass die
«iiberalterten» Zuwanderungsldnder wirt-
schaftlich und sozial auf junge Zuwander-
Innen angewiesen seien, setzt diese globa-
le Arbeitsteilung implizit voraus.

Moderne Wirtschaft
und Biirgerinnenrechte

Migrationspolitik stehtim Spannungsfeld
der Erwartungen an unbegrenzte und an
begrenzte Mobilitdt. Dabei waltet der
Staat als Steuerungsinstanz: Er wacht
nicht nur iiber die Begrenzung der Bevol-
kerungszahl, sondern vollzieht auch die
Abwehr oder Ausweisung nicht mehr ge-
brauchter Nicht-Biirgerinnen. Diese als
«Sicherheitspolitik» verkaufte Tatigkeit
betreiben die westlichen Staaten mit einer
geradezu akribischen Besessenheit und
setzen dabei immer mehr Ressourcen,
Uberwachungstechnologien, transnatio-
nale Absprachen und gewalttitige Metho-
den ein.® Der Staat versucht den Trans-
portgesellschaften zunehmend die Ver-
antwortung fiir «unkontrollierte» Ein-
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wanderung zuzuschieben und sie zu
Zwangsriickfiihrungen zu verpflichten.
Ende September dieses Jahres hat sich die
Swissair geweigert, die geknebelten und
gefesselten Zwangspassagiere zu trans-
portieren, weil dadurchh die Sicherheit
an Bord gefihrdet werde.” Technisch raf-
finiertere Zwangsausweisungmethoden
sind jedoch auf intergouvernementaler
Ebene bereits in Vorbereitung. In diesem
Sinne ist die globalisierte Wirtschaft zwar
nicht auf mehr Demokratie, jedoch auf
einen starken Staat angewiesen. Der Aus-
bau staatlicher «Sicherheitspolitik» ge-
gen die «unkontrollierte Zuwanderung»,
der u.a. auf dem Schengener und dem
Dubliner Abkommen beruht, wird dem-
entsprechend von den «wirtschafts-
freundlichen» Kreisen befiirwortet.®

Die gesamtgesellschaftliche Arbeit er-
bringen verschiedene Kategorien von Ar-
beitskréften: einerseits entlohnte und un-
entlohnte Arbeitskrifte, andererseits Ar-
beitskréfte mit und ohne politische Rech-
te. Etwa die Hilfte der Arbeitszeit in der
Schweiz ist unentlohnte Arbeit; ein Vier-
tel der Erwerbstitigen hat keine politi-
schen Rechte. Ein betréchtlicher Teil der
unbezahlten sowie der bezahlten Arbeit
wird somit von Menschen ohne politische
Rechte geleistet, d.h., ein Teil der unbe-
zahlten Arbeit wird von Personen ohne
BiirgerInnenrechte gegen tiefe Entloh-
nung geleistet. Dies ist von nicht geringer
Bedeutung: Die (formellen) Arbeitsmark-
te werden sehrstark durch den Staat regu-
liert, dessen TrigerInnen die Staatsbiirge-
rInnen mit demokratischen Rechtensind.

¢ Heiner Busch: Grenzenlose Polizei? Neue Grenzen und
polizeiliche Zusammenarbeit in Europa, Verl. Westfilisches
Dampfboot, Miinster 1995.

Siehe dazu auch Helmut Dietrich: Europiische Fliichtlingspo-
litik und der NATO-Krieg, in Widerspruch Nr. 37 zu Fliichtlinge,
Migration und Integration, S. 4-20.

Siehe dazu auch die Bulletins von augenauf Ziirich, PE. 363,
3000 Bern 11.

" Ausschaffungsstopp fiir renitente Haftlinge. Swissair verwei-
gert Transport, NZZ 30.9.99.

¢ In ihrer Wahlplattform 1999 begriindet die SPS im Kapitel
Fliichtlingspolitik ihren Wunsch nach einem EU-Beitritt ebenfalls
mit der Notwendigkeit, sich dem Dubliner Asylabkommen an-
schliessen zu kénnen.
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Die staatliche Migrationspolitik trdgt den
Konkurrenzéngsten der BiirgerInnen und
gleichzeitig der Wirtschaftsnachfrage
nach flexiblen, kurzfristigen und auch
hochqualifizierten Arbeitskréften Rech-
nung, indem sie den auslindischen Ar-
beitskréften den Rechtsanspruch auf Ein-
biirgerung und Aufenthalt vorenthalt.

Die Integration von Staatsangehdrigen
erfolgt hauptsichlich iiber ihre BiirgerIn-
nenrechte, diejenige von MigrantInnen
vorrangig iiber den Arbeitsmarkt. In der
Schweiz verlieren AuslidnderInnen (aus-
ser die Niedergelassenen und die aner-
kannten Fliichtlinge) ihr Aufenthalts-
recht, sobald sie nicht mehr in die (Geld)-
Wirtschaft integriert sind. Bei Schweize-
rInnen, die ihre Erwerbsarbeit verlieren,
verpflichtet sich der Staat, eine gesell-
schaftliche Integration — wenn auch oft
mit sparlichen Mitteln - zu gewéhrleisten.
Der Staat kann sich somit jener Einwoh-
nerlnnen ohne Aufenthaltsanspruch ent-
ledigen, die ihm Sozialkosten verursa-
chen. Aus dieser Perspektive sind Auslén-
derInnen ohne Aufenthaltsrecht eintrég-
liche BewohnerInnen des Staatsterritori-
ums: Mit ihrer Arbeitskraft erwirtschaften
sie einen beachtlichen Geldertrag, ohne
entsprechende sozialstaatliche Leistun-
gen zu beanspruchen. Zudem kommen
AusldnderInnen als fixfertige Arbeitskraf-
te ins Land, wodurch sich der Staat die
Ausbildung und die Gesellschaft die (un-
bezahlten) Kosten fiir das Grossziehen
erspart.

Moderne Wirtschaft
und informeller Sektor

Saskia Sassen entwickelte eine 6konomi-
sche Theorie, die der Migration und der
informellen Arbeit eine fundamentale
Bedeutung zuschreibt. Die «global Ci-
ties», die Zentren der globalen Wirtschaft,
bevolkern nicht bloss die hochqualifizier-
ten Fiihrungskrifte, Fachexperten und



BeraterInnen, sondern auch jene Arbeits-
krifte, die das globale Produktions- und
Finanzsystem warten: das Reinigungs-
und Verpflegungspersonal, die Repara-
teure und Chauffeure, die Hausangestell-
ten, Pflegerinnen, Sexarbeiterinnen — kurz
alle jene Dienstleistenden, die der gutbe-
zahlten Schicht Lebensannehmlichkei-
tengewidhrleisten. Hoch- und tiefbezahlte
Dienstleistungen, formelle und informel-
le Arbeit sind eng miteinander verkniipft.’
Lange wollte man in der Schweiz nicht
wahrhaben, dass auch bei uns der infor-
melle Sektorbliiht. Entsetzt wird nun fest-
gestellt, dass schdtzungsweise acht Pro-
zent (31 Mia. Fr.) unseres Bruttoinland-
produktes im informellen Sektor erwirt-
schaftet wird.!® Der Staat, der Gewerbe-
verband und der Gewerkschaftsbund
streben vereint eine stidrkere Kontrolle
und Repression der Schwarzarbeit an,
letzterer aus Besorgnis um die Geféihr-
dung der geregelten Arbeitsverhiltnisse
seiner Mitglieder. Doch die geregelten Ar-
beitspldtze werden rarer, und immer mehr
Menschen, In- und AusldnderInnen, sind
auf den Erwerb oder Zusatzverdienst im
informellen Sektor angewiesen.!! Eine er-
leichterte soziale Absicherung der infor-
mell Arbeitenden wére eine Massnahme,
die der heutigen Wirtschaftsentwicklung
gerechter wiirde. Sanktionen gegen die
Schwarzarbeit treffen jedoch die Rechtlo-
sesten am hirtesten: Migrantlnnen mit
und ohne Aufenthaltsbewilligungen.

Die Erwerbsarbeit in der modernen Wirt-
schaft ist nicht nur dereguliert, sondern
auch informalisiert worden und organi-
siert sich in jeder Hinsicht nach flexiblen
Prinzipien. Der informelle Sektor bringt
einerseits neue Beschéftigungsmoglich-
keiten hervor und bietet eine Erleichte-
rung fiir viele von Armut Betroffenen,
andererseits leistet er der Ausbeutung Vor-
schub und bringt den Staat um Sozialab-

9 Saskia Sassen: Ansitze zu einer feministischen Analyse der
globalen Wirtschaft, in Olympe, Heft 7; Die Mobilitit von Arbeit
und Kapital, in PROKLA 83, 1991; Metropolen des Weltmarkts.
Die Rolle der Global Cities, Campus Verl., Frankfurt a.M. 1996.

1].e boom des Suisses qui travaillent au noir, 'Hébdo, 16.9.99.

gaben und Steuern. Doch viele jener im
informellen Sektor Beschéftigten profitie-
ren nur in geringerem Masse von den
staatlichen Sozialleistungen. Das neoli-
berale Konzept des bedingungslosen Wett-
bewerbs verdringt kollektive Solidaritit.

Diskriminierende Strukturen

Dass MigrantInnen aus Osteuropa, La-
teinamerika, Afrika und Asien dafiir
dankbar sein miissen, wenn sie bei uns die
nicht-lukrative Arbeit verrichten sowie
unser demographisches Problem losen
diirfen und in schlechten, iiberteuerten
Unterkiinften leben miissen, ist bei uns zu
einem Allgemeinverstindnis geworden.
Unsere Arbeitsmirkte sind «rassistisch»
strukturiert, d.h., sie beruhen auf einer
systematischen Diskriminierung nach
Herkunft. Zwar ist eine solche Diskrimi-
nierung in internationalen Konventionen
und in der Schweizer Verfassung verbo-
ten, doch erlaubt der Staat eine unter-
schiedliche Behandlung von Ausldnde-
rInnen und SchweizerInnen, «sofern dies
aufgrund der wesentlichen Rolle der
Schweizer Nationalitit als sachlich ge-
rechtfertigt erscheint»!2. Eingriffe in die
von der Verfassung gewidhrten Rechte
werden héufig auch mit dem «offentli-
chem Interesse», das iiberwiegt, gerecht-
fertigt, wie beispielsweise die Beschlag-
nahmung von Vermogenswerten bei Asyl-
suchenden und vorldufig Aufgenomme-
nen.! «Sachlich gerechtfertigte Ungleich-
behandlung» geht weit iiber die Vorent-
haltung von Stimm- und Wahlrecht hin-
aus und erfasst praktisch alle Lebensbe-
reiche von MigrantInnen: eingeschrink-
ter Zugang zum Arbeitsmarkt und zur
Bildung, begrenztes Recht auf Familienle-
ben, Benachteiligung bei den Sozialrech-
ten etc. Es sind diese nach Herkunft dis-

! Die im informellen Sektor Beschiftigten sind mehrheitlich
InldnderInnen.

12 Erster Bericht der Schweiz zur Umsetzung des internationa-
len Paktes {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, S.9,
Bern, Mai 1996.
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kriminierenden Schranken, mit denen
der Staat die fiir die Unternehmen passen-
de Segregierung einleitet und gegen die
sich die ArbeiterInnen ohne BiirgerIn-
nenrechte nicht zur Wehr setzen kénnen.
Der auslidndische Lebenspartner einer
Schweizerin kann, wie in der Einleitung
beschrieben, durch diese strukturellen
Voraussetzungen in eine «unterlegene»
Position geraten. Weit schlimmer trifft es
jedoch die auslédndische Partnerin eines
Schweizers: Migrantinnen entkommen
nicht selten patriarchalen Verhéltnissen,
haben jedoch am neuen Ort mit erneuter
Diskriminierung nicht nur aufgrund ihrer
Herkunft, sondern auch aufgrund ihres
Geschlechts zu kdmpfen. Mit ihrer Migra-
tionserfahrung erwerben sich viele Mi-
granten und Migrantinnen jedoch ein
komplexes Wissen, Vielsprachigkeit und
geistig-psychische Beweglichkeit, die sie
zu ressourcenreichen Personen fiir die
Wirtschaft und insbesondere fiir die Ge-
sellschaft machen. Auf eine «bestmdgli-
che Entfaltung und Nutzung des Potenti-
als der Zugewanderten (und der Einhei-
mischen)» ist denn auch das neue Leitbild
und Handlungskonzept des Kantons Ba-
sel-Stadt ausgerichtet.!

13 Antwort des Bundesrates auf die dringliche Anfrage von
Nationalritin Ruth-Gaby Vermot (99.1113) vom 30.8.99.

" Leitbild und Handlungskonzept des Regierungsrates zur
Integrationspolitik des Kantons Basel-Stadt (Autorin: Dr. Rebek-
ka Ehret, Ethnologin).
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Migration ist fiir viele Menschen eine
Uberlebensstrategie. Wenn wir nach den
Ursachen von «Zwangsmigration» fra-
gen, sind wir jeweils mit grundsatzlichen
Wirtschaftsfragen konfrontiert. Sie wird
einerseits durch zerstorte Subsistenzwirt-
schaft, durch fehlende existenzsichernde
oder adidquate Beschiftigungsmoglich-
keiten in den Herkunftslindern, anderer-
seits durch die Nachfrage nach kosten-
giinstigen (meist weiblichen) Arbeitskraf-
ten in den freien Produktionszonen und
in den Zuwanderungslandern wesentlich
mitverursacht. Die Migrationspolitik in
den westlichen Lindern beruht auf der
wirtschaftlichen Nachfrage nach Arbeits-
kriften, die der einheimische Arbeits-
markt nicht oder nicht giinstig genug an-
bietet. Migrationsanalysen sind immer
auch Wirtschaftsanalysen. Wirtschafts-
analysen jedoch sparen in der Regel hédu-
fig den Migrationsbereich und damit ei-
nen wesentlichen «Faktor» aus. Und auf
eine aus dem Wirtschaftszusammenhang
herausgeldste Migrationsfrage ldsst sich
keine sinnvolle Antwort finden.

Anni Lanz, Soziologin, Geschfts-
fiihrerin der BODS: Bewegung fiir
eine offene, demokratische und so-
ziale Schweiz, Mitarbeiterin im Frau-
enrat fiir Aussenpolitik FrAu.
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