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Kombilohn?

Das mit dem Kombilohn ist eine vertrack-
te Geschichte: Soll man dafiir oder dage-
gen sein? Ich habe es iibernommen, ein
Pladoyer fiir den Kombilohn zu verfassen.
Aber ich muss gestehen, zu jedem Argu-
ment dafiir fallt mir auch ein Gegenargu-
ment ein. Begiinstigt der Kombilohn nicht

Walter Schmid

etwa Dumpinglohne, die ordentliche Ar-
beitspldatze gefahrden? Umgekehrt: Ist
Beschiftigung im Kombilohn nicht besser
als gar keine Arbeit? Wer wollte sich zu-
dem dem Argument verschliessen, es sei
besser, in die Arbeit zu investieren anstatt
die Arbeitslosigkeit zu finanzieren? Viel-
leicht lohnt es sich, bevor wir in die De-
batte einsteigen, kurz darzulegen, was wir
mit Kombilohn eigentlich meinen. Unter
Kombilohn verstehen wir hier ein Ein-
kommen, das sich aus einem unter frei-
en Marktbedingungen erzielten Lohnbe-
standteil und einem durch (sozial-)staatli-
che Umverteilung finanzierten Bestand-
teil zusammensetzt. Der Kombilohn fiihr-
te in den vergangenen Monaten vor allem
in der Bundesrepublik Deutschland zu
heissen Debatten.! Diese diirften bald
auch die breite Offentlichkeit in unserem
Land erreichen.

Ein Blick in die soziale Wirklichkeit lehrt
uns, dass der Kombilohn heute bereits
eine weitverbreitete Realitdt darstellt. Der
Trend zu immer mehr Kombilohn ist un-
verkennbar. Mit der Rezession der neun-
ziger Jahre sind in den meisten Staaten
Sozialprogramme zur Schaffung von Ar-
beitsplitzen entwickelt worden, die auf

! Vgl. Artikel von Susanne Elsen in dieser Ausgabe der Roten
Revue.

eine offene oder verdeckte Bezuschus-
sung von Lohnen hinauslaufen. Millio-
nen von Biirgerinnen und Biirgern in Eu-
ropa sind in der einen oder anderen Form
dank solcher Programme beschiftigt.
Ganze Branchen, private und oéffentliche
Arbeitgeber, vorallem im Dienstleistungs-
bereich, rechnen ganz natiirlich mit die-
sen kofinanzierten Arbeitskriften als fe-
ster Grosse. Ob man eine ABM-Stelle?
oder eine ordentliche Stelle besetze, ge-
hort in der Bundesrepublik Deutschland
schon seit langem zur Standardfrage bei
der Angabe der Berufstitigkeit.

Weshalb also die politische Debatte iiber
die Zweckmassigkeit des Kombilohnes,
wo er doch schon so verbreitet ist? Gera-
de seiner Verbreitung wegen stellt sich die
Frage, ob er eigentlich seinen Zweck er-
fiillt und wem er dient. Vertreter der Wirt-
schaft machen nicht zu Unrecht geltend,
dass der Kombilohn, in welcher Form
auch immer, auf eine verdeckte Subven-
tionierung hinauslaufe und damit den
Markt verzerre. Zudem wirke er kontra-
produktiv. Seien die Lohne erst einmal
auf ein tieferes Niveau abgesunken, dann
wiirden entweder neue Jobs geschaffen
und die Arbeitslosigkeit beseitigt, oder,
noch besser, die Niedriglohne verschwin-
den und werden dank rascherer Struktur-
anpassungen durch hherwertige ersetzt.
Gewerkschafter wiederum wittern, eben-
falls nicht zu Unrecht, die Missbrauchsge-
fahr beim Kombilohn. Statt ordentlicher
Arbeitsplitze wiirden vermehrt bezu-
schusste Stellen geschaffen. Die Niedrig-
lohnpolitik der Unternehmen und die so-
zialen Folgen wiirden auf die Gesellschaft
iiberwélzt.

2D h. eine Stelle, die durch Arbeitsbeschaffungsmassnahmen
besetzt wurde.
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Die am weitesten
verbreitete Form

des Kombilohns
finden wir in der

Landwirtschaft.

30

Die Logik der verschiedenen Argumenta-
tionen ist zwingend. Doch vermdgen sie
unser Problem nicht zu 16sen, jedenfalls
solange nicht, als die Ankiindiger der
kommenden Vollbeschaftigung ihre Ver-
sprechungen noch nicht eingeldst haben.
Die Frage bleibt nimlich: Wie geht die
Gesellschaft mit Menschen um, die zwar
arbeitsfahig sind und arbeiten wollen,
deren Einkommen jedoch den Lebensun-
terhalt nicht zu decken vermag? Dieses
Problem ist zwar nicht neu und hat in
anderen Gesellschaften und zu verschie-
denen Zeiten jeweils eine eigene Losung
gefunden. Vielleicht lohnt sich ein Blick
liber die Nasenspitze hinaus:

Ich entsinne mich der unzéhligen Hand-
ler in einem der arabischen Suks, die ich
in den letzten Jahren besucht habe. Sie
verkaufen Gewiirze, Wische, Baumwol-
le, Hausrat, Friichte nebst Schund aller
Art. Neben den etablierten Ladenbesit-
zern gibt es die Kleinhéndler, Jugendli-
che, Frauen, Alte, oft auch Behinderte,
die den Klein- und Kleinsthandel betrei-
ben, die zum Beispiel aus einer Schachtel
einzelne Zigaretten verkaufen. Mogli-
cherweise zwanzig Stiick am Tag. Reicht
das zum Leben? Sicher nicht. Sie verdie-
nen zwar etwas, aber gibe es nicht das
Netz der sozialen Sicherheit, im Falle
drmerer Lander jenes der Sippe, konnten
sie wohl kaum iiberleben. Wie war das
frither bei unseren Grosstanten auf dem
Bauernhof? Hitten sie ohne die familidre
Solidaritit von ihrer Arbeit leben kon-
nen? Auchssiesichertensichihre Existenz
mindestens im Alter nicht ausschliesslich
durch Erwerbsarbeit. Auch wenn ihre Ar-
beitskraft bei weitem bescheidener war,
selbstverstindlich war aber, dass sie im
Betrieb mitarbeiten wiirden. Miissiggang
war verpont. Ihr Beitrag mochte gering
sein, aber sie waren in den Arbeitsprozess
integriert. Erhielten sie nicht auch eine
Art von Kombilohn?

Vielleicht scheint IThnen dies etwas weit
hergeholt. Bitte, dann schauen wir uns
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doch die Welt der Subventionen an, die
auch heute noch wichtige Teile der Volks-
wirtschaft alimentieren. Ich mache mich mit
dieser Bemerkung nicht {iberall beliebt,
doch die am weitesten verbreitete Form
des Kombilohns finden wir meines Erach-
tens in der Landwirtschaft. Dort setzt sich
der Lohn aus einem marktwirtschaftli-
chen Teil und aus staatlichen Mitteln in
Form von Flichen- oder sonstigen Bei-
trigen zusammen. Ein Kombilohn also?
Man kann dem entgegenhalten, mit Sub-
ventionen, Landwirtschaftssubventionen
im besonderen, wiirden Kkeine sozialen
Zwecke verfolgt. Ein Vergleich sei des-
halb unstatthaft. Doch geht es nicht in
beiden Fillen darum, eine gesellschaftlich
wiinschbare Zielsetzung mit staatlichen
Mitteln zu fordern? Im einen Fall die
Bewirtschaftung von Landflichen und die
Sicherung eines Auskommens der lind-
lichen Bevolkerung und auf der anderen
Seite die Beschaffung von Arbeitspldtzen
zu existenzsichernden Lohnen fiir niedrig
qualifizierte Erwerbstitige? Deregulierun-
gen, Rationalisierungen und der Abbau
von Subventionen haben in den vergan-
genen Jahren zahlreiche Arbeitskréfte frei-
gesetzt. Ein Teil dieser Menschen wurde
aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzt. Mit
der Schaffung staatlich finanzierter oder
mitfinanzierter Arbeitspldtze soll ihnen
eine neue Beschiftigungsmdglichkeit er-
Offnet werden. Die alte Subventionierung
tritt uns gewissermassen in einem neuen
Kleid wieder entgegen. Ubrigens oft in
denselben Branchen. Friiher, so wussten
unsere Eltern zu berichten, konnte man
sein Fahrrad fiir zwanzig Rappen am
Bahnhof tagsiiber zur Aufbewahrung ab-
geben. Ein Bihnler in Uniform nahm den
Drahtesel vor Abfahrt des Zuges entgegen
und héndigte ihn dem zuriickkehrenden
Besitzer am Abend wieder aus. Gelebt hat
der Bihnler wohl nicht von den zwanzig
Rappen, doch die SBB unterhielten die-
sen schon damals wenig rentablen Dienst
im Interesse der Kunden und des 6ffentli-
chen Verkehrs. Heute gebe ich mein Velo



ebenfalls am Bahnhof ab und nehme es
spiter wieder in Empfang. Der Unter-
schied: Es sind Teilnehmer staatlich mit-
finanzierter Beschiftigungsprogramme,
die an der Aufbewahrungsstelle stehen.
Kombilohn heute und damals? Die Bei-
spiele liessen sich beliebig fortsetzen: Die
Schliessung der Betriebskantine, die durch
ein Beschiftigungsprogramm im Gastro-
bereich ersetzt wurde etc. Beispiele also,
wo Arbeit geleistet wurde und wird, die
von grosser gesellschaftlicher Niitzlich-
keit ist, nach marktwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten aber nicht rentiert. Dieser
soziale Nutzen schlégt sich aber in keiner
Bilanz nieder. Er zahlt sich nicht. Selbst
Unternehmen, die ihrer Sozialpflichtig-
keit nachkommen wollten und den einen
oder anderen Mitarbeiter weiterbeschif-
tigten, obwohl er vielleicht nicht mehr
«rentierte», mussten ihr soziales Enga-
gement unter dem Druck des Wettbewer-
bes mehr und mehr zuriicknehmen. Die
Nischenarbeitsplitze verschwanden. So-
weit also die Entwicklung. Kann der
Kombilohn hier Gegensteuer geben? In
begrenztem Ausmass schon. Viel kommt
auch auf die Ausgestaltung an.

Den Kombilohn bejahe ich dort, wo eine
besondere, gesellschaftlich gewiinschte
Zielsetzung ihn rechtfertigt. In diesem
Sinne haben etwa die Schweizer Stidte in
einem Positionspapier ihr Ja zum Kombi-
lohn an den gewichtigen Vorbehalt ge-
kniipft, dass dieser dem klaren Ziel der
beruflichen und sozialen Integration zu
dienen habe und lediglich in Form kurzer,
zeitlich und inhaltlich Klar definierter
Projekte ausgerichtet werden sollte. Diese
Forderung ist zweifellos berechtigt, sie
miissten sich aber, dies sollte einmal
selbstkritisch gesagt werden, in allererster
Linie die 6ffentlichen und halboffentlichen
Verwaltungen zu Herzen nehmen, denn
sie sind es, dieim Zuge der Sparpolitik der
letzten Jahre am Ungehemmtesten ordent-
liche Arbeitsplitze weggespart und dann
durch Arbeitsverhiltnisse ersetzt haben,

die durch staatliche Mittel oder die So-
zialversicherungen mitfinanziert wurden.

Den Kombilohn begriisse ich auch als
Stachel im Fleisch der Politik und der
Ideologien. Solange wir ihn brauchen, ist
auch das Ringen um eine Neubewertung
der Arbeit in unserer Gesellschaft nicht
abgeschlossen. Neben der arbeitsmarktli-
chen Erwerbsarbeit, die ein Auskommen
zu sichern vermag, gibt es gesellschaftlich
notwendige und sinnvolle Arbeit. Deren
Wert bestimmt sich nicht allein nach 6ko-
nomischen Kriterien, sondern auch poli-
tisch. Damit verkniipft sich die Hoffnung,
dass unsere Gesellschaft dereinst neben
den 6konomischen auch wieder andere
Werte anzuerkennen weiss und entspre-
chend bessere Konzepte als den Kombi-
lohn finden wird, um gesellschaftlich
sinnvolle und notwendige Arbeit zu ent-
gelten und anzuerkennen. Denn die Krux
beim Kombilohn ist die: Er steht heute
stets am Ende einer Arbeitslosenbiogra-
phie. Thm haftet damit das Stigma des
Versagens an. Der stolze Béhnler in Uni-
form, der Fahrridder aufbewahrte, die
Frau in der Kantine hatten einen anderen
gesellschaftlichen Status, waren Teil eines
selbstbewussten Betriebes. Demgegen-
iiber wirken die von Aussteuerung be-
drohten TeilnehmerInnen von Beschifti-
gungsprogrammen eher dumpf. Die Dut-
zende erfolgloser Bewerbungen und ge-
sellschaftlicher Abweisungen stehen ih-
nen ins Gesicht geschrieben. Der Kombi-
lohn ist demnach nicht mehr als eine
hilflose Antwort auf die strukturellen
Ausgrenzungsprozesse im Arbeitsmarkt.
Aber er ist wenigstens ein Versuch, das
Ziel der gesellschaftlichen Integration
nicht ganz aus den Augen zu verlieren.

Dr. Walter Schmid ist Chef des Amtes
fiir Jugend- und Sozialhilfe der Stadt
Ziirich und seit Mai 1999 Prasident
der Schweizerischen Konferenz fiir

Sozialhilfe (SKOS).
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