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Arbeit statt Fursorge

Wir kénnen es drehen und wenden, wie
wir wollen; die Entwicklungen der 90er
Jahre haben den Arbeitsmarkt revolutio-
nér verdndert und - wie es scheint - nach-
haltig erschiittert. Das hat auch Konse-
quenzen fiir die soziale Sicherung.

Immerhin sind alle sozialen Sicherungs-
werke in der Schweiz an der Lohnarbeit
festgemacht. Dass die soziale Sicherung
gerade bei knapper Lohnarbeit iiberstra-
paziert wird, ist deshalb systemimmanent.

Monika Stocker

Wenn nun der Arbeitsmarkt Tausende
ausschliesst und die betroffenen Men-
schen quasi dem Staat iibergeben werden,
damit sich dieser um sie kiimmere, so ist
das eine riesige Herausforderung fiir die
Sozialpolitik. Integration erfordert in die-
sem Fall mehr als Geld. Dies ist heute
nicht ganz einfach, zumal die 6ffentlichen
Gemeinwesen heute schon mit der finan-
ziellen Seite iiberfordert sind, da der Staat
ja ausgerechnet jetzt sparen und «abspek-
ken» soll!

Arbeit ist (nicht) das ganze Leben

Arbeit ist nicht das ganze Leben, dennoch
hat Arbeit einen wichtigen Stellenwert in
der gesellschaftlichen Ortung. Arbeit ge-
hort zur Identitit eines Menschen, prégt
diese, gestaltet diese mit und bestimmt
auch das Selbstwertgefiihl. Das ist nicht
neu, schon Marx hat das ausfiihrlich be-
schrieben und zu seinem politischen Pro-
gramm erkldrt: Arbeit als gestaltendes
Lebenselement der Menschen, der Ge-
sellschaft schlechthin. Damit hat er im-
mer noch recht.

Wir leben auch heute noch in einer Ar-
beitsgesellschaft, besonders in der Schweiz.

Deshalb lésst sich ja auch aus der Nichtar-
beit, der Arbeitslosigkeit, so verdammt
gut politisches Kapital schlagen. Die
Rechte spielt heute erfolgreich auf dieser
Klaviatur und férdert damit die Entsolida-
risierung.

Die Realitit verlangt jedoch nach Investi-
tionen und nicht nach Ideologien ohne
Losungen. Auf dem Arbeitsamt und in der
Sozialhilfe begegnen wir dem einzelnen
betroffenen Menschen, und bei unserer
Arbeit geht es dann schlicht und einfach
darum, mit Wiirde und Geschick diesen
einzelnen Menschen einen Weg aufzutun:
konkret, praktisch, sinnvoll.

Das bedeutet mehr als nur das Auszahlen
der «Rente», der «Fiirsorgegelder». Inte-
gration bedeutet mehr als ein «finanziel-
ler Dauerauftrag», unter welchem Titel
diese auch immer ausbezahlt wird.
Menschen wollen einen Job, einen Platz
in der Gesellschaft. Sie brauchen Aner-
kennung, die weit iiber den Lohn hinaus-
geht. Thre Erfahrungen sind gepragt von
Hunderten von Bewerbungen, die zu-
riickgekommen sind oder auch nicht, be-
griindet oder auch nicht, die aber immer
qualifizierend und krdnkend waren: zu
alt, zu jung, zu gut qualifiziert, zuwenig
gut qualifiziert ... Auf den Punkt gebracht,
lautet die schlichte Erfahrung vieler Stel-
lensuchender: Wir brauchen dich nicht,
es gibt keine Arbeit fiir dich.

Damit wollen wir uns jedoch nicht abfin-
den.

Deswegen braucht es Arbeitsplitze,
wenn nicht im «freien» Arbeitsmarkt,
dann haltim ergéinzenden Arbeitsmarkt
EAM!

Fiir ein Gelingen des ergénzenden Ar-
beitsmarktes braucht es jedoch Nischen
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das Selbstwert-

gefiihl und die

Achtung vor sich

16

selbst.

und Experimentierfelder, da vielen Men-
schen die wirtschaftliche Monokultur
von heute nicht bekommt

Unter Nischen verstehe ich soziale staat-
liche und private Unternehmen, die allen
eine Chance bieten und die Rahmenbe-
dingungen so setzen, dassalle, die wollen,
einen Platz bekommen. Die Forderung
solcher Nischen ist {ibrigens sozialpoli-
tisch nichts Neues, hat doch das zweit-
grosste Sozialwerk der Schweiz, die Inva-
lidenversicherung, mit ihrem Diktum:
«Eingliederung vor Rente» schon 1961
genau dies gefordert und geférdert. Die
geschiitzten Werkstétten haben heute ih-
ren festen Platz, sie sind quasi ein gesell-
schaftlich akzeptierter erginzender Ar-
beitsmarkt.

Menschen brauchen Nischen, sie sind
libersattigt, haben sich den Magen verdor-
ben und haben Abscheu vor der ewigen
Einheitskost. Langsam beginnen sie mit
Schonkost. Genauso kann der EAM
funktionieren!

Nischen erhalten das Selbstwertgefiihl
und die Achtung vor sich selbst. Beides
sind wichtige Voraussetzungen fiir die
psychische Gesundheit. Die Nischen des
erginzenden Arbeitsmarktes dienen so-
mit der gesellschaftlichen Integration und
verhindern grossere Folgekosten der Ar-
beitslosigkeit, weil massgeschneiderte Lo-
sungen wirkungsvolle Lernchancen bie-
ten kdnnen.

Nischen sind sinnvoller und langfristig
kostengiinstiger; denn Menschen in
Form eines Nischenarbeitsplatzes im er-
ginzenden Arbeitsmarkt eine Integra-
tionschance zu geben, ist auf alle Fille
wirksamer als Armutsbekdmpfung zu be-
treiben bei desintegrierten Langzeitar-
beitslosen. Pragmatisch heisst das: Vor-
beugen ist besser als heilen!

Zweitens braucht es Experimentierfelder,
weil diese Moglichkeiten bieten, in au-
thentischem Umfeld Lernerfahrungen zu
sammeln und die Chancen fiir den freien
Arbeitsmarkt zu verbessern. Genauso wie
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wir mit jungen Menschen oder mit Wie-
dereinsteigerInnen in Lernfirmen neue
Fertigkeiten trainieren, so trainieren wir
Stellenlose im ergdnzenden Arbeitsmarkt.
Sozialkompetenz - heute eine unerlassli-
che Qualifikation - ist oft nur so zu ver-
mitteln. Der ergdnzende Arbeitsmarkt ist
ein Experimentierfeld fiir Menschen, die
einen Bildungsbedarf haben, der vom {ib-
lichen Bildungssystem nicht angeboten
wird oder zu dessen Deckung sich der
freie Arbeitsmarkt nicht verpflichtet fiihlt.
Viele Betroffene haben unterbrochene
Arbeits- oder Bildungsbiographien, sie ha-
ben einen Bedarf ausserhalb des Norm-
bildungssystems und brauchen Nachqua-
lifikation. Leider ist die soziale Verant-
wortung der Arbeitgeber fiir systemati-
sche Weiterbildung unter dem Konkur-
renzdruck des globalen Marktes oft als
erste «verschwundenn».

Durch das Bereitstellen von Experimen-
tierfeldern wird das Humankapital erhal-
ten, und dadurch wird ein gesamtgesell-
schaftlicher Nutzen erzielt, von dem der
«erste Arbeitsmarkt> dann wieder gern
profitiert.

So gesehen ist der ergéinzende Arbeits-
markt eine Weiterbildungs-, Qualifizie-
rungs- und/oder Umschulungsstation fiir
menschliche Arbeitskraft, erist eine wich-
tige Ressource, ja sogar eine Dienstlei-
stung an die Wirtschaft.

Es braucht den Liickenbiisser EAM!

Zugegeben, der ergdnzende Arbeitsmarkt
hat auch Liickenbiisserfunktion. Das hat
jedoch auch Vorteile, denn Liickenbiisser
haben immer auch die Chance, sich be-
weisen zu konnen; Liickenbiisser werden
in allen Systemen unterschétzt!

Viel tragischer wire es, diese Integrations-
chance nicht anzubieten, denn Integra-
tion ist immer besser als Ausschluss, und
fiir den einzelnen Menschen gilt halt
doch: Lieber den Spatzin der Hand als die
Taube auf dem Dach.



Liickenbiisser sind zweite Wahl, das
stimmt. Aber zweite Wahl ist besser als
keine.

Der ergidnzende Arbeitsmarkt ist der erste
Schritt zu einer nachhaltigen, gesell-
schaftlichen Verdnderung mit einer neu-
en Zeitordnung und iibernimmt deshalb
nicht nur die Rolle eines Liickenbiissers,
sondern auch jene eines Vorreiters. Wenn
die technologische Entwicklung so rasant
weitergeht, werden nochmals Tausende
Arbeitskriifte (auch jenseits von Rezes-
sion und Strukturfragen) «freigesetzt».
Man geht davon aus, dass nur noch 1/5
der Arbeitskrifte der ganzen Welt fiir die
Giiterproduktion gebraucht wird. Wie
auch immer solche Prognosen zu genies-
sen sind, solche neuen Akzente bleiben
eine Herausforderung, denn Sinnstiftung
wird wesentlicher werden als reine Lohn-
arbeit. Teilhabe und gesicherte Existenz
werden einen grosseren Stellenwert be-
kommen als Prestige und Status!

Einen erginzenden Arbeitsmarkt
aufbauen und fiihren heisst Politik
machen ...

In der Linken wird der EAM oft als stabi-
lisierender Faktor der dramatischen Ver-
antwortungslosigkeit der Arbeitgeber ge-
brandmarkt. Ich sehe das entschieden
anders: Der EAM ist eine Provokation
und eine starke politische Kraft. Wir de-
monstrieren mit dem ergénzenden Ar
beitsmarkt ndmlich deutlich, dass der
«freie Arbeitsmarkt» nicht geniigt, dass
der Markt desintegriert, dass die Rahmen-
bedingungen der modernen Unterneh-
men reduktionistisch und oft nicht men-
schenvertréglich sind!

Der erginzende Arbeitsmarkt bringt, was
der freie Arbeitsmarkt nicht mehr schafft,
namlich:

1. Gute Bildung und hohe Sozialkompe-
tenz

Um einen Platz im freien Arbeitsmarkt
zu erhalten, braucht es gute Bildung und

hohe Sozialkompetenz. Sie sind in Zu-
kunft Voraussetzung fiir eine Anstellung
im freien Arbeitsmarkt. Wenn wir als Ge-
sellschaft in beide Bereiche investieren,
ist das die beste Garantie fiir die Men-
schen in unserem Land. Es braucht eine
Bildungsoffensive, die Sozialkompetenz-
training beinhaltet, es braucht Bildungs-
module, die dem Wandel der Gesellschaft
angepasst sind und fiir bestimmte Ziel-
gruppen wie z.B. MigrantInnen kompati-
bel sind. Es braucht ein dauerndes Ler-
nen, kurz: Bildung muss umfassender als
heute definiert werden.

2. Weniger lohnarbeitsabhingige Siche-
rungssysteme

Wir brauchen neue, weniger lohnar-
beitsabhingige Sicherungssysteme. Die
gewerkschaftlichen Forderungen sind da
tiberholt, wo Mindestlohnforderungen nur
die Verlagerung der Produktion in Billig-
lohnlénder vorantreibt. Nur fiir standort-
gebundene Arbeiten sind sie noch sinn-
voll. Die Globalisierung wird vor den ge-
werkschaftlichen Forderungen nicht halt-
machen, und keine Politik wird es schaf-
fen, solch radikale Umverteilungsforde-
rungen zu installieren. Ein garantiertes
Grundeinkommen mit entsprechender
Gegenleistung diinkt mich wesentlich in-
novativer und in Kombination mit neuen
Zeitmodellen auch dynamischer.

3. Sozialvertragliche Umverteilungsmog-
lichkeiten

Wir miissen sozialvertrigliche Umuver-
teilungsmoglichkeiten schaffen fiir Be-
troffene, deren Leistung bei uns nicht
mehr nachgefragt wird. Der globale
Markt bezahlt fiir eine Arbeitsleistung ei-
nen global giiltigen Preis und orientiert
sich nicht an den Lebenshaltungskosten
eines Landes. Das miissen Hochlohnlin-
der wie die Schweiz zur Kenntnis neh-
men; Marktstrukturen mit riesigen Ge-
winnmdglichkeiten haben kaum soziale
Mechanismen. Der Markt wird «gar
nichts richten», das miissen wir schon
selber tun!
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4. Mehr Solidaritit der Lohnarbeitsbe-
sitzenden mit den Arbeitslosen

Zu grosse soziale Sicherungsbediirfnis-
se (in der Schweiz in der 2. Sdule und im
BVG manifest) bewirken gar eine un-
solidarische Umuerteilung von unten
nach oben. Die Pensionskassenerspar-
nisse der ArbeitnehmerInnen sind auch
grosse Jobkiller, weil riesige Mengen Geld
gewinnbringend angelegt werden miis-
sen. Esist daher eine dringende politische
Forderung, dass ein gewisser Prozentsatz
dieser Ersparnisse als Risikokapital fiir
die Griindung von Klein- und Mittelbe-
trieben verwendet werden muss. Diese
Forderung muss laut und deutlich gestellt
werden. Die Solidaritéit der Lohnarbeits-
besitzenden mit den Arbeitslosen ist fast
auf Null gesunken.

... und auf einen gesellschaftlichen
Wandel hinarbeiten

Der ergénzende Arbeitsmarkt fordert den
gesellschaftlichen Wandel, weil mit der
Produktion des ergdnzenden Arbeits-
marktes Leistungen erbracht werden, die
einen gesellschaftlichen Bedarf decken,
aber zu Marktpreisen nicht nachgefragt
wiirden. Es ist deshalb sogar zu postulie-
ren, dass der erginzende Arbeitsmarkt
eine stirkere Rolle in der Strukturpolitik
erhalten muss. Der erginzende Arbeits-
markt stellt den volkswirtschaftlichen
Nutzen vor den marktwirtschaftlichen;
damit wird auch das Konkurrenzproblem
ein Stiick weit entschérft. Mit dem ergén-
zenden Arbeitsmarkt werden nicht nur
die Ausgaben der sozialen Sicherung we-
niger schnell wachsen, es konnen auch
vermehrt Aufgaben im 6kologischen Be-

Rote Revue 3/99

reich wahrgenommen werden, weil sie
keine hohen Lohnkosten verursachen.
Zweitensist der ergdnzende Arbeitsmarkt
fiir den freien Markt ein Storfaktor. Stor-
faktorensind Signale, die eine bestehende
Ordnung hinterfragen. Entweder gelingt
es dem freien Markt, fiir Beschiftigte des
erginzenden Arbeitsmarktes einen Platz
zu schaffen, oder der Storfaktor beginnt
die bestehende Ordnung nachhaltig zu
verdndern. Diese Provokation will ich
aufrechterhalten; denn ein systematischer
Ausschluss von Teilen unserer Gesell-
schaft aus dem «Lebenselixier» Arbeits-
prozess (Anerkennung, Status, Integra-
tion) ist sozialpolitisch nie hinzunehmen.
Drittens braucht es eine staatliche Umver-
teilung von Ressourcen, solange das Kapi-
tal vor allem dem Gewinnstreben einzel-
ner Individuen dient. Im ergénzenden
Arbeitsmarkt dient das Kapital moglichst
vielen Menschen sinnstiftend und nach-
haltig; er bietet geradezu die Chance da-
fiir. Die Schere, die sich zwischen Arm
und Reich auch in unserem Land o6ffnet,
fithrt zur Entsolidarisierung, zu Egois-
mus. Heute haben die vier reichsten Men-
schen der Welt ein grésseres Vermogen als
das addierte Bruttosozialprodukt der 48
drmsten Linder.

Arbeit statt Fiirsorge ist eine Herausforde-
rung! Fiir die Sozialpolitik heisst das un-
ternehmerische Konzept eigentlich alt-
modisch banal: Jeder Mensch hat ein
Recht auf einen Platz in der Gesellschaft,
wiirdig, anerkannt und mit Perspektiven:
Der EAM ist ein Schritt auf diesem Weg.

Monika Stocker, Stadtrdtin, Vorste-
herin des Sozialdepartementes der
Stadt Ziirich.
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