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Soziale Politik im
Globalisierungsprozess

Globalisierung ist das Schlagwort der -

90er Jahre. Mit diesem Schlagwort ver-
binden sich die unterschiedlichsten Er-
wartungen. Fiir die einen ist die Globali-
sierung Ausdruck der Hoffnung auf mehr
wirtschaftliches Wachstum und eine welt-
weite Verbesserung der Lebenschancen.

Carlo Knopfel

Fiir die anderen ist die Globalisierung der
finale Prozess eines menschenverachten-
den kapitalistischen Systems. Fiir die mei-
sten aber ist die Globalisierung ein nebu-
l6ser Vorgang, der vor allem und zuerst
Angst und schlimmste Befiirchtungen
weckt. Nur sehr langsam gewinnen jene
Stimmen Gehor, die versuchen, jene Pro-
zesse zu analysieren, die im Schlagwort
der Globalisierung zusammenfliessen.
Eine solche Analyse ist Voraussetzung,
um sich mit der Frage befassen zu kon-
nen, wo Spielrdume fiir Gegenstrategien
auszumachen sind, die aus dem 6kono-
mistischen Projekt der Globalisierung ein
demokratisch legitimiertes und politi-
sches Projekt werden lassen.

Wirtschaftliche Globalisierung und
Schwichung der nationalen Politik

Die Globalisierung der Unternehmen
geht mit einer Deregulierung nationaler
Rahmenbedingungen einher. Diese Dere-
gulierung bezieht sich vor allem auf die
Finanz- und Handelsstréme. Durch die
internationale Vernetzung der Borsen-
pldtze hat sich der Finanzsektor beinahe
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explosionsartig ausgeweitet. Finanzana-
lysten der grossen Brokerhduser bestim-
men durch ihre Kauf- und Verkaufsent-
scheide in steigendem Ausmass iiber die
Strategien von Unternehmen und die Po-
litik der Nationalstaaten. Gleichzeitig
konnen sie sich dem Zugriff nationaler
Gesetze entziehen. Es entsteht faktisch
ein globaler rechtsfreier Raum fiir Finanz-
transaktionen. Auf Druck des Internatio-
nalen Wihrungsfonds mussten zudem
zahlreiche Linder, insbesondere im Sii-
den, jede Kontrolle ihrer nationalen Kapi-
talmérkte aufgeben. Im Rahmen der ver-
schiedenen GATT-Verhandlungsrunden
und der Herausbildung regionaler Wirt-
schaftsrdume fielen zahlreiche tarifdre
und nichttarifire Handelsschranken fiir
Industriegiiter und Dienstleistungen. Wei-
tere Schritte im Bereich des Technologie-
transfers und der Direktinvestitionen sol-
len bald vollzogen werden. Die nationa-
len Mirkte werden so im wachsenden
Ausmass den Weltmarkttendenzen ausge-
setzt. Diese Entwicklung begiinstigt aus-
serdem die Zunahme unerlaubter Ma-
chenschaften und die Internationalisie-
rung der damit einhergehenden Wirt-
schaftskriminalitit. Die national begrenz-
te Politik steht diesen Tendenzen gegen-
iiber immer machtloser da.

Die hier angesprochene Schwéchung na-
tionaler Politik ist einer der problema-
tischsten Aspekte des aktuellen Globali-
sierungsprozesses. Seit den 30er Jahren
bis in die Mitte der siebziger Jahre formier-
te sich in zahlreichen westlichen Landern



eine neokorporatistische Form der Poli-
tik. Durch Arrangements zwischen den
zentralen Akteuren aus Wirtschaft und
Politik wurden Interessengegensétze auf-
gefangen und so ein hohes Mass an sozia-
ler und politischer Stabilitit erreicht. Die-
se dauerhaften Arrangements waren Aus-
druck eines Gesellschaftsvertrags, der
eine Optimierung von wirtschaftlichem
Erfolg, sozialer Sicherheit und einer auf
Biirger- und Biirgerinnenrechten basie-
renden Demokratie erlaubte, jenen drei
gesellschaftspolitischen Zielen, deren Er-
reichen nach Ralf Dahrendort Vorausset-
zung sind fiir eine funktionierende und
stabile Gesellschaft. Durch die Globali-
sierung wird dieser alte Gesellschaftsver-
trag einem schleichenden Erosionspro-
zess ausgesetzt. Die nationalen Arrange-
ments verlieren unter dem Druck der in-
ternationalen Konkurrenz an Bedeutung.
Die weltmarktorientierten Kreise aus Wirt-
schaft und Politik kritisieren die schwer-
filligen demokratischen Entscheidungs-
prozesse. Mangelnde Dynamik und An-
passungsfihigkeit werden beklagt. Das
System der sozialen Sicherheit wird zu
einem betriebswirtschaftlichen Kosten-
faktor degradiert. Zentrale Werte und
Normen des gesellschaftlichen Zusam-
menlebens werden in Frage gestellt.

Globalisierung der Politik
ohne Globalisierung der Demokratie

Es ist nicht so, wie oft angemerkt wird,
dass der Globalisierung der Wirtschaft
keine Globalisierung der Politik folgt.
Eine Internationalisierung der Politik ist
ganz im Gegenteil in vollem Gang. Zahl-
reiche Fragen des Alltags werden heute in
internationalen Abkommen geregelt und
in nationale Gesetze iibernommen. Su-
pranationale Institutionen iibernehmen
in zahlreichen politischen Feldern eine
wachsende Zahl von Aufgaben. Diese In-
ternationalisierung der Politik hat in er-
ster Linie die gut organisierten Interessen-
gruppen der Wirtschaft und multinationa-

le Konzerne und in zweiter Linie die na-
tionalen Regierungen und staatlichen
Verwaltungsorgane gestérkt.

Die Globalisierung der Politik hat bis heu-
te hingegen nur sehr beschrinkt auch zu
einer Globalisierung der Demokratie und
«Volkssouverdnitit» gefiihrt. Die Weiter-
entwicklung von der national begrenzten
Demokratie hin zu einer transnationalen
Demokratie findet sich darum als Forde-
rung seit einiger Zeitauf der wissenschaft-
lichen und politischen Agenda. Aller-
dings stehen konkrete Forschungsprojek-
te und Denkansétze erst am Anfang. Da-
bei ist die Formulierung der Vision einer
funktionierenden transnationalen Demo-
kratie nur das eine Problem. Noch
schwieriger wird es sein, Strategien zu
formulieren, wie wir diese Vision auf de-
mokratischem Weg umsetzen konnen. Es
gibt darum auch Stimmen, die einem sol-
chen Prozess kaum eine Chance geben.
Demokratie ist an ein Territorium gebun-
den. Und der Schritt von der national-
staatlich organisierten Demokratie zu ei-
ner transnationalen und globalen Demo-
kratie ist unendlich viel grosser als der
Schritt von einer regionalen zu einer na-
tionalen Demokratie von einst. Zudem
wird immer wieder darauf hingewiesen,
dass ein solcher Prozess, so notwendig er
auch erscheinen mag, nicht «von oben»
verordnet werden kann. Demokratie
musste immer «von unten» erkdmpft wer-
den, und es wird bezweifelt, ob es je genii-
gend Krifte geben wird, die diesen Druck
hin zu einer transnationalen Demokratie
aufbauen konnen. Und dies nicht nur,
weil es an entsprechenden Ressourcen
mangeln wird, sondern auch, weil die
Zusammenhénge zuwenig bekannt sind.
Dies gesagt, ist schnell klar, dass ein sol-
cher Prozess Jahrzehnte in Anspruch neh-
men wird, wenn er iiberhaupt je konkrete
Formen gewinnen kann. In der Zwi-
schenzeit stellt sich die Frage nach einer
quasi-demokratischen Repréasentanz in
internationalen Gremien und supranatio-
nalen Organisationen.
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Die Weiterent-

wicklung von der

nationalen zur
transnationalen
Demokratie ist
eine wichtige
Forderung der
politischen

Agenda.
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NGO's werden

zunehmend in

die internationale

Politik einbe-

zogen, aber auch
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beim Vollzug

verpflichtet.

Internationale Zivilgesellschaft
als Demokratieersatz

Hier ist die vielzitierte Zivilgesellschaft
gefordert. Und dies in mehrfacher Hin-
sicht. Schon heute siecht man, wie das
Netzwerk der sogenannten Nichtregie-
rungsorganisationen in zunehmendem
Masse in die internationale Politik einbe-
zogen wird und, so eine tatsdchliche
Umsetzung der erzielten Resultate ange-

strebt wird, auch beim Vollzug verpflich- ..

tet wird. Die Nichtregierungsorganisatio-
nen konnen damit eine quasi-demokrati-
sche Vertreterinnenrolle der betroffenen
Menschen beanspruchen, ohne dass sie
faktisch zu einer solchen Wahrnehmung
der Interessen legitimiert wurden. Sie fiil-
len damit das demokratische Vakuum
auf, das die Globalisierung der Politik
ohne Transnationalisierung der Demo-
kratie provoziert. So hilt die UNO in
einem Bericht iiber die Zusammenarbeit
mit NGOs fest, dass diese Nichtregie-
rungsorganisationen faktisch die beste
Anndherung an die direkte Beteiligung
der Menschen auf internationaler Ebene
darstellen. Und der scheidende General-
direktor des Internationalen Arbeitsam-
tes, Michel Hansenne, hat unlédngst gar
zur Rettung der von ihm so genannten
«industriellen Demokratie» neue Allian-
zen zwischen den Sozialpartnern und
Nichtregierungsorganisationen aus dem
Konsum- und Umweltschutzbereich vor-
geschlagen.

Diese Entwicklung zeichnet sich durch
ein hohes Mass an Ambivalenz aus. Na-
tiirlich ist es zu begriissen, wenn nach
langen Jahren des vergeblichen Bemii-
hens die Nichtregierungsorganisationen
heute von zahlreichen UNO-Organisa-
tionen und weiteren internationalen Gre-
mien zur Erarbeitung neuer Positionen
zugezogen werden und sich in den Debat-
ten Gehor verschaffen konnen. Gleich-
zeitig werden diese Nichtregierungsorga-
nisationen dann aber auch fiir die Errei-
chung der gesteckten Ziele mitverant-
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wortlich gemacht und kénnen ihre oppo-
sitionelle Funktion nur noch bedingt
wahrnehmen. Dabei fillt immer wieder
auf, wie schwer es auch den Nichtregie-
rungsorganisationen aus den verschiede-
nen Lindern fillt, als Vertreterinnen einer
internationalen Zivilgesellschaft aufzu-
treten. Nicht immer gelingt es im Vorfeld
einer Konferenz, zu kraftvollen gemeinsa-
men Forderungen zu gelangen. So war
zum Beispiel die Zustimmung zu einer
griffigen Sozialklausel in den Schlussver-
handlungen der Uruguay-Runde der Welt-
handelsorganisation von vielen Nichtre-
gierungsorganisationen aus dem Siiden
nicht zu bekommen, weil sie aus der Sicht
des Standortwettbewerbs Befiirchtungen
tiber eine Benachteiligung ihrer Linder
und der dort Beschiftigten hegten.
Schliesslich gibt es nur wenige Nichtre-
gierungsorganisationen, die {iber ein wei-
tes internationales Netzwerk verfiigen,
vorallemimsozialen Bereich. Wir denken
dabeian amnestyinternational, greenpea-
ce, den world wildlife fund oder caritas
internationalis, kaum aber an Gewerk-
schaften und Parteien zu sehr haftet die-
sen noch immer eine nationalistisch be-
grenzte Sichtweise an. Doch selbst in den
erwdhnten Organisationen, die in aller
Regel nicht zentralistisch strukturiert
sind, féllt es schwer, gemeinsame Positio-
nen zu erarbeiten und wirkungsvoll ein-
zZubringen.

Trotzdem wurden in den letzten Jahren
erstaunliche Fortschritte in der Zusam-
menarbeit zwischen den verschiedenen
NGOs erzielt. In zahlreichen Themenbe-
reichen konnten internationale Netzwer-
ke und Koalitionen aufgebaut werden, die
inzwischen eine hohe operationelle Effi-
zienz erreichen, wie der bisher gelungene
Widerstand gegen das Multilaterale Ab-
kommen iiber Investitionen (MAI) viel-
leicht zu illustrieren vermag.

Globalisierung der demokratischen Kon-
trolle der Politik kann aber nicht heissen,
dass nun alle Fragen des gesellschaftli-



chen Zusammenlebens auf die globale
Ebene gehoben werden (miissen). Im
Gegenteil muss neu gekldrt werden, wel-
che Fragen von globaler, regionaler, natio-
naler und kommunaler Natur sind. Hier
istim Moment eine eigentliche Schieflage
zu beobachten. Die globale Politik be-
schiftigt sich vor allem mit Fragen der
Eigentumssicherung und den Rahmenbe-
dingungen fiir den unbehinderten Aus-
tausch wirtschaftlicher Tiétigkeiten. Nur
zaghaft tastet man sich zur Formulierung
einer globalen Politik der 6kologischen
Nachhaltigkeit vor. Die sozialen Folgen
des wirtschaftlichen Globalisierungspro-
zesses werden demgegeniiber systema-
tisch ausgeklammert. Nicht einmal im
Rahmen der Europdischen Union ist man
bis jetzt zu einer eigentlichen européi-
schen Sozialpolitik bereit. Im Gegenteil:
In vielen Léndern ist sogar eine Kommu-
nalisierung der Politik zur «Bewiltigung»
der Arbeitslosigkeit und derArmut zu be-
obachten.

Fine Gegenstrategie muss hier vom Ver-
such ausgehen, die zahlreichen lokalen
Erfahrungen miteinander zu verkniipfen,
{iber Beziehungsketten mit nationalen,
regionalen und globalen Knoten. Anzu-
streben sind koordinierte und thematisch
fokussierte Aktivitdten an zahlreichen
Orten zur gleichen Zeit. Mit dem Internet
ist ein Instrument gegeben, das ein sol-
ches Vorgehen in hohem Masse erleich-
tert. Die Entscheidung, ob sich eine Re-
gierung fiir ein Anliegen einsetzen will
oder nicht, fallt nimlich nicht erst in Briis-
sel oder New York, sondern daheim.

Fazit

Die Trends der weltwirtschaftlichen Ent-
wicklung verweisen auf vielfiltige ge-
sellschaftliche Regelungsdefizite. Die
unverdnderte Fortschreibung der vor-
herrschenden Trends wire weltweit und
innerhalb der Nationalstaaten mit der
Verschirfung der Tendenzen zu sozialer

Ungleichheit und mit der weiteren Zer-
storung der natiirlichen Lebensgrundla-
gen auf dem Planeten verbunden. Ein al-
ternatives Entwicklungsszenario kann
angesichts des bereits erreichten Integra-
tionsgrades freilich nicht im erneuten
Riickzug auf die nationalstaatliche Ebene
bestehen. Denn sowohl die sich verstir-
kende Tendenz zum regionalen Protek-
tionismus als auch die «Besessenheit»,
mit der die «nationale» Wettbewerbsfa-
higkeit zur obersten Maxime der Wirt-
schaftspolitik gemacht wird, bergen letzt-
lich die Gefahr verschérfter kriegerischer
Konflikte. Damit stellt sich die Frage, was
sich aus diesem widerspriichlichen Span-
nungsverhiltnis ergeben wird. Droht ein
globaler Riickfall in die Barbarei, wie eini-
ge befiirchten? Oder wird es gelingen, der
Globalisierung der Wirtschaft eine Globa-
lisierung der demokratisch legitimierten
Politik entgegenzustellen, die die welt-
wirtschaftliche Entwicklung in sozial und
okologisch nachhaltige Bahnen zu len-
ken vermag?

Eines scheint zumindest klar zu sein: Die
einzelnen Nationalstaaten werden immer
weniger in der Lage sein, die gesellschaft-
lichen Probleme im Alleingang zu l6sen,
die durch die Globalisierung der Wirt-
schaft aufgeworfen werden. Das entbin-
det sie aber nicht, im nationalen Kontext
alles zu tun, um der sich weiter ausbrei-
tenden gesellschaftlichen Misere entge-
genzutreten. Ohne internationale Zusam-
menarbeit der Nationalstaaten, ohne Eta-
blierung globaler, demokratisch gesteuer-
ter Organisationen wird es hingegen nicht
gehen. Diese Einsicht wéchst. Trotzdem
ist der Weg dahin weit, und es braucht
parlamentarischen und ausserparlamen-
tarischen Druck. Die nationale und in-
ternationale Zivilgesellschaft ist gefordert,
den Nationalstaaten diesen Weg zu weisen.

Carlo Knépfel, Okonom, Leiter der
Stabsstelle Grundlagen und Evalua-
tion bei der Caritas Schweiz.
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In vielen Léndern

ist eine Kommu
nalisierung der

Politik zur

Bewiltigung der

Arbeitslosigkeit
und Armut zu

beobachten.
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