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Zur Aktualita

t

des Keynesianismus

«Die hervorstechenden Fehler der wirt-
schaftlichen Gesellschaft, in der wir le-
ben, sind ihr Versagen, fiir Vollbeschif-
tigung Vorkehrungen zu treffen, und
ihre willkiirliche und unbillige Vertei-
lung des Reichtums und der Einkom-
men.» (Keynes 1936)

Die kapitalistischen Volkswirtschaften
waren schon immer dusserst stérungsan-
fillig. Beriihmte Okonomen wie Marx,
Schumpeter, Keynes hatten diese Storun-
gen der Marktwirtschaft und die deshalb

Serge Gaillard

periodisch auftretende Massenarbeitslo-
sigkeit in den Mittelpunkt ihrer Theorien
gestellt. Im Unterschied zu den Anhén-
gern des Wirtschaftsliberalismus hatte
Keynes die Krisen der Marktwirtschaft
jedoch nicht einfach als voriibergehende
Erscheinungen, die als «notwendiger
Preis des Fortschritts» zu akzeptieren
sind, interpretiert. Er ging davon aus, dass
sich Krisen ohne Gegensteuer in gefihr-
licher Weise verstirken, eine dauerhaft
hohe Arbeitslosigkeit und gravierende
soziale Probleme schaffen konnten.
Durch den deflatorischen Teufelskreis
von zu hohen Zinsen, sinkenden Investi-
tionen, riicklaufiger Beschéftigung, weni-
ger Einkommen und fallenden Preisen
sah er den Wohlstand und Fortschritt der
entwickelten Volkswirtschaften gefihr-
det. Deshalb suchte er nach wirtschafts-
politischen Rezepten, um den Kapitalis-
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mus wieder zum Funktionieren zu brin-

--gen. Dadurch setzte er sich von jenen

marxistischen Okonomen ab, die davon
ausgingen, dass Massenarbeitslosigkeit
und Dauerkrise im Kapitalismus unaus-
weichlich seien.

Die Instrumente, die Keynes zur Erzie-
lung einer grosseren Stabilitdt des Wirt-
schaftswachstums und der Beschéftigung
vorschlug, sind einfach. Sie sind in den
neunziger Jahren so unentbehrlich wie in
den dreissiger.

Keynes hat - ohne den Einfluss der Er-
tragslage der Unternehmen und der Ein-
kommensverteilung fiir die Wirtschafts-
entwicklung zu vernachléssigen - vor al-
lem auf die Bedeutung der Nachfrage fiir
die wirtschaftliche Entwicklung hinge-
wiesen. Der Verlauf der Staatsausgaben
sowie der Nachfrage nach Konsum- und
Investitionsgiitern bestimmen den kurz-
fristigen Gang der Wirtschaft. Dabei kann
sich eine giinstige Nachfrageentwicklung
durch vielfiltige Interdependenzen von
selbst verstirken, wie sich auch ein un-
giinstiger Verlauf verstidrken kann bis zu
einer Krise mit fallenden Preisen. Ein Ein-
bruch der Investitionstatigkeit der Unter-
nehmen (wegen Uberkapazititen oder
getriibter Zukunftsaussichten) oder riick-
ldufige Konsumausgaben kénnen deshalb
eine linger dauernde Krise ausldsen. Die
Nachfrage nach Giitern oder Dienstlei-
stungen schrumpft; die Unternehmen
konnen ihre Ware nicht mehr verkaufen.
Thre Gewinne brechen ein. Sie reduzieren



die Beschiftigung, wodurch die Konsum-
nachfrage weiter sinkt. Ein Teufelskreis
kommtin Gang. Dieser kann durch Lohn-
senkungen nicht aufgehalten werden. Im
Gegenteil: Wenn die Léhne schneller sin-
ken als die Preise, drohen die Konsum-
ausgaben erneut abzunehmen. Wenn die
Preise schneller sinken als die Lohne,
verschlechtert sich die Ertragslage der
Unternehmen - sie investieren noch we-
niger.

Keynes Rezepte

Wie lauten die (vereinfachten) Rezepte
von Keynes, um einen solchen rezessiven
Kreislauf zu verhindern? Der erste Rat-
schlag geht an die Notenbank, welche die
Zinsen und den Wechselkurs beeinflus-
sen kann. Sie muss die Zinsen senken,
damit es fiir die Unternehmen billiger
wird, sich zu verschulden und zu investie-
ren. Zusétzliche Investitionen beleben
die Nachfrage und helfen, aus der Krise
herauszufinden. Die Notenbank kann
zwar nur die kurzfristigen Zinsen direkt
beeinflussen. Die kurzfristigen und lang-
fristigen Zinsen bewegen sich jedoch im
Normalfall in die gleiche Richtung. Zu-
dem beeinflussen die kurzfristigen Zinsen
auch den Wechselkurs, weil tiefere Zinsen
eine Anlage in der inldndischen Wahrung
weniger attraktiv machen. U.a. durch
Zinssenkungen hat die Nationalbank in
den letzten zwei Jahren mehrmals eine
Aufwertung des Schweizer Frankens ver-
hindert.

Keynes hat in seiner Abhandlung «Vom
Geld» und in unzéhligen Artikeln in den
zwanziger Jahren auf die Bedeutung der
Geld- und Wechselkurspolitik fiir die
Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik
hingewiesen. Inbesondere hat erauch vor
der Gefahr gewarnt, die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten, die infolge einer Uber-
bewertung einer Wihrung entstehen (un-
geniigende Wettbewerbsfahigkeit), zu un-
terschétzen. Der Wechselkurs miisse so

gewdhlt werden, dass eine Volkswirt-
schaft (bei gegebenem Lohnniveau) auf
den internationalen Markten wettbe-
werbsfihig ist. Scharf polemisiert hat er
gegen die Meinung, die fehlende Wettbe-
werbsfahigkeit konne durch Lohnsen-
kungen wiederhergestellt werden. Dies
sei der beste Weg in die Krise, da sowohl
die Export- wie auch die Konsumnachfra-
ge sich riickldufig entwickeln wiirden.
Eine dhnliche Diskussion hatten wir in
der Schweiz auf dem Hohepunkt des
iberbewerteten Schweizer Frankens
(1995/96), als der heutige VSM-Prisident
Somm deutliche Lohnsenkungen zur
Korrektur des iiberbewerteten Frankens
forderte.

Die Geldpolitik ist bei Keynes ein zentra-
les Mittel der Konjunkturpolitik. Thre
Wirksamkeit ist aber beschriankt, wenn
die Zinsen auf weniger als 0% gesenkt
werden miissten, damit die Unternehmen
wieder investieren und sich die Wirt-
schaftslage bessert. Das ist insbesondere
dann der Fall, wenn die Teuerung auf Null
gesunken ist oder die Preise gar fallen
(Deflation). Auch nominell tiefe Zinsen
sind dann fiir die Unternehmen zu teuer.
Die Lage wird noch verschlimmert, wenn
die Banken auf vielen faulen Krediten
sitzen (was in einer solchen Situation iib-
lich ist) und deshalb eine hohe Marge fiir
die Kreditgewdhrung verlangen. In der
Deflation ist die Geldpolitik fast machtlos
gegen die Krise.! Japan steckt in einer sol-
chen Deflationskrise. Der Schweiz drohte
diese Situation 1995/96. Nur dank der
geldpolitischen Wende Mitte 1996 und
der Abschwichung des Frankens um 10%
in der zweiten Jahreshilfte 1996 konnte
die Schweiz der Deflation entrinnen.

! Wie dramatisch eine solche Situation durch Keynes einge-
schiéitzt wurde, zeigt u.a. das folgende Zitat: «Die Gefahr besteht
darin, (...) dass der Marktzinsfuss zuriickgeht, aber niemals stark
genug, um den natiirlichen Zinsfuss einzuholen, so dass eine
wiederkehrende Gewinndeflation eintritt, die zu einer wiederkeh-
renden Einkommensdeflation und einem wegsackendem Preisni-
veau fithrt. Wenn das eintritt, so wird das gegenwirtige Regime des
kapitalistischen Individualismus sicherlich durch einen weitge-
henden Sozialismus ersetzt werden.» (Vom Geld, S. 609). Heute
steckt Japan in einer solchen Deflation.
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Keynes hat
bereits in den
zwanziger Jahren
auf die Bedeutung
der Geld- und
Wechselpolitik fiir
die Wirtschafts-
und Beschafti-
gungspolitik

hingewiesen.



Das Problem
einer antizykli-
schen Politik
besteht darin,

dass sie in

kleinen Landern

nur beschrankt

10

im Alleingang
angewendet

werden kann,

Dank der Abwertung nahmen die Expor-
te stark zu; die Industrie konnte die Preise
1997 wieder erh6hen. Auch die Beschif-
tigung stieg 1998 wieder an. Fiir grosse
Lénder ist es viel schwieriger, aus einer
solchen deflationdren Situation zu kom-
men, da die Abwertung nicht die gleiche
Wirkung auf die Exporte hat wie in klei-
nen Lindern.

Ubrigens ist auch Kontinentaleuropa
nicht sehr weit von einer solchen Deflati-
on entfernt. In diesem und im néchsten
Jahr kann sich Kontinentaleuropa keine
neue Rezession leisten, ohne dass die
Preise in einigen grossen EU-Ldndern
(insbesondere in Frankreich und Deutsch-
land, aber auch in der Schweiz) sinken
konnten. Deshalb ist es dusserst wichtig,
dass die Europdische Zentralbank (EZB)
die Zinsen vorbeugend vor einer erneuten
konjunkturellen Abschwéichung deutlich
senkt. Wir hoffen, dass die Leitzinssitze
der EZB beim Druck dieses Artikels be-
reits tiefer sein werden als 3%.

Das zweite Rezept Keynes geht an die
Finanzpolitik: Wenn die Geldpolitik
nichtin der Lage oder nicht willens ist, die
wirtschaftliche Entwicklung zu stabilisie-
ren, gibt es nur noch die Moglichkeit, dass
der Staat seine Ausgaben erhdht (oder die
Steuern senkt) und damit die Nachfrage
stiitzt. Die billigste und langfristig effi-
zienteste Version dieser Konjunkturstabi-
lisierung ist die Erhohung der offentli-
chen Investitionen: die éffentliche Hand
gibt damit mehr Geld aus. Da aber dafiir
spiter weniger investiert werden muss,
wird das Geld wieder eingespart. Zudem
kénnen sinnvolle Investitionen die zu-
kiinftige Effizienz der Wirtschaft und den
spiteren Wohlstand erhohen. Das Pro-
blem einer solchen antizyklischen Politik
besteht darin, dass sie in kleinen Lindern
nur beschrinkt im Alleingang angewen-
det werden kann. Wegen der innereuro-
pdisch starken Verflechtung der Wirt-
schaft profitieren von der erhohten staat-
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lichen Nachfrage in der Regel auch die
Nachbarstaaten. Deshalb ist es wiin-
schenswert, eine solche Politik zwischen
den europdischen Staaten zu koordinie-
ren. Wenn alle EU-Linder gleichzeitig
eine solche Politik verfolgen, losen die
Investitionen dank der sogenannten Mul-
tiplikatorwirkungen mehr als das Dop-
pelte an zusétzlicher Nachfrage aus.

Als letztes Mittel gegen die Krise kann ein
Land auch versuchen, seine Wéhrung
abzuwerten, um auf den Exportmérkten

“einen hoheren Marktanteil zu erringen.

Eine solche Politik ist gerechtfertigt,
wenn eine Wahrung iiberbewertet ist. Ein
unkontrollierter Abwertungswettlauf zwi-
schen den Landern kann aber hochst un-
angenehme Folgen fiir die Wirtschaftsent-
wicklung haben. Deshalb ist es wichtig,
dass die Staaten in erster Linie die Geld-
und Finanzpolitik zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit einsetzen.

Die ultraliberale, antikeynesianische
Politik der 80er und 90er Jahre hat
Europa eine Massenarbeitslosigkeit
beschert

Spétestens nach 1984 hatten die grossen
kontinentaleuropdischen Lénder defini-
tiv von der keynesianischen «Global-
steuerung» Abschied genommen. Ver-
schiedene Griinde waren fiir diese radika-
le Wende in der Wirtschaftspolitik verant-
wortlich:

- In der Krise der siebziger Jahren stan-
den die Unternehmen nicht nur vor
dem Problem einer fehlenden Nachfra-
ge, sondern sie kannten auch gravieren-
de Rentabilititsprobleme. Die Arbeits-
produktivitit nahm ab Beginn der sieb-
ziger Jahren viel weniger zu als in den
fiinfziger und sechziger Jahren, trotz-
dem stiegen die Lohnkosten in der er-
sten Hilfte der siebziger Jahre noch
stark an. Die Rentabilitéit der Unterneh-
men nahm deshalb dramatisch ab. Ver-



schirft wurden die Ertragsprobleme
durch die Preiserhéhungen fiir Roh-
stoffe (Olpreiserhdhungen 1973/74
und 1978). Zudem hatten die Unter-
nehmen mit gravierenden «strukturel-
len» Problemen, die sich aus dem Zu-
sammenbruch des «Wachstumsmo-
dells der Nachkriegszeit» ergaben, zu
kdmpfen. Die europdischen Wihrun-
gen (insbesondere die schweizerische)
wurden nach dem Zusammenbruch
des Wechselkurssystems von «Bretton
Woods» massiv aufgewertet. Die Méark-
te fiir Massenkonsumgiiter waren ge-
sdttigt. Wichtige Wirtschaftssektoren
hatten in den sechziger Jahren massive
Uberkapazititen aufgebaut (Stahl,
Kohle, «fordistische» Massenkonsum-
giiter wie das Automobil ...). Diese wur-
den noch verschirft durch die neu ent-
stehende Arbeitsteilung zwischen den
alten Industrielindern und den Schwel-
lenldndern, zumal diese vom schwi-
cheren Dollar profitierten.

Die keynesianischen Rezepte brachten
in dieser Situation nicht die erhofften
Resultate: Die Zinssenkungen und die
staatliche Stiitzung der Nachfrage in
der zweiten Hilfte der siebziger Jahre
ermoglichten zwar einen Ausstieg aus
der Krise und verhinderten einen weite-
ren Anstieg der Arbeitslosigkeit, die Ren-
tabilitdtsprobleme der Unternehmen
wurden jedoch dadurch nicht geldst.
Drittens setzte sich in den Wirtschafts-
wissenschaften und in der Wirtschafts-
politik die ultraliberale, «monetaristi-
sche» Gegenrevolution durch. Mit die-
sen Theorien lésst sich keine staatliche
Einflussnahme auf die Konjunkturent-
wicklung begriinden: Der Markt 16st
die Probleme selber, Staatseingriffe sind
per Definition schédlich.

Schliesslich erschwerte die hohe wirt-
schaftliche Verflechtung der européi-
schen Staaten nationale keynesiani-
sche Alleingéinge. Auch ein Teil der Lin-
ken zog aus den ungliicklichen Erfah-
rungen in den ersten zwei Jahren der

Mitterrandregierung (1981/82) den
(falschen) Schluss, dass eine Vollbe-
schiftigungspolitik auf nationaler Ebe-
ne nicht mehr moglich sei. Es gab je-
doch Linder wie Schweden und Oster-
reich, die in den achtziger Jahren die
Arbeitslosigkeit erfolgreich bekadmpf-
ten, indem sie eine keynesianische
Steuerung der Nachfrage mit einer
Lohn- und Wechselkurspolitik kombi-
nierten, die eine intakte Wettbewerbs-
fahigkeit garantierte.

Zu Beginn der achtziger Jahre wurde der
«Keynesianismus» in die «Mottenkiste»
(NZZ) verfrachtet, die Vollbeschéftigung
als oberstes Ziel der Wirtschaftspolitik
wurde folgerichtig durch das Ziel der
«Preisstabilitit» um jeden Preis ersetzt.
Die Unternehmerschaft setzte die Priori-
téit auf die «Wiederherstellung der Renta-
bilitdt». Dabei war ihr die konflikttrich-
tige monetaristische Wirtschaftspolitik
durchaus eine Hilfe (Klassenkampf von
oben). In den meisten Lindern (die
Schweiz war eine Ausnahme) waren in
den achtziger Jahren die Realzinsen sehr
hoch, in einigen Landern kombiniert mit
einer iiberbewerteten Wihrung. Diese re-
striktiven monetdren Konditionen zwan-
gen die Unternehmen, ihre Schulden zu
reduzieren und das Eigenkapital zu erho-
hen, zu rationalisieren, Personal zu ent-
lassen und ihre Rendite zu erhohen.
Gleichzeitig mussten die Kapazititen in
den Branchen mit Absatzproblemen radi-
kal abgebaut werden. Um diese Politik zu
erleichtern, wurde der «fortgesetzte Struk-
turwandel» gepredigt, und die Arbeitsbe-
dingungen wurden zunehmend deregu-
liert. Die Lohne stiegen weniger als die
Arbeitsproduktivitdt. Das Resultat dieser
Politik: Ende der achtziger Jahre hatte die
Rentabilitidt der Unternehmen infast allen
Lindern ein mit den sechziger Jahren ver-
gleichbares hohes Niveau wiedererlangt.
Unterstiitzt wurde diese Entwicklung
durch den starken Riickgang der Roh-
stoffpreise Mitte der achtziger Jahre.
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Vollbeschaftigung

als oberstes Ziel

der Wirtschafts-

politik wurde

durch das Ziel

der Preisstabilitit

ersetzt.
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Allein 1995

wurden den

Konsumentinnen

3, 4 Milliarden

Franken Kaufkraft

1.2

abgeschopft.

Die Leidtragenden waren die Beschéftig-
ten und die Arbeitslosen. Mit der Abkehr
von der keynesianischen Globalsteue-
rung verloren die europdischen Regierun-
gen alle wirksamen Instrumente im
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit — mit
Ausnahme der Verkiirzung der Arbeits-
zeit. Letztere ist jedoch gerade in wirt-
schaftlich schwierigen Zeiten schwer
durchzusetzen. Die Geldpolitik wurde
ausschliesslich dem Ziel der Inflationsbe-
kampfung verpflichtet, die Finanzpoliti
der Defizitbeseitigung. a
Dramatisch wurde die Situation in den
neunziger Jahren, als Europa erneut in
eine Rezession fiel. Angesichts der glén-
zenden Rentabilitdtslage der Unterneh-
men Ende der achtziger Jahren hitte die
Rezession zu Beginn der neunziger Jahre
einfach mit keynesianischen Mitteln be-
kampft werden konnen. Die Politik
schaffte jedoch die Wende nicht. Im Ge-
genteil: Die «antikeynesianische Politik»
wurde sogar in den Maastrichter Vertra-
gen festgeschrieben. Die Folgen waren in
Europa (und Japan) fatal: Statt gleich zu
Rezessionsbeginn 1991 die Zinsen zu
senken, verharrten diese wihrend zwei
Jahren auf hohem Niveau. Das war die
lingste Hochzinsperiode in Krisenzeiten
seit den dreissiger Jahren. Die Folge: Die
Arbeitslosigkeit stieg, die Defizite der 6f-
fentlichen Haushalte nahmen zu. Die
Geldpolitik blieb auch nach den Wih-
rungsturbulenzen 1993 und 1995 restrik-
tiv, weil die Hartwéihrungslédnder iiberbe-
wertete Wahrungen hatten und die Ab-
wertungsldnder (mit Ausnahme Gross-
britanniens) hohe Zinsen. 1996 und 1997
bremsten die Sparprogramme das Wirt-
schaftswachstum deutlich, mit denen ver-
sucht wurde, die Maastrichter Defizitkri-
terien einzuhalten.

Am restriktivsten wurde diese Politik in
der Schweiz durchgefiihrt. Nach der
Hochzinsperiode 1991/92, welche die
Rezession bereits bis 1993 verldngert hat-
te, liess die Nationalbank 1993-95 eine
15%ige Aufwertung des Frankens zu,
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welche die Schweizer Wirtschaft bereits
1995 in eine erneute Rezession mit defla-
tiondren Tendenzen zuriickwarf. Zudem
wurden die in der Rezession 1991 bis 1993
aufgelaufenen Defizite beim Bund 1994/
95 im Rekordtempo verringert. Allein im
Jahr 1995 wurden den Konsumenten
durch die gleichzeitige Einfiihrung der
Mehrwertsteuer und die Erhéhung der
Beitrége an die Arbeitslosenversicherung
3,4 Milliarden Franken Kaufkraft abge-
schopft. Der Einbruch des Konsums 1995
war vor diesem Hintergrund keineswegs
iiberraschend.

Die Folgen des Neoliberalismus:
Lohndruck, Prekarisierung der Arbeit
und Finanzierungsschwierigkeiten
bei den Sozialversicherungen

«Unter dem System des inléndischen lais-
sez-faire und eines internationalen Gold-
standards (...) standen einer Regierung
keine Mittel offen, die wirtschaftliche Not
im Inland zu mildern, mit Ausnahme des
Konkurrenzkampfes um Mirkte. Denn
alle fiir einen Zustand chronischer und
unterbrochener Unterbeschiftigung hilf-
reichen Massnahmen waren ausgeschal-
tet, mit Ausnahme der Massnahme zur
Verbesserung der Handelsbilanz.»

(Keynes 1936)

Mit diesem Zitat kann die Situation in den
neunziger Jahren gekennzeichnet wer-
den. Die Regierungen verzichteten dar-
auf, die Geldpolitik zur konjunkturellen
Stabilisierung einzusetzen (in den Zeiten
des Goldstandards war eine nationale
Geldpolitik nicht méglich). Und politisch
liess sich eine konjunkturelle Stiitzung
durch zusdtzliche Staatsausgaben nicht
durchsetzen - im Gegenteil. Da blieb den
einzelnen Lander nur noch eine Moglich-
keit, um die Wirtschaft wachsen zu lassen:
die Lohne weniger steigen lassen als die
Konkurrenten, um billiger zu werden und



Marktanteile zu gewinnen.? Holland war
in dieser Beziehung dusserst erfolgreich.
Sobald jedoch alle Lander mit dieser Po-
litik begannen, resultierte fiir die europdi-
schen Linder ein Nullsummenspiel: Die
inldndische Nachfrage wuchs nur noch
wenig. In den neunziger Jahren war Euro-
pa deshalb darauf angewiesen, dass es
seine Exportiiberschiisse in den USA und
den bis 1996 rasch wachsenden Schwel-
lenldndern absetzen konnte. Die Globali-
sierung war also nicht schuld an der
schlechten wirtschaftlichen Lage in Euro-
pa - sie verhinderte Schlimmeres.

Essei hiernuram Rande erwdhnt, dass die
Tatsache, dass wiahrend mehr als 10 Jah-
ren die Arbeitslosigkeit hoch geblieben
ist, enorme soziale Probleme geschaffen
hat und weiterhin schafft. Millionen von
Personen wurden und werden in Europa
aus der Erwerbswelt herausgedringt. Die
Armut nimmt rapide zu. Die Léhne jener
Lohnabhingigen, die in direkter Konkur-
renz zu Arbeitslosen stehen, werden ge-
senkt. Befristete Arbeitsvertrige setzen
sich durch usw. Die neoliberale Wirt-
schaftspolitik gefdhrdet zudem auch die
Sozialversicherungen, da die Arbeitslo-
sigkeit aus Beitragszahlern Leistungsbe-
ziiger macht und die Sozialversicherungen
in Finanzierungsschwierigkeiten treibt.

Lehren fiir die nichsten Jahre

Die Weltwirtschaftslage ist zur Zeit dus-
serst labil. Japan steckt in der tiefsten
Krise seit dem zweiten Weltkrieg. In der
siidostasiatischen Region wird sich die
Lage nicht deutlich bessern, solange Ja-
pan nicht aus der Rezession herausfindet.
Brasilien féllt infolge der im letzten Jahr

2 In diesem Zusammenhang ist auch die Diskussion um die
angeblich zu hohen Lohnnebenkosten zu sehen. Wenn ein Land
seine gesamten Lohnkosten durch eine Reduktion der Lohnne-
benkosten senken kann, istes méglich, Marktanteile zu gewinnen.
Wenn aber alle Linder diese Politik betreiben, resultiert ein Null-
summenspiel. Bei flexiblen Wechselkursen wird die preisliche
Wettbewerbsfahigkeit ohnehin durch den Wechselkurs bestimmt.

extrem hohen Zinsen ebenfalls in eine
Rezession, die sich auf andere lateiname-
rikanische Linder ausweiten wird. In den
USA ist eine Abschwéchung des bislang
starken Wirtschaftswachstums im Gang.
Das alles bedeutet, dass sich die europdi-
schen Regierungen endgiiltig von der bis-
herigen «Maastrichter Politik» abkehren
miissen.’ Die europdische Wirtschaft wird
nicht mehr von den Exporten gezogen.
Wenn eine erneute Rezession oder eine
starke Abschwichung des Wachstums
vermieden werden soll, muss die inléndi-
sche Nachfrage stark wachsen. Obwohl
die Geldpolitik in der EWU-Zone zum
ersten Mal seit langem nicht mehr extrem
restriktiv ist, wird die EZB die Zinsen zu
diesem Zweck noch deutlich senken miis-
sen.

Aber auch solche Zinssenkungen werden
nicht geniigen, um die Arbeitslosigkeit
schnell abzubauen. Dazu braucht es zu-
sitzlich eine koordinierte Ausweitung der
staatlichen Investitionsausgaben und da-
mit eine Abkehr vom Stabilitdtspakt. An
einer solchen Politik miisste sich die
Schweiz selbstverstindlich beteiligen.
Schliesslich muss die «Standortpolitik»
aufgegeben werden, die versucht, durch
geringere Lohnsteigerungen als in ande-
ren Lindern Marktanteile zu Lasten der
Nachbarn zu erobern. Europa braucht
wieder um jahrlich gut 3% steigende Loh-
ne (bei einer Teuerung von rund 2%).
Fiir die Schweiz sind dhnliche Schlussfol-
gerungen zu ziehen. Die Geldpolitik kann
in den néchsten zwei Jahren nicht locker
genug sein. Die Nationalbank wird wei-
terhin eine Aufwertung gegeniiber der
DM bzw. dem Euro verhindern. Die Zin-
sen fiir Tagesgeld konnen auf unter 1%
gesenkt werden. Aus unserer Sicht sollten
diese auf diesem tiefen Niveau belassen
werden, bis die schweizerische Wirtschaft
wieder kréiftig wichst (um rund 3%, was

% Eine graduelle Abkehr von der restriktiven Maastricher-
Politik hat bereits stattgefunden. So sind die Zinsen in der EWU-
Zone deutlich gesunken und 1998 wirkte die Finanzpolitik end-
lich nicht mehr so restriktiv wie in der Vergangenheit.
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gelost werden.

noch einige Zeit dauern wird) oder bis
sich der Franken so weit abgeschwécht
hat, dass die DM rund 88-90 Rappen
kostet (der Euro rund 1,75 Fr.). Eine sol-
che Abschwichung des Frankens wére
angesichts der sinkenden Import- und
Produzentenpreise moglich, ohne dass es
in der Schweiz zu einem Aufflackern der
Teuerung kommen wiirde. Falls sich die
Konjunktur in Europa abschwiécht, wer-
den die Haushaltsziele im Jahr 2001 trotz
des «runden Tisches» natiirlich nicht er-
reicht werden. In diesem Fall sind die
hoheren Defizite aber durchaus er-
wiinscht. Sie diirften auf keinen Fall zum
Anlass fiir weitere Sparprogramme ge-
nommen werden. Im Gegenteil: Bei star-
ker Abschwichung der Konjunktur wer-
den eventuell neue Vorschlige zur Kon-
junkturbelebung nétig sein, die das Defi-
zit beim Bundeshaushalt voriibergehend
noch stirker erhthen kénnten.

Weitere wirtschaftspolitische
Erfordernisse zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit

Selbstverstidndlich konnen nicht alle
wirtschaftspolitischen Probleme mit key-
nesianischen Rezepten und mit einem
stirkeren Wirtschaftswachstum gel6st
werden. So wire ein enorm starkes Wirt-
schaftswachstum nétig, um die Arbeitslo-
sigkeit ohne eine deutliche Verkiirzung
der Arbeitszeit zu bekdmpfen. Angesichts
der desolaten Weltwirtschaftslage ist ein
solches heute selbst bei einer effizienten
Nachfragesteuerung kaum zu erreichen.
Deshalb ist eine allgemeine Verkiirzung
der Arbeitszeit vordringlich. Eine solche
ist auch eine notwendige Voraussetzung
dafiir, dass beide Geschlechter gleichbe-
rechtigt an der Erwerbswelt teilhaben
konnen und sich die Aufgaben der Kin-
dererziehung und -betreuung solidari-
scher aufteilen.
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Ganz zentral ist natiirlich die Ausbil-
dungspolitik. Die neuen Technologien
haben die Anforderungen an die Arbeits-
welt verdndert. Daran muss sich die Aus-
bildung anpassen (Reform der Berufsbil-
dung, Ausbau der Fachhochschulen).
Falschist jedoch, dass die Arbeitslosigkeit
in erster Linie auf eine fehlende Ausbil-
dung zuriickzufiihren sei. Wenn allein in
der Schweiz 200°000 Arbeitsplitze feh-
len, niitzt die beste Ausbildung nichts zur
Behebung dieses quantitativen Problems.

Viele Qualifikationsprobleme werden
erst durch die Arbeitslosigkeit geschaffen,
da Erwerbslose ausgeschlossen werden
von der Berufserfahrung und der betrieb-
lichen Weiterbildung. Zudem niitzt die
beste Ausbildung nichts, wenn am
Schluss der Ausbildung keine Chance
besteht, einen Arbeitsplatz zu finden.
Deshalb bilden sich Personen in Zeiten
hoher Arbeitslosigkeit weniger weiter als
in Zeiten eines ausgetrockneten Arbeits-
marktes.

Um zu verhindern, dass das Wirtschafts-
wachstum die Umwelt zunehmend sché-
digt, braucht es dringend Lenkungsabga-
ben. Dabei sind negative Verteilungswir-
kungen dieser Abgaben zu verhindern.
Schliesslich miissen die tiefen Lohne er-
hoht werden, um eine wachsende Armut
zu verhindern. Mit Gesamtarbeitsvertri-
gen und wenn nétig gesetzlichen Mini-
mallohnen muss garantiert werden, dass
die Unterschiede zwischen tiefen und
hohen Lohnen nicht weiter zunehmen.

Die Bedeutung keynesianischer «Rezep-
te» zur Steuerung der gesamtwirtschaft-
lichen Nachfrage und damit der Beschéf-
tigungsentwicklung darf trotz aller Ein-
schrinkungen nicht unterschitzt werden.
Europa und die Schweiz haben sich durch
eine falsche «Globalsteuerung» in den
neunziger Jahren von einem durchaus
starken weltwirtschaftlichen Wachstum
abgekoppelt. Heute muss ihnen das Um-



gekehrte gelingen. Die einzige Chance,
sich in der aktuellen weltwirtschaftlichen
Schwicheperiode einigermassen schad-
los zu halten, besteht darin, die inldndi-
sche Nachfrage steigen zu lassen.

Zum Schluss: Eine keynesianische Wen-
de in der Wirtschaftspolitik hitte auch
verteilungspolitisch giinstige Wirkungen:
Die hohen Realzinsen im Europa der
achtziger und neunziger Jahre haben
némlich die Glaubiger und Kapitaleigner
im Verteilungskampf gegen die «Arbeit»

massiv gestdrkt. Die Unternehmen mus-
sten hohe Zinsen bezahlen. «Share-hol-
der» konnten sich fiir ihren Besitz fiirst-
lich entlohnen lassen. Umgekehrt werden
tiefe Zinsen die Kapitalbesitzer zwingen,
ihr Geld auch fiir eine tiefere Rendite
anzulegen.

Serge Gaillard ist Chefékonom des
Schweizerischen = Gewerkschafts-

bundes SGB.
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