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Wer kann denn das

bezahlen?

Uberlegungen zu IDAFiso und zur Finanzierung des Soziak

staats

«Die intelligente Reform des Sozialstaa-
tes ist ein iiberlebenswichtiges Thema,
das bis an die Wurzeln unserer Kultur und
Lebenswelt reicht.» Das sagt der Soziolo-
ge und Europapolitiker Ralf Dahrendorf,
der zeitlebens mit der Sozialdemokratie
in Sachen Sozialstaat gehadert und
gleichzeitig diesen als historische Gross-

Rudolf Strahm

leistung der europdischen -Sozialdemo-
kratie anerkannt hat.

Verunsicherung im Kerngeschaft

Die AHV, die soziale Sicherheit und sdmt-
liche Sozialversicherungen gehéren zum
Kerngeschift der Sozialdemokratie.

Dank derin der Bevolkerung weit verbrei-
tenden und tief verankerten Kompetenz-
zumutung im Sozialbereich haben wir
vermutlich die Wahlen gewonnen.
Wenn‘s um das Wissen geht, wie der Sozi-
alstaat auszubauen, welche Liicken zu
schliessen, welche Mingel zu beheben
seien, sind wir kompetent und politisch
stark. In der Finanzierungsseite hingegen
sind wir nicht die Platzhirsche. Unsere
Forderungen sind zum Teil in sich wider-
spriichlich, die Kostenfolgen sind nicht
zu Ende gedacht. Die meisten von uns
sind bald einmal in Argumentationsnot,
wenn sie befragt werden, wie das alles zu
zahlen sei. Und mit dem biirgerlichen
Aufsummieren der zusitzlichen Lohn-
prozent- oder Mehrwertsteuer-Lasten al-

ler hdngigen, aus dem links-griin-gewerk-
schaftlichen Lager aufgestellten Postulate
kann man uns schon fast zum Schweigen
bringen.

Die deutsche SPD hatte vor vier Jahren
ein gutes sozialpolitisches Wahlpro-
gramm: Gut erdacht, brillant formuliert,
demoskopisch getestet. Aber es wurde
nicht geglaubt. Auch unsere sozialpoliti-
schen Volksinitiativen zur AHV und zur
Krankenversicherung scheiterten vor
dem Volk kléglich an der nicht plausibel
erkldrten Finanzierungsfrage.

Letztlich muss auch ein Wort zur verlore-
nen Glaubwiirdigkeit der AHV gesagt
werden. Noch nie seit Beginn der AHV
war die Meinung so weit verbreitet, sie sei
langfristig nicht mehr sicher. Bei der &lte-
ren Generation spiirt man die Renten-
angst, was zu einem verstirkten Besitz-
standsreflex fiilhrt. Und die zwanzig-,
dreissigjdhrigen verspiiren weder ein In-
teresse fiir noch ein Vertrauen in dieses
Sozialwerk AHV. Vielmehr glauben die
meisten, fiir sie sei die AHV dannzumal
sowieso nicht mehr greifbar.

Die Glaubwiirdigkeit der Sozialpolitik
von SP und Gewerkschaften hédngt stark
davon ab, wie plausibel die Finanzie-
rungsfrage dargestellt und vermittelt wer-
den kann.

Demographische Entwicklung kostet
viel

Bisher wurde der Ausbau des Sozialstaats
durch das Wirtschaftswachstum und die
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kann.

Produktivitdtsentwicklung getragen. Der
zukiinftige Finanzierungsbedarf der Sozi-
alversicherung ist wiederum recht stark
abhingig von der Entwicklung der Lohn-
summe, und deren prognostische Schiét-
zung ist recht spekulativ.”

In einem jedoch sind die Prognosen we-
der spekulativ noch manipulierbar, nim-
lich bei der demographischen Entwick-
lung. Die Alterung der Bevélkerung
bringt einen gewaltigen finanziellen
Mehrbedarf fiir die AHV und das gesamte
System der Sozialversicherungen. 1995
entfielen in der Schweiz ein Rentner oder
eine Rentnerin auf 4,3 Personen der Ak-
tivgeneration (20-64jdhrige). Im Jahr
2010 wird ein Rentner auf nur 3,5 Perso-
nen der Aktivbevolkerung entfallen, und
im Jahr 2020 auf 2,8 Aktivpersonen.
Selbst wenn wir in Zukunft wieder ein
bescheidenes Wachstum haben (BIP-Zu-
wachs von 1,3% pro Jahr), ergeben sich
aber aus der Erh6hung der Lebenserwar-
tung folgende Mehrkosten fiir die AHV,
und zwar nur um deren bisherige Leistun-
gen zu halten: Bis 2010 sind etwa 2 Mehr-
wertsteuerprozente zusitzlich nétig. Bis
2025 braucht es mindestens weitere 4
Mehrwertsteuerprozente, insgesamt also
6 Mehrwertsteuerprozente zusétzlich.
Die weiteren Folgekosten der Alterung -
Gesundheitskosten, Pflege- und Betreu-
ungsleistungen in Heimen etc. - sind da-
bei nicht eingerechnet.

IDA-Fiso als Diskussionsgrundlage

Hinter dem Kiirzel IDA-Fiso verbirgt sich
der Begriff Interdepartementale Arbeits-
gruppe «Finanzierungsperspektiven der
Sozialversicherungen».

Im Sommer 1996 prisentierte die Arbeits-
gruppe ihren Perspektiven fiir den Finan-
zierungsbedarf (IDA-Fiso I). Im Dezem-
ber 1997 stellte sie ihren zweiten Bericht
(IDA-Fiso II) vor, der in den Grundan-
nahmen durchwegs auf dem ersten basier-
te und den Leistungsteil speziell beriick-
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sichtigte. Mit drei unterschiedlichen Lei-
stungsszenarien, die ich als gut gewahlt
betrachte, stellt der Bericht IDA-Fiso II
folgende drei Leistungsbilder vor:
«Status quo» mit der Weiterfithrung des
heutigen Leistungssystems bei allen Sozi-~
alversicherungen unter Einbezug der be-
scheidenen Mutterschaftsversicherung.
Mit der Weiterfilhrung des Leistungssy-
stems wiirden nach IDA-Fiso im Jahr
2010 zusétzlich 6,8 Mehrwertsteuerpro-
zente (entsprechend 5,2 Lohnprozenten)
erforderlich.

«Gezielter Ausbau» mit zusitzlichen
Leistungen bei der AHV (flexibles Ren-
tenalter, Assistenzenschidigung, Ausbau
fiir kleine Einkommen) und mit weniger
extremer Ddmpfung der KV-Kosten. Dies
wiirde zusitzlich 8% Mehrwertsteuer im
Jahr 2000 erfordern. ‘
«Gezielter Abbau» mit verminderten
Leistungen bei der AHV (z.B. Rentenalter
ab 66, verlangsamte Rentenanpassung,
Abbau der Witwenrenten) und sehr star-
ker Dampfung der Kostensteigerung im
KV-Bereich (z.B. massive Erhohung der
Kostenbeteiligung, Anderung der Spitalfi-
nanzierung, Patienten- und Fallpauscha-
le usw.). Dieses Abbauszenario wiirde
aber immer noch zusitzlich 4,0 Mehr-
wertsteuerprozente bis im 2010 kosten.
Diese Szenarien sind Wenn-dann-Aussa-
gen und keine Prognosen. Ich halte sie
deshalb fiir niitzlich, weil sie die kosten-
missige Sensitivitdt einzelner Massnah-
men aufzeigen. Mit IDA-Fiso II ldsst sich
heute besser abschétzen: Wenn man am
Leistungssystem der Sozialversicherun-
gen die und die Anderungen anbringt,
dann kostet dies so und so viel.

Die Finanzierung der Sozialwerke in Zu-
kunft ist indes auch von den prognosti-
schen Annahmen abhingig. Die gewerk-
schaftliche Seite hat einen Streit iiber die
in ihren Augen zu tiefen Wachstumsan-
nahmen im IDA-Fiso I-Bericht ausgelost.
Die Arbeitsgruppe unterstellte ein BIP-
Wachstum (Brutto-Inlandprodukt) von
real 1,3% pro Jahr. Dies entspricht einer



Zuwachsrate bei der Lohnsumme von
jahrlich 1%. Ich halte ein ldngerfristiges
Realwachstum von 1,3% fiir realistisch.
In den neunziger Jahre war das BIP-
Wachstum nahezu null. In der Boomzeit
der achtziger Jahre erlebte die Schweiz
von 1983 bis 1990 ein BIP-Wachstum von
durchschnittlich 2,8% pro Jahr, mit dem
Preis von Uberhitzungserscheinungen, Bo-
denpreissteigerung, Immobilienspekulati-
on und hoher Einwanderung.

Finanzierung der Sozialversicherun-
gen in Zukunft

In Thesenform stelle ich einige Prinzipien
zur Diskussion, die fiir die Finanzierung
der Sozialversicherung in Zukunft weg-
leitend sein miissten.

1. Zusitzliche Finanzierungsmittel fiir die
Sozialversicherungen sind unaus-
weichlich: erstens fiir die Finanzierung
der Demographie, zweitens fiir die so-
zialere Finanzierung der Krankenversi-
cherungskosten und der zu erwarten-
den Leistungsausdehnung, und drit-
tens fiir die soziale Sicherung neuer
Risikogruppen der Armut, nidmlich
zum Beispiel fiir Alleinerziehende, kin-
derreiche Familien, Alleinstehende,
Ausgesteuerte (sog. A-Bevolkerung).

2. Die zukiinftige Finanzierung muss (ne-
ben den bestehenden Lohnprozenten)
auf die Mehrwertsteuer zuriickgreifen.
Die Mehrwertsteuer ist europakompa-
tibel, wettbewerbsneutral, und sie er-
fasst auch die nichtaktive Bevolkerung
aufgrund ihrer Konsumkraft. Die bishe-
rige Lohnprozentfinanzierung entlastet
die Rentner/innen (von denen es zwei
Dritteln gut geht) und die Kapitalein-
kommensbeziiger vollstindig, die Selb-
stindigerwerbenden mit ihren enor-
men steuerlichen "Abzugsmoglichkei-
ten teilweise von der Sozialstaatsfinan-
zierung. Die heutige Lohnprozentfi-
nanzierung verteuert zudem den Faktor
Arbeit. Im Zeichen der Globalisierung

muss die Wettbewerbs- und Kostensi-
tuation viel stiarker international vergli-
chen werden. Die Mehrwertsteuer ist
wettbewerbsneutral; die Exporteure
konnen simtliche Vorsteuern abziehen
und keiner kann sich wegen Wettbe-
werbsverzerrungen beklagen.

3.Die Mehrwertsteuererh6hung ist im

Rahmen einer Europa-Integrations-
strategie fest und langfristig einzupla-
nen. Der Mehrwertsteuersatz betrégt in
der Schweiz derzeit 6,5% (ab 1.1.99
7,5%). Die gesetzliche Untergrenze in
den EU-Lindern betrigt 15%, bald ein-
mal 16%.

Ein ernsthaftes Beitrittsszenario fiir die
Schweiz miisste eine schrittweise An-
hebung der Mehrwertsteuer innert 7-10
Jahren vorsehen und mit dem EU-Bei-
tritt gesetzlich verankern.

4. Die Auswirkungen der Mehrwertsteuer

sind vermehrt zu erkléren. In breiten
Kreisen der Linken gilt die Mehrwert-
steuer als unsozial. Im Vergleich zur
Lohnprozentfinanzierung ist die Mehr-
wertsteuerbelastung der Haushalte in
etwa linear bis zu Einkommen von
200000 Franken. Dariiber wirkt sich
die Mehrwertsteuer degressiv aus, weil
bei den Reichen die Konsumgquote
sinkt. Die Heranziehung der direkten
Bundessteuer zur Finanzierung der So-
zialversicherungen wire an sich sozial,
weil sie obersten Einkommen stirker
belastet. Aber dies ist politisch kaum
durchsetzbar, weil die direkte Einkom-
mensbesteuerung die Doméne der Kan-
tone und Gemeinden ist.

Die Bedenken, dass die Mehrwertsteu-
er volkswirtschaftlich nicht tragbar sei,
sind nicht haltbar. Sie sind rein ord-
nungspolitisch und ideologisch be-
grindet. Jeder Rentenfranken ist
schliesslich ein Kaufkraftfranken. Eine
Abschopfung von Kaufkraft durch die
Mehrwertsteuer und eine Auszahlung
in Form von Renten bringt zwar eine
Umverteilung der Lasten zwischen den
Haushalten, aber ldngerfristig bringt sie
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makrodkonomisch kaum eine Verén-
derung der Gesamtnachfrage.

5.Die Einfilhrung einer Energieabgabe
zugunsten der Sozialversicherung ist
weiterhin anzustreben. Eine Okologi-
sche Steuerreform ist eine langfristige
Zukunftsperspektive fiir die Finanzie-
rung der Sozialversicherung. Kurzfri-
stig kann man von ihr nicht namhafte
zusitzliche Mittel erwarten. Sie wird
auch nicht das bisherige Sozialversi-
cherungssystem ersetzen konnen. Wiir-
den sdmtliche nichterneuerbaren Ener-
gien im Preis verdoppelt, wiirde der
Nettoertrag (basierend auf 1996er Zah-
len) etwa 15 Milliarden Franken aus-
machen. Dies entspricht 8 Mehrwert-
steuerprozenten oder bloss 14% aller
Sozialversicherungseinnahmen fiir alle
Sozialwerke zusammen.
Kurzfristig geben wir allerdings einer
geringfiigigen Energieabgabe den Vor-
zug, die fiir Fordermittel in neuen Ener-
gietechniken zur Verfiigung steht und
einen Technologie- und Arbeitsplatz-
schub auslosen kann (Solarinitiative).

6.Die Erhebung einer Kapitalgewinn-
steuer auf Bundesebene, deren Ertrag
in einen Sozialversicherungsfonds flies-
sen muss (z.B. in den AHV-Fonds), ist
langerfristig ein Element fiir die Sozial-
staatsfinanzierung. Je nach Ausgestal-
tung wiirden durchschnittlich pro Jahr
1-2 Milliarden Franken zur Verfiigung
stehen, dies jedoch mit grossen jéhrli-
chen Schwankungen. Gewiss konnte
aber eine solche Sondersteuer das bis-
herige Finanzierungssystem bloss er-
ganzen.

7. Die rationale Bewirtschaftung des Na-
tionalbankvermégens (Gold-, Devi-
sen- Wertpapierreserven) sollte in Zu-
kunft einen zusétzlichen Ertrag von 3-
4 Milliarden bringen. Teile dieser Ertré-
ge (und nicht das Vermégen selber, wie
Blocher dies wiinscht) sollten in den
AHV-Fonds fliessen. Der anachronisti-
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sche Verteilungsschliissel fiir die Aus-
schiittung des SNB-Gewinns, der aus
historischen Griinden zu zwei Dritteln
den Kantonen zufliesst, ist plebiszitédr
nur dann abédnderbar, wenn die Ertrége
neu fiir die AHV oder ein anderes Sozi-
alwerk zweckgebunden werden.

8. Zusitzliche Leistungen des Sozialver-
sicherungssystems sind kaum von Re-
gierungsseite oder mittels mehrheitsfé-
higer Lésungen im Parlament zu erwar-
ten. Sie miissen mit politischem Druck,
mittels Volksinitiativen, erreicht wer-
den (z.B. in der Krankenversicherung).
Ebensoistauch der Abbau von Leistun-
gen wohl nur durch entsprechende Re-
ferendumskédmpfe zu verhindern. Die
Steuerung und Orientierung des Sozial-
versicherungssystems ist in Zukunft vor
allem eine plebiszitire Angelegenheit.

Es lag nicht in der Aufgabenstellung die-
ses Beitrags, iiber Reformmdglichkeiten
beim Leistungssystem (Auszahlungen) zu
reflektieren. Die Fragen miissten aller-
dings eng gekoppelt werden: Wieviel So-
zialversicherungsprinzip und wieviel Be-
darfsprinzip? Wieviele Leistungen sollen
zielgruppenorientiert ausgeschiittet wer-
den, wieviele basieren auf dem Kausali-
tatsprinzip?

Diese Fragen sind parallel zu kldren. Aber

die Glaubwiirdigkeit und Durchsetzungs-

fahigkeit einer linken Sozialpolitik hingt
nicht davon ab, wieviel Leistungen die

Linke noch verspricht, sondern davon,

wie glaubwiirdig und plausibel sie ihre

Finanzierungsvorstellungen zu prasentie-

ren vermag.

Siehe auch:
Rudolf H. Strahm: Arbeit und Sozialstaat sind zu retten.

Rudolf Strahm ist Nationalokonom und
Chemiker, SP Nationalrat seit 1991; war
Prisident der SPS-Arbeitsgruppe Finanzie-
rung Sozialstaat.
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