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Steuern — Optimieren
durch Harmonisieren

Die Spatzen pfeifen es von allen Dédchern:
Wer ein hohes Einkommen erzielt, der
optimiere seine Steuern. Ziigeln, lautet
der Spartip fiir die Reichen. Umziehen in
den Kanton mit der niedrigsten Steuerbe-
lastung und der besten Verkehrserschlies-
sung in die nachste Wirtschaftsregion.

Julia Gerber Riiegg

Kantone wie Schwyz und Zug, welche
durch ihre geographisch giinstige Lage
von den Leistungen des Kantons Ziirich
profitieren und daher ihre Eigenleistun-
gen auf die notwendige Grundversorgung
beschrinken konnen, locken mehr und
mehr gutsituierte Personen und florieren-
de Unternehmen an. Was sich da abspielt,
wird verharmlosend als gesunder Wettbe-
werb bezeichnet. Das Resultat jedoch ist
eine zunehmende Entsolidarisierung zwi-
schen Arm und Reich.

Ebner ist nicht allein

Der Bankier Ebner ist nicht der erste, der
genau gerechnet und seinen Firmensitz
vetlegt hat. Er wird auch nicht zu den
letzten gehoren, wenn es nicht rasch ge-
lingt, eine gesamtschweizerische Losung
durchzusetzen, die dem staats- und sozi-
alpolitisch verheerend wirkenden Steuer-
wettbewerb Einhalt gebietet. Es ist nicht
damit getan, iiber die Abwanderung des
neureichen Geldadels zu lamentieren.
Fakten sind aufzudecken und Denkarbeit
ist zu leisten. Es muss nach Mehrheiten
gesucht werden, die politische Entscheide

auf der Basis ethischer Grundwerte tref-
fen und eine solidarische Gemeinschaft
anstreben. Nur so wird sich unsere Wil-
lensnation im globalen Wettbewerb be-
haupten, und werden alle Menschen in
der Schweiz weiterhin in den Genuss der
notwendigen Grundversorgung kom-
men.

Die Wurzeln der geltenden Gesetzge-
bung, welche Anreize und Moglichkeiten
zur «Steueroptimierung» durch Steuer-
flucht schafft, liegen einerseits in der fode-
ralistischen Tradition unsetes Landes,
anderseits in einem politischen Grund-
konzept, welches den uneingeschrénkten
Wettbewerb in Wirtschaft und Politik
tiber die kulturelle Leistung der Solidari-
tdt stellt. Auf der Ebene der Steuergesetz-
gebung hat die kleinrdumige Aufsplitte-
rung der Schweiz in 26 Einheiten weniger
mit der kulturellen Identitdt einzelner
Kantone zu tun, als vielmehr mit dem
bewussten Entscheid, Steuertarifgefille
zu schaffen und zu erhalten. Schreibt
doch der Ziircher Regierungsrat in der
Antwort auf eine Anfrage: «Eine materiel-
le Steuerharmonisierung liegt wegen der
positiven beschrinkenden Wirkung des
Steuerwettbewerbs auf die Staatsfinan-
zen und die Staatstatigkeit nicht im Inter-
esse des Kantons Ziirich und der Schweiz
insgesamt.»

Die Realitét aber zeigt: Der Steuerwettbe-
werb hat keine qualitdtssteigernde Wir-
kung auf die Staatstitigkeit allgemein. Im
Gegenteil: Einzelne Kantone beginnen
unter dem Spardruck bereits staatliche
Kernleistungen abzubauen. So will der
Kanton Ziirich seine Schulversuche teil-
weise durch Sponsoren finanzieren.

Rote Revue 2/98

19



Nur mit klaren,
transparenten

Verhaltnissen

wird die Schweiz

als Wirtschafts-

region innerhalb
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Europas eine

Chance haben.

Gleichzeitig niitzen gutbetuchte und mo-
bile Steuerpflichtige das Steuergefille
schamlos und auf Kosten der Gemein-
schaft aus. Dabei wiire es vor dem Hinter-
grund der zunehmenden Globalisierung
weit wichtiger, dass die kleinen Kantons-
einheiten niher zusammenriickten und
ihre Gesetzgebungen besser koordinier-
ten, statt sich gegenseitig unter Druck zu
setzen. Denn nur mit klaren, transparen-
ten Verhiltnissen wird die Schweiz im
Ausland als zuverldssige, vertrauenswiir-
dige Partnerin anerkannt und nur so wird
sie als Wirtschaftsregion innerhalb Euro-
pas eine Chance haben.

Millionenhiigel Wollerau

Den Anfang dieser unseligen Dynamik
machte der Verzicht auf die Erbschafts-
und Schenkungssteuer im letzten Jahr-
hundert im katholisch-konservativen
Agrarkanton Schwyz, der heute vom ver-
mogenden Teil der Nachkriegsgeneration
genutzt wird. Nachdem die nun in die
Jahre gekommenen Reichen in der Ziir-
cher Metropole ihr Vermdgen vermehrt
und das gesellschaftlich wie kulturell
reichhaltige Leben genossen haben,
nachdem ihre Kinder die Ausbildung an
den Gymnasien und der Universitét in der
Stadt abgeschlossen haben, verlegen sie
ihren Wohnsitz in den steuergiinstigen
Kanton Schwyz. Am Millionenhiigel von
Wollerau geniessen sie ihren Lebens-
abend unter ihresgleichen. Ab und zu
brausen sie in ihren Limousinen iiber die
A3nach Ziirich zu einer Verwaltungsrats-
sitzung oder in die Oper. Von der Haustiir
bis zum reservierten Parkplatz in der City
dauert es nur zwanzig Minuten.

Wenn die alten Reichen an den schwyze-
rischen Gestaden des Ziirichsees dann
das Zeitliche segnen, gibt kein einziger
ihrer Erben einen Teil seines neuen Ver-
mogens an die Gemeinschaft ab. Dies
obwohl klar ist, dass grosse Vermogen nie
vollumfénglich mit den eigenen Hénden
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erarbeitet werden konnten, sondern in
der Regel das Resultat eines gemein-
schaftlichen Einsatzes von Arbeitneh-
menden und Arbeitgebenden auf der Ba-
sis eines volkswirtschaftlich und politisch
stabilen Staates sind.

Die Schere offnet sich

Die beschriebene Situation mag grotesk
wirken. Tatsache ist jedoch, dass die inter-
kantonale Steuersituation eine Entwick-
lung in die Wege geleitet hat, welche fiir
die Zukunft unseres Landes fatale Folgen
haben konnte. Folge Nummer eins: Das
Fehlen einer Erbschafts- und Schen-
kungssteuer im Kanton Schwyz hat eine
Sogwirkung auf das Steuersubstrat der
umliegenden Kantone ausgeldst. Folge
Nummer zwei: Je mehr Vermdgen und
Einkiinfte wohlhabender natiirlicher Per-
sonen sich in Schwyz konzentrierten, de-
sto mehr konnte in den letzten paar Jah-
ren die Steuerbelastung gesenkt werden.
Dies in einer Zeit, in der die Einkiinfte der
umliegenden Kantone spiirbar ab- und
die Defizite stindig zunehmen. Folge
Nummer drei; Durch die nun tiefe Steuer-
belastung im Kanton Schwyz, wird der
Innerschweizer Kanton auch fiir jiingere
und gut verdienende Steuerpflichtige so-
wie fiir juristische Personen attraktiv. Der
Exodus aus den angrenzenden Kantonen
und Gemeinden nimmt ein immer deutli-
cher spiirbares Ausmass an. Folge Num-
mer vier: Die betroffenen Kantone und
Gemeinden geraten allméhlich in Finanz-
note, nicht zuletzt weil sie fiir alle iber die
Grenzen gezogenen guten Steuerzahlen-
den nach wie vor dieselben zentralortli-
chen Leistungen erbringen. Folge Num-
mer fiinf: Eine Steuererh6hung zu Lasten
der Zuriickgebliebenen wiirde sich auf-
dringen. Doch die unerbittliche Logik
des Steuerwettbewerbs lésst keine Steuer-
erhohung zu. Im Gegenteil. Unter dem
Titel des Standortmarketings streben die
biirgerlichen Mehrheiten in den bedréng-
ten Kantonen und Gemeinden mittelfri-



stig sogar Steuersenkungen um jeden
Preis an. Mit Steuererleichterungen fiir
hohe Einkommen, Gewinne, Vermogen,
Erbschaften und Schenkungen buhlen sie
um die Gunst der Reichen. Die Umvertei-
lung der Steuerlast von oben nach unten
wird immer deutlicher. Die Zeche hat der
Mittelstand zu zahlen und auf dem Buk-
kel der Armsten muss gespart werden. Die
Kantone und Stddte mit zentralortlichen
Leistungen kénnen die Infrastruktur mit
der Zeit nicht mehr unterhalten. Léhne
und Personal im 6ffentlichen Dienst mis-
sen weiter abgebaut werden, und schliess-
lich konnen sie ihren Verpflichtungen
gegeniiber natiirlichen und juristischen
Personen nicht mehr nachkommen. Fol-
ge Nummer sechs: Das vaterlandslose
Kapital und seine mobilen Besitzerinnen
und Besitzer kehren der abgewirtschafte-
ten Schweiz den Riicken und ziehen an-
derswo hin. Zuriick bleibt eine Schweiz
mit hoher Arbeitslosigkeit und einer ver-
armten offentlichen Hand. Ein Ende mit
Schrecken. '

Griffige Regelungen zur Eindimmung
der Steuerkonkurrenz

Esist zu hoffen, dass bald mehr und mehr
biirgerliche PolitikerInnen die ruindsen
Folgen ihrer konsequenten «Wettbe-
werbsphilosophie» erkennen. Mit ihrer
Hilfe kann das beschriebene Szenario ver-
hindert werden, indem sie den Begriffen
Steuergerechtigkeit und Solidaritét auch
inihren Reihen wieder zu grosserem poli-
tischem Gewicht verhelfen.

So kann es gelingen, den iiberbordenden
Steuerwettbewerb in verniinftige Gren-
zen zu verweisen. Dazu miissen zwingend
Leitplanken fiir die gesamte Steuerlast
und Normen fiir die Besteuerung von Erb-
fillen und Schenkungen festgelegt wer-
den. Die SP-Nationalratsfraktion hat mit
in ihrem Vorstosspaket vom Dezember
1997 verschiedene Losungsansitze zur
Diskussion gestellt. So verlangt sie die

vollstindige formelle Steuerharmonisie-
rung bei der zeitlichen Bemessungsgrund-
lage, die materielle Steuerharmonisierung
innerhalb einer gewissen Bandbreite, die
Besteuerung natiirlicher und juristischer
Personen in dem Kanton, wo sie ihr Ein-
kommen oder ihren Gewinn erwirtschaf-
ten sowie die Beriicksichtigung von Zen-
trumslasten der grossen Stddte im neuen
Finanzausgleich. Ziel dieses Pakets ist die
Gewihrleistung eines gerechten und sozi-
alvertriglichen Steuersystems, das auch
den Bediirfnissen einer soliden wirt-
schaftlichen Entwicklung der Schweiz
Rechnung trégt. Inzwischen hat der Bun-
desrat alle diese Vorschlige unter Hin-
weis auf die bevorstehende Revision des
Finanzausgleichs abgelehnt. Die Haltung
des Bundesrates, dass allein der neue Fi-
nanzausgleich die stossenden Disparita-
ten unter den Kantonen ausgleichen wird,
vermag jedoch in keiner Weise zu iiber-
zeugen. Denn bereits heute zeichnet sich
ab, dass die Neuordnung des Finanzaus-
gleichs weniger auf einen interkantonalen
Ressourcen- und Lastenausgleich zielt als
vielmehr auf eine Spariibung mit einem
Sparpotential von 3 Milliarden Franken.
Vor allem die vorgesehene Neuaufgaben-
teilung Bund — Kantone ist nicht akzep-
tierbar. So sollen so wichtige Bereiche
kantonalisiert werden wie die Wohnbau-
forderung, Teile des Bildungswesens, die
Raumplanung, Teile des 6ffentlichen Ver-
kehrs, Ergidnzungsleistungen und kollek-
tive Leistungen der IV. Es ist wirklich naiv
anzunehmen, dass die Kantone hier den
Leistungsstandard aufrechterhalten wer-
den oder iiberhaupt kdnnen.

Mit Spannung wird iiberdies der von Bun-
desrat Villiger in Auftrag gegebene Be-
richt Behnisch erwartet, der gezielt
Schlupflocher in der schweizerischen
Steuergesetzgebung eruieren und eine
Kapitalgewinnsteuer evaluieren soll. Es
ist zu hoffen, dass Bern wenigstens darauf
mit mehr als nur halbherzigen Massnah-

men und der Abschiebung von Verant-

wortung reagieren wird.
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sie keineswegs

transparent.

Materielle Steuerharmonisierung
oder Finanzausgleich

Die Einsicht, dass unsere Steuergesetze
harmonisiert werden miissen, ist verbrei-
tet und in unserer Gesetzgebung zum Teil
verankert. Am 1. Januar 1993 ist das Bun-
desgesetz iiber die formelle Steuerharmo-
nisierung in Kraft getreten. Es stiitzt sich
auf den vom Volk bereits im Jahre 1977
angenommenen Verfassungsartikel 42
quinquies. Sein Ziel ist, das schweizeri-
sche Steuerrecht zu vereinfachen und
Liicken zu schliessen, um mehr Steuerge-
rechtigkeit zu erreichen. Dazu stellt es fiir
Bund, Kantone und Gemeinden Grund-
sitze iiber die Steuerpflicht, den Gegen-
stand der Steuern, deren zeitliche Bemes-
sung sowie iiber Verfahrensrecht und das
Steuerstrafrecht auf. Die Kantone haben
allerdings bis zu Jahr 2001 Zeit ihre Steu-
ergesetze den Bundesvorschriften anzu-
passen.

Wie der gnadenlose Steuerwettbewerb
unter den Kantonen eindriicklich be-
weist, reicht die formelle Harmonisierung
jedoch nicht aus, um innerhalb der
Schweiz die Steuerlast gerecht zu vertei-
len. Bis heute von der gesetzlichen Rege-
lung ausdriicklich ausgeschlossen ist die
materielle Steuerharmonisierung, also die
Harmonisierung der Steuertarife, der
Steuersitze und der Steuerfreibetriige.
Hier setzt die Motion von SP-Nationalra-
tin Ursula Leemann an. Sie verlangt, dass
sich die gesamte Steuerlast fiir Kantone
und Gemeinden innerhalb einer vom
Bund festgesetzten Bandbreite zu bewe-
gen habe. So konnten die Tarife ab einer
gewissen Vermogens- und Einkommens-
hohe fiir alle Kantone gleich festgesetzt
werden, wiahrend die Kantone in den un-
teren Bereichen frei bleiben wiirden. Zu-
sdtzlich seien fiir die Grundstiickgewinn-
steuer und fiir die Erbschafts- und Schen-
kungssteuern einheitlich Normen sowie
Mindest- und Maximalsteuersatze zu ver-
langen. Mit diesen Massnahmen diirfte
der interkantonale Steuerwettbewerb in

Rote Revue 2/98

einigermassen verniinftige Schranken ge-
wiesen werden.

Beim Stichwort «materielle Steuerhar-
monisierung» reagieren biirgerliche Ex-
ponentinnen und Exponenten mit fast re-
flexartiger Ablehnung. Sie assoziieren
diesen Begriff sofort mit Demokratieab-
bau auf Kantons- und Gemeindeebene
und damit verbunden prophezeihen sie
automatische Steuererhohungen, gegen
die sich die Stimmberechtigten nicht
mehr wehren konnten.

Zur Angst vor einem Demokratieabbau
ist Folgendes zu sagen: Materielle Steuer-
harmonisierung in gewisser Bandbreite
heisst keineswegs, dass Abstriche an der
direkten Demokratie vorgenommen wet-
den miissten. Es geht vielmehr um eine
demokratische Verlagerung von Kompe-
tenzen auf den Bund. Beispielsweise dar-
um, ob wir in der Standortdiskussion die
Schweiz als Qualitidtsmarke in den Vor-
dergrund stellen wollen, oder ob wir wei-
terhin die einzelnen Kantone und Ge-
meinden betonen wollen. Dies muss im
Zeitalter einer globalisierten Wirtschaft
wohl eine Diskussion wert sein! Eine ge-
wisse Regulierung der Steuertarife unter
den Kantonen ist fiir die direkte Demo-
kratie sogar ein qualitativer Gewinn. Die
Stimmberechtigten wiirden eher sachge-
recht und langfristiger orientiert entschei-
den. Die kurzfristige personliche Betrof-
fenheit geriete in den Hintergrund.

Mythos Steuerautonomie

Die Annahme, dass eine vergleichsweise
geringe Steuerbelastung in der Schweiz
die Folge der direkten Demokratie im
Steuerbereich sei, ist richtig. Von diesem
Prinzip wird bei der Festsetzung materiell
wirksamer Leitplanken im Steuergesetz
auch nicht abgewichen. Absicht ist nicht
die Abschaffung der Tarifautonomie der
Kantone, sondern die Vermeidung von
Extremwerten. Hingegen ist es triigerisch
von Steuerautonomie zu sprechen, solan-



ge zentralortliche Leistungen zu erbrin-
gen sind und arme Gemeinden und Kan-
tone gleichzeitig dem Diktat der wirt-
schaftlich Stdrkeren unterliegen. Nur rei-
che Kantone und Gemeinden kennen die-
se Autonomie und konnen giinstige Steu-
erkonditionen bieten. Andere haben da
wenig Spielraum.

Wihrend die Biirgerlichen bis jetzt einer
materiellen Steuerharmonisierung ableh-
nend gegeniiber stehen, heisst ihr Rezept
Finanzausgleich. Doch wem die Demo-
kratie wirklich wichtigist, der kann davon
nicht begeistert sein. Solange die konkre-
teri Verhandlungen hinter den verschlos-
senen Tiiren der durchwegs biirgerlichen
Finanzdirektoren stattfinden, sind sie kei-
neswegs transparent. Es muss davon aus-
gegangen werden, dass die Finanzverant-
wortlichen der einzelnen Kantone weni-
ger das Gesamtinteresse der Schweiz und
Werte wie Steuergerechtigkeit und Soli-
daritit vor Augen haben, als ihre eigene
Staatskasse. Die Berechnungsformeln
sind kompliziert und fiir Laien schwer
nachvollziehbar. Deshalb sitzt die Demo-
kratie beim Finanzausgleichs am Kkiirze-
ren Hebel. Ob dies mit der Neuordnung
des geplanten Finanzausgleichs, welcher
sich am Prinzip der Subsidiaritét orien-
tiert und die Steuerungskompetenzen des
Bundes tendenziell abbauen will, anders
wird, ist mehr als fraglich.

Das eine tun und das andere nicht
lassen

Nur eine massvolle materielle Steuerhar-
monisierung vermag dem ungerechten
Zustand abzuhelfen, dass die Unterschie-
de in der jdhrlichen steuerlichen Bela-
stung von einem Kanton zum anderen

teilweise in der Grossenordnung einer
Jahresmiete fiir eine ansehnlich Villa mit
Umschwung liegen. Natiirlich braucht es
erginzend auch einen Finanz- und La-
stenausgleich. Doch dieses Instrument
taugt nicht als Hauptstrategie gegen man-
gelnde Steuergerechtigkeit. Es soll punk-
tuell nur dort eingesetzt werden, wo aus
geographischen oder demographischen
Griinden zuwenig fiir die Aufrechterhal-
tung einer durchschnittlichen Grundver-
sorgung erwirtschaftet werden kann, oder
wo die eine Region zugunsten anderer
wichtige zentralortliche Aufgaben iiber-
nehmen muss. Zudem hat das neue Fi-
nanzausgleichsgesetz dafiir zu sorgen,
dass jene Kantone, die ihr Steuersubstrat
trotz allem nicht ausschopfen, nicht
durch Ausgleichszahlungen belohnt wer-
den. Die Sogwirkung auf grosse Vermé-
gen, welche von der ungleichen oder gar
fehlenden Besteuerung von Erbschaften
und Schenkungen ausgeht, ist mit klaren
Normen sowie mit durch den Bund fest-
gesetzten Mindest- und Maximalsteuer-
sdtzen zu neutralisieren. Nur durch das
Zusammenspiel mehrerer gut aufeinan-
der abgestimmter Massnahmen kann die
Steuergerechtigkeit in unserem Land op-
timiert werden. Und sicher ist auch: Wir
brauchen nicht noch mehr undurchsichti-
gen Dschungel in den Geldstromen inner-
halb der verschiedenen Gemeinwesen,
damit gewiefte Steueranwilte die Ein-
kiinfte und Vermadgen ihrer Klientel raffi-
niert und unauffindbar darin verbergen
koénnen. Was wir brauchen ist mehr Trans-
parenz, Effizienz und Gerechtigkeit!

Julia Gerber Riiegg ist Kantonsritin des
Kantons Ziirich
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