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Vom radikal-

pragmatischen Spagat

Zu Beginn der 80er Jahre war Greenpeace
Schweiz noch weitgehend unbekannt.
Heute zdhlt die Organisation dreimal
mehr Mitglieder als die SP Schweiz. Diese
Gewichtsverschiebung driickt einen enor-
men politischen Bedeutungsgewinn der
sogenannten Nicht-Regierungs-Organisa-
tionen (oder kurz NGOs) aus. Sie hat
verschiedene Ursachen: Ideologisch defi-
nierte Organisationen - politische Partei-
en und Befreiungsbewegungen —sowie der

Peter Bosshard

Staat haben als Hoffnungstrager fiir den
gesellschaftlichen Fortschritt weitgehend
abgedankt. Regierungen mussten aner-
kennen, dass die Kritiken von Umwelt-,
Entwicklungs- oder Menschenrechtsor-
ganisationen oft berechtigt sind. Das Ende
des kalten Kriegs erschwerte es ihnen zu-
satzlich, die NGOs als vermeintliche
Staatsfeinde vom Informationszugang
und von den politischen Entscheidungs-
prozessen auszuschliessen. Die grossen
UNO-Konferenzen der 90er Jahren (zur
Umwelt, der Bevolkerungspolitik, den
Menschenrechten, zu den Frauen, der Ar-
mut oder der Welterndhrung) werteten die
Rolle nichtstaatlicher Organisationen bei
der Losung von gesellschaftlichen Proble-
men weiter auf. Schliesslich machten sich
die NGOs die rasanten Fortschritte der
Informationstechnologien zunutze, um
sich informell weltweit zu vernetzen. Sie
konnen damit ein kleines Gegengewicht
zu den multinationalen Konzernen bil-
den.
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Fiir eine Entwicklungsorganisation wie
die Erkldrung von Bern (EvB) ist dieser
Bedeutungsgewinn zundchst erfreulich.
Allerdings sind die damit verkniipften Er-
wartungen héufig unrealistisch. Zahlrei-
che Aufgaben des Staats oder der Parteien
mit ihrem umfassenden politischen Pro-
gramm werden die NGOs nie iiberneh-
men konnen. Die Frage nach dem Ver-
hdltnis der NGOs zur Radikalitét scheint
ebenfalls {iberhohte Erwartungen auszu-
driicken. Regierungsunabhdngige Orga-
nisationen werden gelegentlich als letzter
Hort der unkorrumpierten Gewissen, der
reinen und radikalen Lehre betrachtet.
Einer solchen Betrachtungsweise hdngen
NGOs manchmal auch selbst an. Den-
nochistsie verfehlt. Nichtstaatliche Orga-
nisationen sind nicht davor gefeit, Eigen-
interessen zu verfolgen. Und ihre Hand-
lungsspielrdume werden von den Sach-
zwingen des gleichen politischen Systems
eingeschrinkt, in dem die Parteien und
politischen Bewegungen funktionieren.

Nun denn: Wie halten es Nicht-Regie-
rungs-Organisationen mit der Radikal-
tit? Auf diese Frage gibt es mehr als eine
Antwort. NGOs decken in der Schweiz
ein breites thematisches und politisches
Spektrum ab, das vom Abstinenz-Bund
bis zur Zentralamerika-Solidaritt reicht.
Wenn die Rote Revue die Frage an di¢
Erklidrung von Bern stellt, so richtet siesie
an eine themenorientierte, professionali
sierte Interessensgruppe, die internatio-
nal vernetzt ist. Fiir diesen Typ der NGOs
versuche ich, aus subjektiver Warte die Fré-
ge nach der Radikalitdt zu beantworten.



Druck der Machtverhaltnisse

Im Unterschied zu vielen Hilfswerken
oder sozialen Organisationen sind die
EvB, Greenpeace, Amnesty International
oder die Aktion Finanzplatz unabhéngig
von staatlichen Geldern. Sie miissen auch
keine Riicksichten auf Mitglieder neh-
men, die staatliche Amter bekleiden. Sie
werden von einer Mitgliederbasis getra-
gen, die ihre Aktivitdten grundsatzlich
unterstiitzt. Damit sind sie im Prinzip frei
in der Wahl ihrer Strategien und Positio-
nen. Dies ist eine komfortable Ausgangs-
lage und ein grosser Vorteil. Sie erlaubt es
den NGOs grundsitzlich, unabhingig
von staatlichen Kontrollen oder der Wah-
lergunst radikale Losungen zu vertreten,
an die Wurzeln der Probleme zu riihren.
Die EvB kann beispielsweise die unglei-
che Verteilung von Macht und Einkom-
men thematisieren, auch wenn die ent-
wicklungspolitische Diskussion sonst
immer mehr von einem technokrati-
schen, unpolitischen Jargon vernebelt
wird.

Allerdings: Auch bei Parteien oder ande-
ren Organisationen sind es nicht einfach
die staatlichen Gelder oder der Druck der
Wihlerschaft, die den Hang zur Radikali-
tdt unterbinden. Wer auf absehbare Zeit
konkrete Verdnderungen erreichen will,
wird durch die Mehrheitsverhaltnisse im
Land immer wieder zu Kompromissen
gedringt. Radikale Analysen, Aktionen
und Forderungen konnen Bewusstseins-
prozesse auslosen und damit im guten
Fall langerfristig die Mehrheitverhaltnis-
se verandern. Um kurzfristig konkrete
Erfolge zu erzielen, ist hingegen die Be-
reitschaft notig, erste Schritte und Teillo-
sungen zu akzeptieren.

Die Erkldrung von Bern vertritt kein radi-
kales gesellschaftspolitisches Programm.
lhre Zielsetzung ist radikal in der Partei-
nahme fiir die Armen und Benachteilig-
ten der Welt. Programmatisch geht sie

keine Kompromisse - etwa fiir den Wohl-
stand oder Wirtschaftsinteressen in der
Schweiz - ein. Der Slogan «]Jute statt Pla-
stik» machte die EvB in den 70er Jahren
bekannt. Er war in seiner Schlichtheit
radikal und hat viele Leute fiir entwick-
lungspolitische Probleme sensibilisiert.
Uber die Bewusstseinsverinderung hin-
aus lassen sich mit einer solchen Forde-
rung jedoch keine konkreten Verbesse-
rungen erzielen. Bei der politischen Um-
setzung geht es um prosaische Anliegen
wie Arbeitsstandards, Zollpraferenzen,
Herkunftsdeklarationen. Hier zwingen
die Mehrheitsverhéltnisse immer wieder
Kompromisse auf. Diese beinhalten
zwangsldufig einen teilweisen Erfolg und
einen teilweisen Verzicht auf die Durch-
setzung der eigenen Anliegen.

Kein Konigsweg

Einen Konigsweg aus dem Dilemma zwi-
schen radikalen Analysen und pragmati-
schen Zugestdndnissen gibt es nicht. In
vielen politischen Bereichen besteht eine
Art informeller Arbeitsteilung. Die einen
Organisationen vertreten radikal be-
stimmte Anliegen (beziiglich des Aktions-
stils beispielsweise Greenpeace), die an-
deren niitzen den entstandenen Hand-
lungsspielraum fiir pragmatische Losun-
gen aus (beispielsweise der WWF). Die
Erkldrung von Bern versucht, den An-
spruch auf radikale Analysen und die
Kompromissbereitschaft im politischen
Alltag zu kombinieren. Ein solcher Spa-
gat ist mit verschiedenen Schwierigkeiten
verbunden:

* Pragmatische Forderungen bilden oft-
mals erste Schritte hin zu grundsitzlichen
Losungen. Sie brauchen nicht im Wider-
spruch zu diesen zu stehen. Wer die welt-
weite Vermogenskonzentration und die
Rolle der Schweiz als Fluchtgeldhort ab-
lehnt, kann sich problemlos fiir kleine
Schritte zur Verbesserung der Rechtshilfe

Rote Revue 4/97

Einen Konigsweg

zwischen
radikalen
Analysen und
pragmatischen
Zugestand-
nissen gibt es

nicht.
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bei Vermdgensdelikten einsetzen. In an-
deren Fillen stehen die pragmatischen
Losungsschritte scheinbar oder tatséch-
lich im Widerspruch zu den grundsétzli-
chen Anliegen. Kann die Finanzierung
und den Beitritt zu IWF und Weltbank
unterstiitzen, wer grundsdtzlich eine De-
mokratisierung der internationalen Fi-
nanzbeziehungen fordert? Kann eine
Halbierung der Armeeausgaben fest-
schreiben, wer sich fiir eine Schweiz ohne
Armee einsetzt? Solche Fragestellungen
tiberfordern den radikal-pragmatischen
Spagat, so sinnvoll dieser grundsétzlich
sein mag. Der Beitritt zum IWF fiihrte
deshalb innerhalb der entwicklungspoli-
tischen Szene der Schweiz und selbst in-
nerhalb der EvB und anderer Organisa-
tionen zu einem zeitweiligen Bruch.

* Politische Bewegungen kommen ohne
Professionalisierung aus. Doch NGOs
sind Institutionen, nicht Bewegungen
(selbst wenn sie moglicherweise von Be-
wegungen getragen werden). Einem gele-
gentlichen Mangel an Spontaneitdt und
Basisndhe stehen die Vorteile der Kompe-
tenz und ldngerfristigen Verlasslichkeit
gegeniiber. Doch solch kontinuierliche,
verlédssliche Arbeit erfordert einen hohen
Grad an Professionalitdt. Thr tagliches
Engagement macht solche NGOs immer
wieder mit den momentanen Sachzwén-
gen der Mehrheitsverhéltnisse und mit
dem Personal von Bundesverwaltung,
Parlament und Wirtschaftskreisen ver-
traut. Es braucht eine grosse geistige Un-
abhéngigkeit, um Sachzwiénge nicht als
unverriickbar zu akzeptieren, um in der
politischen Kleinarbeit den Mut zur lédn-
gerfristigen Vision nicht zu verlieren. (Zu-
mindest in meiner eigenen politischen
Umgebung scheint mir, dass Ménner
Chancen zur Durchsetzung von Losungs-
schrittentendenziell besser wahrnehmen,
wihrend Frauen im politischen Alltags-
trott geistig eher unabhangiger bleiben.
Was damit zusammenhéngen mag, dass
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das bestehende System hauptsdchlich
von Minnern definiert wird.)

* Kompromisse beinhalten einen teilwei-
sen Verzicht auf die Durchsetzung der
eigenen Anliegen. Wer keine Kompromis-
se eingeht, macht sich in diesem Sinn die
Finger nicht schmutzig. Eine solche Radi-
kalitdt muss nicht, kann aber Ausdruck
einer bequemen Haltung sein. Denn wer
aus einer Minderheitsposition politisiert,
kann das eigene Scheitern immer mit der
Ubermacht der Gegenseite oder mit dem
Verrat moglicher Verbiindeter erklédren.
Zudem bewahren einen Niederlagen da-
vor, die Konsequenzen der vertretenen
Forderungen zu {iberpriifen und dafiir ge-
rade stehen zu miissen. Wer an radikalen
Positionen festhilt, sollte sich der Versu-
chung einer solchen Bequemlichkeit be-
wusst sein. Wer radikal politisiert, muss
eigene Niederlagen immer wieder selbst-
kritisch analysieren. Zudem kdénnen so-
wohl kompromissbereite als auch radika-
le Positionen von den Eigeninteressen der
Organisation (an Spenden, Publizitat
oder Postchen) bestimmt werden. Auch
hier ist Selbstkritik am Platz.

* Wie erwdhnt besteht zwischen der Radi-
kalitdt der Analyse und dem Anspruch,
konkrete Verinderungen zu erzielen, oft
ein echtes Dilemma. Einen a priori richti-
gen Ausweg aus diesem Dilemma gibt es
nicht. Diese Erkenntnis ruft nach Tole-
ranz im Verhiltnis zu unterschiedlichen
politischen Strategien. Was uns nicht hin-
dern muss, uns gelegentlich iiber ein
denkfaules Akzeptieren der bestehenden
Verhiltnisse oder einen Kurs, der haupt-
siachlich Eigeninteressen dient, zu drgern.

Peter Bosshard ist Mitarbeiter der Er-
kldrung von Bern. 1988-1994 prisi-
dierte er die entwicklungspolitische
Kommission der SP Schweiz. Adres-
se: EvB, Postfach 1327, 8031 Ziirich.
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