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Uberleben

die Gewerkschaften
das 20. Jahrhundert?

Zukunft der Arbeit und der Arbeitswelt

Die Welt der Arbeit ist in der zweiten
Halfte der neunziger Jahre nicht mehr die
Welt der intakten Normalarbeitsverhalt-
nisse, an denen sich die Gewerkschaften
iber Jahrzehnte mit Erfolg orientieren
konnten. Die Wirtschaft treibt national
und weltweit — beschleunigt durch den
Zusammenbruch der staatssozialistischen

André Daguet

Okonomien —in Richtung eines verwilder-
ten Kapitalismus. der unter dem ideologi-
schen Deckmantel von Globalisierung und
verscharftem  Standortwettbewerb  ver-
traglich ausgehandelte Arbeitsbedingun-
gen zerstort und wachsende Gruppen von
Beschiftigten in prekire Arbeitsverhili-
nisse abdriingt oder vollstindig aus dem
Erwerbsleben ausgrenzt.

Der  enge  Zusammenhang  zwischen
Wachstum und (Voll-)Beschaftigung ist
achrochen. Wenn die Schweiz aus der
lingsten Wirtschaftskrise der Nachkriegs-
zeitherauskommt. ist Beschiftigung fiir
alle = geht der vorherrschende Trend wei-
ter —nicht mehr gewahrleistet. Das Modell
Novartis bestatigt diesen Trend: Zwei der
erfolgreichsten Unternehmen im - Welt-
markt beschliessen die Fusion und geben
gleichzeitig den Abbau von 10.000 Ar-
beitsplitzen — davon 3.500 in der Schweiz
—bekannt. Am selben Tag steigt der Kurs-
wert der Aktien um 18 Milliarden Fran-

ken.
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Die Restrukturierung von Produktions-
prozessen in vielen Branchen und die da-
mit verbundene Flexibilisierung der Ar-
beitsverhaltnisse veriandern die Arbeits-
welt grundlegend und werfen tradierte
gewerkschaftliche Vorstellungen von Ar-
beitszeitgestaltung, z.B. in Form der Wo-
chenarbeitszeit. tiber den Haufen. Der so-
zio-kulturelle Wandel in Richtung Indivi-
dualisierung und der Wandel der Ge-
schlechterrollen in Gesellschaft und Wirt-
schaft fithren ihrerseits zu einer verander-
ten Arbeitswelt.

Globalisierung als Vorwand fiir Abbau

Die Globalisierung der Wirtschaft und der
Wetthewerb der Standorte dienen den Ar-
beitgebern und der politischen Rechtenin
erster Linie als ideologisches Vehikel zur
Verschlechterung der  Arbeitshedingun-
gen, zur einseitigen Flexibilisierung der
Arbeit zulasten der Beschéftigten und zur
Senkung der Arbeitskosten, mit dem Ziel
einer beschleunigten Umverteilung von
unten nach oben bzw. zwischen Arbeit und
Kapital. Die Erfahrungen mit der Krise der
neunziger Jahre belegen dies Enowicklung:
* Die Exportwirtschaft hat in den Rezessi-
onsjahren zugelegt. und dies trotz ho-
hem Schweizer Franken.
¢ Die Produkrtivitiit in der Industrie hatin
der Krise um rund 20% zugenommen.
Wihrend die Lihne in dieser Periode



stagnieren, haben sich die Gewinne der
iber hundert grissten borsenkotierten
Unternehmungen verdoppelt.

* Trotz hoher Arbeitslosigkeit leisten vor-
ab Vollzeitbeschaftigte Uberstunden in
Rekordhohe.

Die Schweiz gehort weltweit zu den kon-

kurrenzfihigsten Wirtschaften. Die im in-

ternationalen Vergleich hohen Lohne in
der Schweiz stellen diese Stellung dank der

hohen Arbeitseffizienz nicht in Frage. Im

(Gegenteil, viele Arbeitgeber haben die Kri-

se der neunziger Jahre einseitig dazu be-

nutzt, um mit einer forcierten Restruktu-
rierung zulasten der Beschaftigten ihre

Unternehmungen noch besser zu positio-

nieren.

Die Gewerkschaftsbewegung
verliert an Terrain

Wirtschaft, ver-
bunden mit dem Deregulierungsdiskurs
und dem neoliberalen Angriff auf gesamt-
arbeitsvertraglich wie gesetzlich regulierte
Arbeitsbedingungen, stellt die Rolle der
Gewerkschaften grundlegend Frage.
Der gewerkschaftliche Abstimmungser-
folg gegen das arbeitnehmerfeindliche Ar-
beitsgesetz ist zwar Zeichen einer Remobi-
lisierunﬂ der Gewerkschaften., doch noch
kemew egs Ausdruck einer verfestigten
[Berlehermlmtww

Im Gegenteil, (Il(‘ Gewerkschaften verlie-
ren nach wie vor an Terrain: Die gesamtar-
beitsvert ragliche Abdeckung der Beschaf-
tigten ist riicklaufig und heute bereits un-
ter 50 Prozent. Die Mitgliederzahl nimmt
weiter ab. Einzelne Verbiande befinden
sich in einer sehr kritischen Lage, finanzi-
ell und gewerkschaftspolitisc h Und die
Rezession mit dem raschen Strukturwan-
del, dem Abbau von 300000 Arbeitsplit-
zenund der Rekordarbeitslosigkeit hat die
Gewerkschaften nicht (restalk( sondern
den I*rosmnspr(wess ohm noch beschleu-
nigt. Nur mit einer radikalen F rneuerung
der Gew rerkschaftspolitik ist der Abwiirts-

Die Globalisierung der

trend der Gewerkschaften aufzuhalten.
Die Gewerkschaften stehen vor drei zen-
tralen Herausforderungen: Schaffung von
Arbeitsplatzen. Umverteilung der Arbeit
und 6kologischer Umbau der Wirtschaft.

Dauertraktandum
Gewerkschaftsreform

Die Reform der Gewerkschaften ist ein
zwanzigjahriges Dauertraktandum  des
SGB und seiner Verbande. Doch der not-
wendige Umbau ist das Stadium von Kom-
missionen und Papieren kaum hinausge-
kommen. Erst jetzt und zu einem guten
Teil unfreiwillig ist Bewegung in die Appa-
rate der Verbande und des SGB gekom-
men. Sowohl bei den Gewerkschaften des
privaten Sektors als auch bei 6ffentlichen
Verbanden, die mit der Liberalisierung
von Telecom, Post und Bahn unter Zug-
zwang stehen.
Die Gewerkschaften stehen vor der gros-
sten Herausforderung ihrer Geschichte.
Sie haben nicht nur das Tempo des Struk-
turwandels und der Offnung der interna-
tionalen Markte weit unterschatzt. son-
dern mit den notwendigen Anpassungen
von Aufgaben und Strukturen zu lange
gezogert:

¢ Der Wandel von der industriell-gewerb-
lichen Wirtschaft in Richtung Dienstlei-
stungsgesellschaft. aber auch der Wan-
del vom traditionellen Industriearbeiter
in Richtung neuer Angestelltenschich-
ten ist nicht geniigend rasch aufgenom-
men und der rasant wachsende Dienst-
leistungsbereich nicht rechtzeitig orga-
nisiert worden.

e In den siebziger und achtziger Jahren
haben die Gewerkschaften mit der SP
jeweils noch dariiber gestritten, was ver-
traglich und was gesetzlich
werden soll. Die relative Absenz in der
Politik bzw. der politische Konservatis-
mus der Gewerkschaften in dieser Peri-
ode haben den Handlungsspielraum
dabei mehr eingeengt als erweitert.

reguliert
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Die Reform der
Gewerkschaften
ist ein

zwan2|g|ahr|ges

Dauertraktandum.
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Das
hauptsachliche

Ziel der

Gewerkschaften

ist die

Beschaftigung

fiir alle zu fairen

20

Bedingungen.

* Die globale Offnung der Mirkte und die
wachsende Verlagerung von wirtschaft-
lichen Entscheidungszentren im natio-
nalen und internationalen Rahmen ha-
ben den Einfluss der national- und
branchenorientierten  Gewerkschaften
zusatzlich eingeschrankt.

Ohne radikale Reform werden die Ge-

werkschaften am Ende dieses Jahrhun-

derts eine zunehmend marginale Rolle
spielen. Der Trend lauft gegen die Gewerk-
schaften. Viele Arbeitgeber wollen ihre

Vertragspartnerschaft nicht mehr auf ge-

samtarbeitsvertraglicher Basis mit den

Gewerkschaften fortfithren. sondern das

Aushandeln von Arbeitsbedingungen und

Lohnen auf die betriebliche Ebene zu-

rickholen und damit den Einfluss der

Gewerkschaften auf Unternehmung und

Branchenentwicklung ausschalten.

Der Umbau ist unumganglich. wenn die

Gewerkschaften ihre einstmals gewichtige

Rolle fiir die Entwicklung der Arbeitswelt.

der Beschiftigung und der Arbeitshedin-

gungen in den kommenden Jahrzehnten
wiederfinden wollen.

Mehr 6konomische Kompetenz

Die Gewerkschaften miissen okonomisch
kompetenter werden. In einer Zeit. in der
Meldungen iiber Massenentlassungen. Be-
trichsschliessungen. Konkurse und die
Verlagerung von Produktion und Arbeits-
platzen ins Ausland einander jagen, reicht
es nicht mehr, wenn die Gewerkschaft
gegen riicksichtslose Entscheide der Kon-
zernleitungen Sturm lauft. vor den Fa-
briktoren protestiert und ihre Hauptrolle
im iibrigen auf das Aushandeln von Sozi-
alplanen reduziert. Sozialplane sind eine
wichtige Errungenschaft der Gewerk-
schaft. doch sie verkommen zur sozialen
Abfederung einer Wirtschaft mit hoher
Sockelarbeitslosigkeit und mit zunehmen-
der Ausgrenzung grosser Teile der Beleg-
schaften. Dies kann nicht das Ziel der
Gewerkschaften sein.
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Das hauptsachliche Ziel der Gewerkschal-
ten ist die Beschaftigung fiir alle zu fairen
Bedingungen. Die Umverteilung der Ar-
beit gehort zur Kernfrage der Gewerk-
schaftspolitik. wenn der Produktivitéts-
fortschritt der Wirtschaft nicht zur gigan-
tischen Arbeitslosenfalle werden soll.
1.Die Gewerkschaften mussen neue Ar-
beitszeitkonzepte und -optionen ent-
wickeln. die der Notwendigkeit generel-
ler Arbeitszeitverkiirzungen. dem Be-
darf an mehr Flexibilitit und dem Be-
diirfnis nach Individualisierung Rech-
nung tragen. Neue Arbeitszeitmodelle
diirfen dabei allerdings nicht den mit
dem Normalarbeitsverhiltnis verbun-
denen Schutz in Frage stellen. Die Ar-
beitszeitverkiirzung ist ein entscheiden-
der Faktor bei der Uberwindung der
tradierten  Arbeitsteilung
Frauen und Mannern und fiir die bessere

zwischen

Positionierung der Frauen in der Wirt-
schaft.

2.Die  Gewerkschaften dafiir
kampfen, dass die Bewiltigung betrieb-
licher Krisen vor allem in Zeiten der

mussen

Rezession nicht zur einseitigen Risiko-
abwilzung zulasten der Beschaftigten
fihrt. Durch Umverteilung der verblei-
benden Arbeit auf mehr Beschaftigte
(z.B.im Sinne des VW-Modells) miissen
betrieblich bedingte Entlassungen ver
hindert werden.

3. Flexiblere
einhergehen mit einer qualifizierten Be-
teiligung der Beschiftigten bei der Ge-
staltung der Arbeitswelt von morgen.
Die Gewerkschaften missen die Mitbe-
stimmungsdiskussion endlich  wieder
offensiv aufgreifen.

Ebenso wichtig ist, dass die Gewerkschaf-

ten mit hoher sozialer und 6konomischer

Kompetenz langfristige Perspektiven fiir

die Wirtschaft des 21. Jahrhunderts ent-

werfen. Der okologische Umbau muss vor
angetrieben und das Innovationspotential

im Bereich der Zukunftstechnologien aus:

geschopft werden. Sie beinhalten ein im-

menses Beschaftigungspotential und bil

Arbeitszeitformen mussen



den die Grundlage fir eine Politik des
nachhaltigen Wachstums. Es kann nicht
Aufgabe einer Gewerkschaft sein. sich z.B.
fir ein Kraftwerk-Projekt stark zu ma-
chen, das zwar kurzfristig beschaftigungs-
wirksam ist. gleichzeitig aber die falsche
Energiepolitik zementiert. Dies ist eine
Frage der gewerkschaftlichen Glaubwiir-
digkeit.

Im dffentlichen und politischen
Raum agieren

Der Streit der Gewerkschaften mit der SP
iiber vertragliche oder gesetzliche Regulie-
rung der Arbeitsverhaltnisse ist zum Gliick
vorbei. Wenn der vorherrschende Trend
kapitalistischer Verwilderung gestoppt
und der sozialstaatliche Ausgleich gesell-
schaftlicher Ungleichheiten durchgesetzt
werden sollen. ist die verstirkte politische
Prisenz fur die Gewerkschaftshewegung
unabdingbar. Der politische Regelungs-
und Massnahmenbedarf reicht von der
Beschiiftigungs- und Technologiepolitik.
okologischem Umbau, Arbeitsgesetzge-
bung. Altersvorsorge, Gesundheitspolitik.
Mutterschaftsschutz bis zur Europafrage
und zur Finanz- und Steuerpolitik. Die
gewerkschaftlichen Ziele lassen sich ohne
Reregulierung auf politischer Ebene nicht
mehr adaquat einlosen.

Eine Gewerkschaft. die nicht im 6ffentli-
chen Raum agiert, ist auch fiir Arbeitgeber
und Arbeitgeberverbinde kein ernstzu-
nehmender Faktor. Okonomische Kompe-
tenz und politische Priisenz sind die
Grundpfeiler einer offentlich stirker pro-
filierten, aktionsfihigeren Gewerkschaft.

Die Gewerkschaften hdl)en klar erkennba-
re Defizite in der Wahrnehmung durch die
Offentlichkeit. Dies l)esmuw‘n jlingste
Umfragen: Die Komptenz (lt‘ Gewerk-

se hdflen zur Losung der zentralen Proble-

me des Landes, dllen voran der Arbeitslo-
sigkeit, hat in der 6ffentlichen Einschit-
zung weiter abgenommen. Dass das Miss-
trauen gegeniiber den Arbeitgebern in Sa-

chen  Problemlosungskompetenz  noch

grosser ist, hilft da auch nicht weiter.

Vertragspolitik setzt
Mobilisierungsfihigkeit voraus

Die Vertragspolitik ist eine traditionelle
Stirke der Gewerkschaften im privaten
Sektor. Dies gilt auch fir die Zukunft. selbst
wenn der Trend heute in Richtung Abbau
und Aushohlung gesamtarbeitsvertragli-
cher Regelungen weist. Die Zeiten, in denen
der Erfolg der Gesamtarbeitsvertrige aber
einzig auf den Verhandlungen zwischen
All)eltvebf'rn und (,emlrlu(lmhen hinter
Ues(hlosseuen Tiiren beruhte. sind vorbei.
\‘ er seine Interessen erfolgreich durchset-
zen will, muss aus einer Position der Starke
heraus verhandeln. Die Sozialpartnerschaft
braucht klare gegenseitige Spielregeln. Die-
se Spielregeln diirfen die Gewerkschaft
aber nicht davon abhalten. ihre politischen
Ziele offentlich nachvollziehbar und glaub-
wiirdig zu vertreten. Das ist eine m(‘htm‘
‘Ordllbthlellﬂ fir die Mobilisierungs- und
K(mfllktfalugktm der Gewerksc hdft.

So wenig ausgedient wie die SP

In den achtziger Jahren war es fiir viele
Medien. allen voran die NZZ. en vogue.
das Ende der Sozialdemokratie zu prophe-
zeien. Die Entwicklung der neunziger Jah-
re hat diese Prognosen Liigen gestraft.
letzt ist es en vogue. die Gewerkschaften
als Auslaufmodell zu thematisieren. Dafiir
sprechen der Mitgliederschwund. die Aus-
hohlung der Gesamtarbeitsvertrage und
die fortschreitende Globalisierung und im
Gefolge die Deregulierung der Wirtschaft.
Die Geschichte wird sich wiederholen. So
wenig die SP fir die Zukunft obsolet ge-
worden ist. so wenig haben die Gewerk-
schaften ausgedient. Im Gegenteil: Die
Neuregelung der Arbeitsverhiltnisse in ei-
nem System der weltweiten Marktoffnung.
des verwildernden Kapitalismus und der
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Wenn der
vorherrschende
Trend
kapitalistischer
Verwilderung
gestoppt werden
soll, ist
verstarkte
politische
Prasenz fiir die
Gewerkschaft

unabdingbar.
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auf kurzsichtigen Erfolg ausgerichteten
Kostensenkungsstrategien zulasten der
Beschiftigten wird die Attraktivitat der
Gewerkschaften erhohen. Doch nur, wenn
die dringend notwendige Reform der Ge-
werkschaftspolitik und der gewerkschaft-
lichen Strukturen ohne Tabus und radikal
genug vorangetrieben wird. Das bedingt
innovative. offensive und konfliktfahige
Einzelgewerkschaften und noch viel mehr
eine Reformbereitschaft der Gewerk-
schaftshewegung insgesamt. Die beiden
grossen Gewerkschaften GBI und SMUV
haben mit dem Verbund-Projekt einen
wichtigen Schritt eingeleitet. der zum
Testfall der Reformfihigkeit wird.
Gelingt der Umbau zur modernen. kom-
petenten und aktionsfahigen Gewerk-
schaft rasch genug, werden Arbeitgeber
und Arbeitgeberverbinde die Rolle und
den Einfluss der Gewerkschaften als poli-
tischen Faktor ins unternehmerische Kal-
kil miteinbeziehen miissen. Denn mit po-
litisch erstarkten Gewerkschaften wird es
von Vorteil sein, sich rascher mit ihnen an
den Verhandlungstisch zu setzen., statt ih-
ren Einfluss in Branchen und Betrieben
zunchmend zuruckzubinden. Andernfalls
werden den Konzernleitungen und Arbeit-
veberverbinden konfliktfiahige Gewerk-
schaften gegeniiberstehen. die im Biindnis
mit der politischen Linken die Interessen
der Beschaftigten und der Erwerbslosen
auf anderer Ebene und mit anderen Mit-
teln erfolgreich durchsetzen werden. Dar-
an wird auch die stereotype Drohung mit
der Verlagerung der Arbeitsplatze ins Aus-
land nichts dndern. Das haben viele Ar-
beitgeber und ihre zum Teil verkrusteten
Verbandsapparate bis heute nicht begrif-
fen.

Das grosste Standorthindernis
ist die Innovationsfeindlichkeit
der Schweizer Unternehmer

Das Gros der Schweizer Wirtschaftskader
lamentiert landaufl und landab ber
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Standortnachteile, hohe Arbeitskosten
und Steuerbelastung. Obschon die Fakten
das Gegenteil beweisen. In der Rezession
der neunziger Jahre war ein Sektor erfolg-
reich: die Exportindustrie. Weder der Sozi-
alstaat noch die hohen Lohne, sondern
Kartellmentalitat und Innovationsfeind-
lichkeit des durchschnittlichen Schweizer
Unternehmers sind das grosste Hindernis
fur den Schweizer Wirtschaftsstandort.
Die Arbeitgeber wiirden gut daran tun,
sich in einer Zeit wirtschaftlicher Krise
mehr um zukunftsfihige Perspektiven
und Innovationsprojekte zu kiimmern
statt um Deregulierung, Senkung der Ar-
beitskosten und Steuerentlastungen. Und
endlich damit aufhoren. bei jeder Gelegen-
heit das angebliche Wirtschaftswunder
USA anzupreisen. Das hilft nicht weiter.
Stephen S. Roach, der Chefanalyst der
amerikanischen Investmenthank Morgan
Stanlev kam kiirzlich in einem bemer-
kenswerten Aufsatz zu den langfristigen
Konsequenzen einer auf Rekordgewinne
und shareholder-value ausgerichteten Un-
ternehmenspolitik zum Schluss, dass die
reine Kostensenkungsstrategie zwar zu ei-
ner kurzfristigen Effizienzsteigerung fiih-
re. der Verzicht auf Investitionen in Inno-
vationen und Humankapital umg(‘k(-hn
aber keine langfristige Steigerung der Pro-
duktivitit mit sich bringe. Sein Fazit: Die
USA befindet sich womdéglich auf dem
besten Weg, ihre eigene Industrie auszuld-
schen. In der Tat kein Zukunftsmodell fir
die Schweizer Wirtschaft. Das miissten
sich auch die Kostensenkungsstrategen
der HSG in St. Gallen hinter die Ohren
schreiben.

André Daguet. 1947 lic.rer.pol.. Studium
der Soziologie und Politikwissenschaft an
der Universitit Bern, 1986 - 1996 Gene-
ralsekretir der SP Schweiz, seit Januar
1997 Mitglied der Geschiiftsleitung der
Gewerkschalt SMUY,
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